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RESUMO

O texto examina o debate atual sobre a politica curricular de formagao
de professores durante o terceiro mandato do governo Lula (2023 -
presente), com o objetivo de compreender os projetos de classe em
disputa, as concepgodes de formagao de professores delineadas para a
educagao basica brasileira, bem como as estratégias empreendidas,
as mudangas propostas e o papel desempenhado pelas partes
interessadas nos desdobramentos politicos e pedagdgicos dessa
reformulacdo. O estudo adota uma abordagem metodolégica de
pesquisa documental, analisando documentos oficiais e oficiosos da
politica educacional. Os resultados indicam que a reforma, sustentada
por supostas criticas a modalidade de Educagado a Distancia (EaD),
evidenciadas na Resolugao CNE/CP n° 4/2024, além de nao impedir a
expansao dos cursos privados de licenciatura, deve ser analisada no
contexto mais abrangente da presséo exercida pelos representantes
dos capitais de ensino pela normatizacdo da hibridizacdo dos
processos de ensino e aprendizagem, por meio do Parecer CNE/CP n°
34/2023. Essa normatizagao visa reconceituar e flexibilizar as formas
de oferta educacional, além de implicar no rebaixamento da formagéao
intelectual e critica dos professores, ratificando processos de
massificagdo e desintelectualizagdo. O artigo conclui que a tendéncia
pelo curriculo hibrido descaracteriza o ensino presencial e a
essencialidade do trabalho do professor formador, tornando urgente a
mobilizagao contra as supostas inovagdes que, em esséncia, geram a
degradagédo da formagéao de professores no Brasil.

Palavras-chave: curriculo; formacao de professores; ensino hibrido;
educacgao a distancia.
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ABSTRACT

The text examines the current debate on the teacher training curriculum
policy during the third term of the Lula government (2023 - present),
with the aim of understanding the class projects in dispute, the
conceptions of teacher training outlined for Brazilian basic education,
as well as the strategies undertaken, the proposed changes and the
role played by interested parties in the political and pedagogical
developments of this reformulation. As for the methodological
approach, the study qualifies as documentary research, in which both
official and unofficial educational policy documents were analyzed. The
results indicate that a reform, supported by supposed criticisms of the
Educagcdo a Distadncia (EaD) modality, evidenced in Resolugao
CNE/CP n°® 4/2024, in addition to not preventing the expansion of
private degree courses, must be proven in the broader context of the
pressure exerted by representatives of the teaching capitals to
standardize the hybridization of teaching and learning processes,
through Parecer CNE/CP n°® 34/2024. This standardization aims to
reconceptualize and flexibilize the forms of educational provision, in
addition to implying the downgrading of teachers' intellectual and critical
training, ratifying processes of massification and de-intellectualization.
The article concludes that the trend towards hybrid curriculum
mischaracterizes face-to-face teaching and the essentiality of the
teacher trainer's work, turning the mobilization against supposed
innovations that, in essence, generate the degradation of teacher
training in Brazil, an urgent matter.

Keywords: curriculum; teacher training; hybrid teaching; distance
education.

RESUMEN

El texto examina el debate actual sobre la politica curricular de
formacion de profesores durante el tercer mandato del gobierno de
Lula (2023 - presente), con el objetivo de comprender los proyectos de
clase en disputa, las concepciones de formacion de profesores
delineadas para la educacién basica brasilefia, asi como las
estrategias emprendidas, los cambios propuestos y el papel
desempenado por las partes interesadas en los desdoblamientos
politicos y pedagoégicos de esta reformulacion. El estudio adopta un
enfoque metodolégico de investigacion documental, analizando
documentos oficiales y oficiosos de la politica educacional. Los
resultados indican que la reforma, sustentada por supuestas criticas a
la modalidad de Educacién a Distancia (EaD), evidenciadas en la
Resolucién CNE/CP n° 4/2024, ademas de no impedir la expansién de
los cursos privados de licenciatura, debe ser analizada en el contexto
mas amplio de la presién ejercida por los representantes de los
capitales educativos para la normatizacion de la hibridizacion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, a través del Dictamen CNE/CP
n°® 34/2023. Esta normatizacién busca reconceptualizar y flexibilizar las
formas de oferta educativa, ademas de implicar en el menoscabo de la
formacion intelectual y critica de los profesores, ratificando procesos
de masificacion y desintelectualizacion. El articulo concluye que la
tendencia hacia el curriculo hibrido desdibuja la ensefianza presencial
y la esencialidad del trabajo del profesor formador, haciendo urgente la
movilizacion contra las supuestas innovaciones que, en esencia,
generan la degradacion de la formacion de profesores en Brasil.
Palavras-clave: curriculo; formacién de profesores; ensefianza
hibrida; educacion a distancia.
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Introducao

O texto examina o estado atual do debate em torno da politica curricular
de formagao de professores ao longo do terceiro mandato do governo Lula
(2023—presente). Argumenta-se que a reformulacdo dessa politica em curso,
embora anunciada com o objetivo de ampliar a regulamentagcaéo da oferta de
vagas e matriculas em cursos de licenciatura na modalidade de Educacao a
Distancia (EaD), n&o altera, em ultima analise, a I6gica expansionista e privatista
demandada pelos "grandes capitais do Ensino Superior" (Seki, 2021), tampouco
a perspectiva de "massificagao" (Brito Neto, 2018) e "desintelectualizagao" dos
professores (Shiroma, 2003; Brito Neto, 2018), agora sob a tdnica da tao
propalada tendéncia de hibridizagao do curriculo.

Para isso, sao levadas em conta as interagdes promovidas pelo
‘movimento de governanga global” (Brito Neto, 2018) e seus diversos
mecanismos de difusdo de diretrizes e de articulacdo entre agentes globais e
nacionais em agdes que ultrapassam fronteiras. O objetivo principal é
impulsionar uma ampla transformacéao institucional e normativa nos sistemas
educacionais nacionais, além de influenciar suas agendas politico-pedagogicas,
com destaque especial para a formagao de professores, considerando sua
especificidade e o impacto potencial na formagéo de uma grande quantidade de
trabalhadores.

No Brasil, a formagdo de uma frente ampla, sob o slogan “Unido e
Reconstrucao”, permitiu que Luiz Inacio Lula da Silva derrotasse Jair Messias
Bolsonaro nas eleigbes presidenciais de 2022 e viabilizou a mobilizagcdo de
diferentes setores, com a expectativa de disputar as reformas educacionais e
curriculares, entre as quais se destaca o campo da formacgao de professores. O
argumento essencial para a reformulagao da politica curricular nesse campo foi
a critica de que sua oferta ocorre majoritariamente na modalidade de EaD.

Os resultados do Censo da Educagéao Superior em 2022 (Brasil, 2024a)
expressaram o gigantismo da Educagao Superior privada no Brasil e da oferta
de cursos de licenciatura na modalidade EaD, que, além de numeros,
representam um conjunto significativo de jovens, adultos e idosos sendo

formados pelos capitais de ensino, seja diretamente, por meio de matriculas em
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Instituicbes de Educacao Superior (IES) presenciais e polos de EaD espalhados
por todo o Brasil, seja indiretamente, pela atuagéo dos professores formados por
esses capitais nas escolas brasileiras.

Conforme Seki (2024), as modernas instituicbes de ensino superior
brasileiras pressupdéem relagbes tipicamente capitalistas contemporaneas,
configurando-se como formas especificas de empresas capitalistas. Dessa
forma, a formacgao de professores, entregue as maos do capital, revela a forte
dimenséo de seu sentido social, ou seja, o grande impacto sobre a formagao da
juventude, seja de forma direta ou indireta, do “Capital Educador” (Seki, 2024, p.
291), na atualidade.

Nesse contexto, o atual governo Lula editou um conjunto de atos
normativos e programas apresentados com o suposto intuito de melhorar a
qualidade da formacéao de professores. Entre eles, destaca-se a Resolucéo n° 4,
de 29 de maio de 2024, do Conselho Nacional de Educagdo, Conselho Pleno
(CNE/CP), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica em Nivel Superior (Brasil,
2024b).

A aprovacao da referida Resolugao e as restricdes impostas a oferta da
modalidade de EaD movimentaram os sujeitos, as entidades e as associa¢des
representativas dos capitais de ensino, com destaque para a Associagao
Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED), a Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP), a Associacao Brasileira de Mantenedoras
do Ensino Superior (ABMES), o Todos pela Educacéo (TPE) e o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimento de Ensino do Estado de Sao Paulo
(Semesp).

Tais Aparelhos Privados de Hegemonia (APH), no sentido indicado por
Gramsci (2007), de cunho empresarial, estdo participando da reformulagao da
politica curricular de formacao de professores, seja através de representantes
nas instancias de sua elaboragao, seja utilizando a produgcdo de documentos,
campanhas midiaticas e participacdo em debates jornalisticos, com a finalidade
de estabelecer uma convergéncia sobre o tema a partir de seus interesses
privados. Por outro lado, movimentos sociais, entidades e intelectuais organicos
também tensionam e reivindicam uma agenda social que enfrente a hegemonia

do capital na oferta de cursos de licenciatura e suas influéncias sobre as
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finalidades educativas, conteudos, métodos e processos avaliativos.

Diante do atual contexto de disputas pela reformulacdo da politica
curricular de formagao de professores, € necessario compreender os projetos de
classe em disputa, as concepc¢des de formacao de professores delineadas para
a educacgao basica brasileira, bem como as estratégias empreendidas, as
mudancas propostas e o papel desempenhado pelas partes interessadas nos
desdobramentos politicos e pedagogicos.

Metodologicamente, este trabalho configura-se como uma pesquisa
documental (Chizzotti, 2008), que analisa documentos da politica educacional
elaborados no contexto recente do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, sejam
eles oficiais ou oficiosos, publicados em meios eletrénicos, como portarias,
resolucdes, editais, matérias jornalisticas e dados estatisticos, produzidos tanto
pelo aparelho do Estado quanto por associacbes e entidades representativas
dos capitais de ensino.

A selegdo dos documentos foi orientada por critérios de inclusédo
baseados na pertinéncia tematica, na aderéncia ao recorte temporal da pesquisa
e na relevancia para a compreensao do objeto investigado, sendo considerados
aqueles que expressam diretamente as diretrizes, disputas e orientacbes da
politica de formacao de professores no periodo analisado.

No que se refere ao tratamento dos dados, os documentos foram
organizados, sistematizados e analisados, considerando tanto seus conteudos
manifestos quanto os sentidos subjacentes as condigbes de sua produgao. A
partir desse procedimento, torna-se possivel compreender, conforme assinalam
Evangelista e Shiroma (2018), nao apenas as reformas curriculares voltadas a
formacéao de professores da educagao basica, mas também as articulacdes entre
interesses, formulagdes politicas e intervengdes sociais que atravessam tais

processos.

EAD: um ponto alarmante e desafiador, mas impulsionada pelo
MEC

No dia 10 de outubro de 2023, durante a publicagdo dos dados do Censo
da Educacgao Superior 2022 (Brasil, 2023a), o entdo Ministro da Educacgao,

Camilo Santana, afirmou que gostaria de abordar um ponto alarmante e
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desafiador: a EaD. Em sua exposicdo, ele reconheceu que a EaD foi
impulsionada pela pandemia de COVID-19, trazendo enorme facilidade de
acesso a comunicagdo e ao conhecimento, mas destacou o surpreendente
crescimento da modalidade nos ultimos periodos. Diante disso, ressaltou que o
MEC adotaria medidas rigorosas no ambito da regulacdo dessa modalidade.

No que diz respeito a formacdo de professores, Camilo Santana
manifestou seu descontentamento com a predominante oferta por meio de EaD
e declarou: “...] ndo podemos aceitar que a grande maioria dos cursos de
licenciatura seja a distancia. O foco € na qualidade da oferta e na valorizagao do
campo de pratica desses cursos. Inclusive, meu caro [Luiz] Curi [presidente do
CNE], rever as Diretrizes Nacionais Curriculares é fundamental” (Brasil, 2023a).

Como o Ministro da Educacédo limitou-se a expressar sua “indignagao”
com os dados do Censo da Educagao Superior, sem contextualizar questdes
importantes, como: qual setor domina a educagao superior brasileira e a oferta
de cursos de licenciatura na modalidade EaD? Quais estratégias esse setor
utiliza para influenciar a elaboragdo das DCN para a area? E quais sdo os
desdobramentos dessas ag¢des nas concepgdes de formacgao de professores
implementadas nos curriculos dos cursos? Tais questdes serdo discutidas ao
longo do texto.

Inicialmente, merecem atengao as consideracdes de Seki (2021) de que
a privatizacdo da educacao superior se expressa com base em uma articulagao
consistente entre os governos e a formacao de oligopdlios. Segundo o autor,
independentemente do governo especifico, tais mecanismos atravessam todas
as gestoes, diferenciando-se apenas nas formas empreendidas. Isso ratifica,
portanto, a compreensao da disseminagédo de uma matriz de “governancga global”
(Brito Neto, 2018), que procura equilibrar os interesses dos governos e do
capital, tanto nacional quanto internacional, visando a restauracao das condigcbes
técnicas e ético-politicas que preservam a hegemonia capitalista.

Em periodos mais recentes, vale destacar quatro aspectos que
possibilitaram o crescimento exponencial da modalidade EaD no setor privado
no Brasil: 1) A reducado drastica do financiamento de programas federais de
transferéncia de recursos publicos para os capitais de ensino, a partir de 2017,
posicionou a EaD como a principal cadeia de produgao de valor do setor privado

(Leher, 2019); 2) A interrupg¢ao das aulas presenciais ao longo da pandemia de
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COVID-19 representou uma "janela de oportunidades" no &mbito da modalidade
EaD e do ensino hibrido (Souza; Evangelista, 2020); 3) A vinculagao ao discurso
neoliberal de liberdade de escolha, onde a EaD permite ao estudante escolher o
que, como, onde e em que horario deseja estudar; 4) O "sonho" de ingresso ao
ensino superior como forma de conquistar um emprego menos precario e um
melhor salario, ainda que a formacéo obtida seja aligeirada e de qualidade
duvidosa.

Somado a isso, € fundamental destacar que a indu¢do da modalidade
EaD no setor privado mercantil, com fins lucrativos, ganhou grande impulso a
partir de 2016, no contexto de outras reformas gerenciais do Estado brasileiro,
que restringiram os direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Nesse
periodo, as administragdes de Michel Temer (2016-2018) e, posteriormente, de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) realizaram uma extensa reestruturacao e
(des)regulamentacédo da base legal relacionada a avaliagdo, regulagdo e
supervisao das IES e dos cursos de graduacgao, permitindo, por meio de critérios
mais adaptaveis e propiciadores, uma expansao significativa de cursos e vagas,
especialmente em |IES privadas, com énfase na modalidade de EaD (Costa;
Oliveira; Gomes, 2020).

Portanto, o “gigantismo da fabrica de professores” e o amplo comércio de
certificacdo em nivel superior no Brasil estdo relacionados a esse processo
histérico, somado, segundo Evangelista (2019), ao reforco dos slogans
“‘democratizagao do acesso ao ensino superior’ e “caréncia de professores para
atuar na educacao basica’. Nesse contexto, a modalidade EaD tem se
consolidado como a estratégia prioritaria para a formacgao inicial e a continuidade
de professores no Brasil, tanto na educagao superior publica quanto na privada,
desde o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) até a atual
administracao Lula (2023 - presente) (Malanchen, 2015; Evangelista, 2019).

Os dados apresentados pelo Inep (Brasil, 2023b) no Grafico 1, referentes
aos resultados do Censo da Educacado Superior 2022, sintetizam o referido

“gigantismo”, principalmente em IES privadas.
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Grafico 1 -Numero de ingressantes e de matriculas em cursos de licenciatura
— Brasil 2012-2022

Grafico 28. Namero de ingressantes e de matriculas em cursos de Publica Privada

licenciatura — Brasil 2012-2022
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Conforme exposto no Grafico 1, dos 798.115 ingressantes em cursos de

licenciatura em 2022, 81% pertenciam a modalidade EaD. Em relagéo ao total
de matriculas nos cursos de licenciatura, das 1.669.911 registradas em 2022,
65,75% estavam em |ES privadas, sendo a maioria na modalidade EaD (64%).
Destaca-se que 88% das matriculas e 93,7% dos ingressantes em cursos de
licenciatura no setor privado sdo na modalidade EaD.

Somado a esses dados, registra-se em Brasil (2024a) que, dos 257.581
concluintes em cursos de licenciatura presenciais e a distancia em 2022,
154.109 (59,8%) eram da modalidade EaD no setor privado e apenas 11.833
(4,5%) no setor publico, totalizando 64,3% do total de concluintes nessa
modalidade. No total, os cursos de licenciatura representam 24,7% das
matriculas na modalidade EaD, o que evidencia a oferta de cursos de
licenciatura nessa modalidade como uma das principais estratégias de mercado
dessas instituicoes.

Junto ao inevitavel reconhecimento de que a modalidade EaD em IES
privadas domina a formagdao de professores no Brasil, em termos de
ingressantes, matriculas e concluintes, ganha uma dimensao alarmante o fato
de que esse crescimento vertiginoso da EaD nas IES privadas € sustentado por

um variado cardapio de cursos, diferentes formas de operacionalizacdo do
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curriculo, pregos de mensalidades e modalidades de financiamento estudantil
privado.

Conforme os dados da Hoper Educacéao (2023), sobre a Analise Setorial
da Educacdo Superior Privada — Brasil, a tendéncia atual da oferta da
modalidade EaD nas IES privadas revela que a liberdade de escolha do
aspirante ao ensino superior vai além da dicotomia entre presencial e a distancia,
na medida em que se configura um conjunto diversificado de produtos e servigos
educacionais. A organizagao curricular dos cursos passou a ser estruturada por
diferentes arranjos de composicdo da carga horaria, os quais incidem
diretamente sobre a precificacéo, a oferta de disciplinas, o material didatico, as
formas de mediagao pedagdgica, envolvendo tutores e professores, bem como
os modelos de financiamento e pagamento das mensalidades. Nesse contexto,
observa-se que a média de preco dos cursos na modalidade EaD é de R$
233,90, enquanto na modalidade presencial é de R$ 750,00.

Em linhas gerais, o preco da mensalidade determina a quantidade de
conteudo que sera oferecido por meio de plataformas digitais. O “mix” de
possibilidades refere-se a diversidade trazida pela hibridizagdo do curriculo no
ensino superior, que ganhou maior notoriedade durante a pandemia da COVID-
19, em razdo da interrupcdo das aulas presenciais, e desde entdo tem sido

objeto de normatizagdo no ambito do CNE.

Formacao de professores na EAD tera mudancas...

No dia 12 de abril de 2024, o Jornal Nacional da Rede Globo apresentou
uma matéria intitulada “Formacao de Professores na EaD tera mudangas”, na
qual o apresentador William Bonner afirmou que “a formacao de professores a
distancia se tornou motivo de inquietacao e debate, e o Ministério da Educagéao
comecgou a fazer mudancgas”. A seguir, a reportagem exp0s duas experiéncias
sobre o tema: uma positiva, de uma professora que cursou pedagogia a distancia
e afirmou que o estagio foi fundamental para seu aprendizado pratico, e outra
negativa, em que um diretor de escola publica destacou que muitos professores
formados na modalidade EaD chegam as escolas sem experiéncia pratica.

Em seguida, a matéria incluiu entrevistas com quatro “especialistas” em

Educacdo: um pro-reitor de uma universidade privada, o diretor executivo do
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Semesp, Rodrigo Capelato, a presidente do TPE, Priscila Cruz, e o entao
Ministro da Educacdo, Camilo Santana. A reportagem buscou induzir a
compreensao de que a modalidade de EaD vem se consolidando como uma
importante estratégia para a formagado de professores no Brasil, destacando
supostos “casos de sucesso” no ambito do ensino superior privado.

Esses casos de sucesso, segundo a narrativa veiculada, estariam
associados a garantia de presencialidade nos estagios curriculares obrigatorios,
reafirmando que nao existem cursos de licenciatura 100% a distancia. Por outro
lado, um representante do TPE e o ministro da Educacdo defenderam uma
percentagem minima de presencialidade para cursos de licenciatura na
modalidade EaD como a principal medida para melhorar a qualidade.

Duarte (2018) afirma que a discussdo sobre o curriculo vai além dos
ambientes educacionais e se transforma em uma disputa que ocorre em
diferentes esferas sociais, como na grande midia. No entanto, segundo o autor,
a intensidade desses confrontos tende a gerar um cenario em que predominam
argumentos carregados de apelo emocional, em detrimento de analises mais
detalhadas sobre os principios e as consequéncias do processo de elaboracao
dos curriculos escolares.

Neste contexto, no dia 28 de marco de 2023, o MEC editou a Portaria n°®
587 (Brasil, 2023c), que instituiu o0 Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de
propor politicas para a melhoria da formacido inicial de professores.
Posteriormente, o grupo foi modificado pela Portaria n°® 604, de 30 de margo de
2023 (Brasil, 2023d). Em junho de 2023, o grupo apresentou um documento
denominado “Sumario Executivo das Propostas do GT de Formacao Inicial de
Professores” (Brasil, 2023e), com nove indicagdes, das quais se destaca a
necessidade de revogagao das Resolugdes CNE/CP n° 02/2019 e CNE/CP n°
01/2020, além da melhoria e maior rigor na regulagao dos cursos de licenciatura
oferecidos na modalidade a distancia.

Com o objetivo de atender a primeira proposta do GT, no dia 6 de
dezembro de 2023, o CNE publicou o edital de chamamento para consulta
publica, com o objetivo de receber documentos contendo contribuigbes
fundamentadas sobre a proposta das DCN para a Formagdo Inicial de

Professores da Educagdo Basica em Nivel Superior, o prazo inicialmente
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estabelecido até 30 de janeiro de 2024 foi posteriormente estendido para 1° de
margo de 2024 (Brasil, 2023f).

Doze dias apds o encerramento do prazo da consulta publica, o CNE
confirmou o Parecer n° 4, de 12 de margo de 2024 (Brasil, 2024c), e, em 27 de
maio de 2024, esse mesmo Parecer foi homologado pelo Ministro da Educagao,
demonstrando profundo desrespeito pelas contribui¢des da consulta publica. O
processo de elaboragao e o conteudo do Parecer foram fortemente repudiados
pela Associacdo Nacional pela Formacdao dos Profissionais da Educacéo
(ANFOPE) por meio de posicionamentos em eventos, promogao de lives e
divulgacéo de nota que defendeu a imediata retomada da Resolugdo CNE/CP n°
2, de 1° de julho de 2015 (ANFOPE, 2024).

Em resposta a segunda proposta do referido GT, relacionada a regulagéo
dos cursos de EaD, o MEC publicou, em 29 de novembro de 2023, a Portaria n°
2.041 (Brasil, 2023g), que interrompeu por 90 dias os processos de autorizagao
de cursos de nivel superior e de credenciamento de instituigbes de ensino
superior na modalidade de EaD, incluindo 16 cursos e todas as licenciaturas,
independentemente da area. Essa suspensao foi prorrogada por mais 90 dias
pela Portaria MEC n° 158, de 28 de fevereiro de 2024 (Brasil, 2024d).

Em 2024, o MEC publicou a Portaria n® 528, de 6 de junho de 2024 (Brasil,
2024e), que estabeleceu o prazo de 31 de dezembro de 2024 para desenvolver
novos referenciais de qualidade e um marco regulatério para a oferta de cursos
de graduacao na modalidade a distancia. A portaria também definiu o prazo de
10 de margo de 2025 para a revisao dos instrumentos de avaliagdo de cursos,
além de suspender a constituigdo de novos cursos de graduagao, a ampliagao
de vagas e a criagao de polos na modalidade EaD.

No mesmo dia, 6 de junho de 2024, o MEC também publicou a Portaria
n® 529 (Brasil, 2024f), que instituiu o Conselho Consultivo para o
Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e Supervisdo da Educacéao
Superior (CC-Pares). Esse conselho foi criado com a finalidade de apresentar
recomendacgdes para a elaboragado dos novos marcos regulatérios, de avaliagao
e de qualidade da educacéo a distancia no ambito do MEC, sendo composto por
representantes de secretarias e diretorias vinculadas ao Ministério, além de
entidades diversas e representantes do ensino superior privado, como ANUP,
ABMES e SEMESP.
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As intensas disputas em torno do novo marco regulatério da EaD levaram
o MEC a adiar, por trés vezes consecutivas, a publicacdo da nova
regulamentagdo, bem como a prorrogar as suspensdes e 0s sobrestamentos
estabelecidos pela Portaria MEC n°® 528/2024, evidenciando a correlagao de
forcas entre os diferentes interesses em disputa.

Esse processo culminou na publicacédo, em 19 de maio de 2025, da nova
politica de EaD, por meio do Decreto n°® 12.456 (Brasil, 2025a), acompanhada
de um conjunto de normas complementares, dentre as quais se destacam a
Portaria MEC n° 378, que dispbe sobre os formatos de oferta dos cursos
superiores de graduagao (Brasil, 2025b), e a Portaria MEC n° 381, de 20 de maio
de 2025, que estabelece regras de transicao (Brasil, 2025c), além dos
Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagdo com Oferta a Distancia
(Brasil, 2025d). Tais normativas produziram impactos diretos na reorganizagao
da oferta dos cursos superiores, inclusive no campo da formagao de professores,
repercutindo em dispositivos normativos, como a Resolugao CNE/CP n° 4/2024
(Brasil, 2024Db).

Para enfrentar todos os processos de regulagdo do MEC no ambito dessa
modalidade, foi criado um movimento nacional em defesa da suposta
democratizacdo do ensino superior por meio da EaD, denominado #eadinclui. O
movimento, coordenado pela Associacao Brasileira de Estudantes (ABE), pela
ABED, pela Associagcdo Nacional de Pesquisadores Institucionais das
Instituicdes de Ensino Superior Privado (ANPI) e pela ANUP, estampou em seu
website, como mote principal de sua campanha, a seguinte mensagem: “O
acesso ao Ensino Superior esta ameacado!” e, dessa forma, que “O MEC esta
sugerindo proibir diversos cursos na modalidade EaD. Mais de 2 mil municipios
podem ficar sem a oferta de cursos importantes, inclusive na area da saude!”

Com tom apelativo e de grande impacto emocional, a ABED langou uma
campanha na rede social Instagram denominada: “Ja realizou um curso EaD que
mudou a sua vida? Compartilhe conosco sua histéria em video!”. A finalidade da
campanha é divulgar os casos de sucesso de pessoas que cursaram a
modalidade de EaD e as implicagdes sociais das restricdes impostas a essa
modalidade, visando mobilizar a opinido publica contra as iniciativas do MEC.
Além disso, essa associagdo tem promovido a divulgacdo de diversas

reportagens em seu website com 0 mesmo objetivo.
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Embora as campanhas possam parecer estar em defesa dos pobres que
acessam o ensino superior por meio da modalidade EaD, o que se oculta é que
a principal defesa do movimento € a liberdade do mercado. Assim, qualquer
medida que restrinja o avan¢o da modalidade EaD por parte do Estado impde
obstaculos as instituicbes de ensino em suas buscas incessantes pelo lucro,
capturando a renda dos mais pobres por meio do pagamento das mensalidades
e da disseminacao de sua visdo de mundo burguesa. Contudo, sé é possivel
apreender o projeto politico em sua totalidade quando as supostas medidas
restritivas a modalidade de EaD sdao examinadas de forma combinada a

expansao da tendéncia de hibridizacdo do curriculo.

Por que, em esséncia, a politica curricular de formacao de
professores agrada os capitais de ensino?

O Parecer CNE/CP n® 4/2024 demarca que a BNC-Formagao (assim
como as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015) ndo aborda de maneira
contundente uma questdo que tem se intensificado nos ultimos anos: o
crescimento das matriculas em cursos de licenciatura oferecidos na modalidade
de EaD. (Brasil, 2024c).

O referido documento apresenta resultados do Censo da Educacgao
Superior de 2021 para refletir o crescimento exponencial das licenciaturas na
modalidade EaD em IES privadas e informa que os sujeitos que estdo
procurando os cursos de licenciatura tém mais de 30 anos, possuem menor
renda, apresentam desempenho inferior no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) quando comparados tanto aos alunos de cursos
presenciais quanto a outros estudantes da modalidade EaD (Brasil, 2024c).

Entretanto, o documento n&o explica como enfrentara o problema da
massificagao dos cursos de licenciatura na modalidade EaD, conforme tendéncia
apontada por Brito Neto (2018) ao analisar a politica de expansao da formagao
de professores para a educagao basica no Brasil. Por outro lado, ao apresentar
o perfil dos alunos das licenciaturas, de certa forma, reproduz o discurso
apelativo e emocional em defesa da EaD, ao sugerir que essa seria a unica
alternativa para os mais pobres, que trabalham e estudam, moram em lugares

distantes e possuem menor escolaridade.
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Tanto no Parecer CNE/CP n° 4/2024 (Brasil, 2024c) quanto na Resolucao
CNE/CP n°® 4/2024 (Brasil, 2024b), percebe-se a auséncia de um debate
aprofundado sobre a formagao de professores na modalidade EaD, bem como
nao se faz qualquer referéncia ao conceito de presencialidade, restringindo-se a
definicdo do percentual de 50% de carga horaria presencial para os cursos de
formagao inicial, formagdo pedagodgica para graduados nao licenciados e
segunda licenciatura. O Quadro 1 apresenta a organizagcéo da carga horaria
curricular definida na Resolugido CNE/CP n° 4/2024.

Quadro 1 — Organizagao da carga horaria curricular na Resolugdo CNE/CP n°

4/2024
Tipos de Nucleos @ Carga Carga Carga horaria Carga horaria
formagao horaria horariaa total presencial e presencial em
total distancia total de anos cursos de EaD
Nucleo | 880 880
Ndcleo 1.600 720
Formacao Il 3.200 horas 1600 horas
el minimo de quatro
NuI(I:IIeo 320 - s
Nucleo 400 -
v
Nucleo | 400 400
Nucleo 740 400
Formacao Il 1.600 horas 800 horas
pedagdgica . .
para graduados | Nucleo | 160 _ mmm;?]:: dois
nao licenciados 1]
Nucleo 300 -
v
Ndcleo | - -
Nucleo 880 600
Segunda Il 1.200 horas 600 horas
MERNEEWTE minimo de um ano
mesma area do Ndcleo 120 — e meio
curso de 1l
origem
Nucleo 200 -
v
Ndcleo | - -
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1800 horas 900 horas

minimo de 2 anos

Nucleo 1420 900
Segunda Il
licenciatura —
area diferente Nucleo 180
do curso de ]
origem
Ndcleo 200
\%

Nota-se que esta definida no Quadro 1 uma carga horaria presencial

equivalente a 50% em cada tipo de formacao especificada na Resolucao. Vale

destacar que a alocagdo da carga horaria presencial e a distancia entre os

nucleos curriculares € um aspecto que chama atencdo na Resolugao, e

certamente sua definicdo ndao é desprovida de intencionalidade. Vejamos no

Quadro 2 abaixo a definicdo e descricdo dos nucleos curriculares, a fim de

desvelar os interesses subjacentes.

Quadro 2 — Nucleos curriculares da Resolugdo CNE/CP n° 4/2024

Nucleos Curriculares Descrigao

Nucleo | - Estudos de Formacéo Geral —
EFG

Saberes  cientificos, educacionais e
pedagdgicos que sustentam a compreensao
do processo educativo e da educagao
escolar, constituindo a base compartilhada
por todas as licenciaturas.

Nucleo Il - Aprendizagem e Aprofundamento
dos Conteudos Especificos das areas de
atuacao profissional — ACCE

Formado pelos conteudos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento estabelecidos em
um documento nacional de referéncia
curricular para a Educacao Basica, além dos
conhecimentos necessarios para o dominio
pedagogico desses conteudos.

Nucleo Il - Atividades Académicas de
Extensdao — AAE

Executadas como atividades praticas
relacionadas aos componentes curriculares,
incluem a implementacdo de agbes de
extensdo nas instituicbes de Educagéo
Basica, sob a supervisdo, monitoramento e
avaliacdo de um docente orientador da IES.

Nucleo IV - Estagio Curricular
Supervisionado — ECS

Parte essencial da estrutura curricular das
licenciaturas, deve ser realizado em uma
instituicio de Educacdo Basica e visa
contribuir diretamente para a formagédo do
futuro professor. Planejado para servir como
um elo entre o curriculo académico e o
ambiente profissional, o estagio proporciona
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diversas oportunidades para que o estudante
possa, gradualmente, relacionar os conceitos
tedricos aprendidos com suas aplicagbes
praticas. Isso se inicia pela observagao e,
posteriormente, se expande para a atuacao
direta em sala de aula.

Como se depreende da leitura dos Quadros 1 e 2, os conhecimentos
situados no Nucleo | sdo considerados irrelevantes na concepcao adotada pela
Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 (Brasil, 2024b), provavelmente por abarcarem
conteudos que possibilitam a compreensao das bases educativas em sua
totalidade histdrica, politica e social.

Assim, podem ser oferecidos integralmente a distadncia nos cursos de
formacgao inicial e formagao pedagdgica para graduandos ndo licenciados. Além
disso, esses conhecimentos foram completamente excluidos dos cursos de
segunda licenciatura, tanto na mesma area quanto em areas distintas do curso
de origem. Por outro lado, o Nucleo Il — ACCE, que se refere aos estudos
especificos das areas de conhecimento, dos componentes curriculares, das
unidades tematicas e dos objetos definidos na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ocupa uma maior carga horaria no curriculo e s6 pode ser realizado
parcialmente a distancia.

Entretanto, trazendo novos contornos, o Decreto n° 12.456/2025 (Brasil,
2025a) e a Portaria n°® 378/2025 (Brasil, 2025b) estabelecem que os cursos
superiores podem ser ofertados em trés formatos: presencial, EaD e
semipresencial. Essa normatizagao redefine a organizagéao da carga horaria ao
instituir diferentes percentuais de atividades presenciais e a distancia,
introduzindo o formato semipresencial e deslocando a EaD de sua condi¢ao de
modalidade para a de um dos formatos de oferta.

No ambito dessa logica, contudo, os cursos da area da educacgao,
incluindo as licenciaturas, passam a ser ofertados apenas nos formatos
presencial e semipresencial. No primeiro, exige-se o minimo de 70% de carga
horaria presencial. No segundo, estabelece-se o minimo de 30% de atividades
presenciais, acrescido de 20% de atividades presenciais ou sincronas mediadas,
sendo estas ultimas realizadas em tempo real, ainda que em locais distintos.

Essas atividades sincronas mediadas devem ocorrer com turmas de até setenta
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estudantes por docente ou mediador pedagdgico, com controle de frequéncia
(Brasil, 2025b).

Desse modo, considerando o restante da carga horaria do formato
semipresencial, apreende-se que até 50% da carga horaria pode ser realizada a
distancia, somada aos 20% de atividades sincronas mediadas, que também nao
se configuram como presenciais, o formato semipresencial pode alcangar até
70% de carga horaria desenvolvida fora do espaco presencial, ultrapassando,
na pratica, os limites estabelecidos pela Resolugao CNE/CP n° 4/2024.

A esse respeito, matéria da Folha de S. Paulo repercute estudo do TPE
(2025), que simulou a organizagdo de uma licenciatura de 3.200 horas no
formato semipresencial: 50% de atividades assincronas (1.600h), 30%
presenciais (960h) e 20% sincronas mediadas (640h). Do total presencial, 720
horas corresponderiam a estagio e extensao, restando apenas 240 horas (7,5%)
destinadas aos conteudos tedricos da formacao (TPE, 2025).

Diante disso, o TPE defende que os percentuais minimos de
presencialidade incidam apenas sobre os nucleos de formagado geral e
especifica, ampliando a carga presencial tedrica. Tal argumento sustenta que a
qualidade da educagao esta diretamente relacionada a formacédo docente,
reforgando a centralidade da formagao inicial nos resultados educacionais (TPE,
2025).

A defesa de ampliagéo pontual da carga horaria presencial proposta pelo
TPE nao questiona, em termos estruturais, a légica estabelecida pela Resolucao
n® 4/2024, limitando-se a um rearranjo quantitativo da carga horaria. A
concepgao subjacente permanece orientada por uma formagao baseada em
competéncias e habilidades, fortemente articulada a BNCC, com viés
pragmatista e tecnicista, conforme vém denunciando entidades como a ANFOPE
(2024).

Além disso, tramita no CNE uma proposta de alteragao da Resolugéo n°
4/2024, que tende a reduzir o quantitativo de carga horaria presencial para 40%.
Tal proposta incide, sobretudo, sobre os nucleos | e Il, mas também sobre os
eixos Il e IV, redefinindo os percentuais de presencialidade e ampliando a
possibilidade de integralizagdo da carga horaria por meio de atividades em EaD,
assincronas e sincronas mediadas, com o objetivo de atender a nova politica de

EaD (Saldana, 2026). Nesse sentido, matéria publicada pela Folha de S. Paulo
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indica que a medida, apoiada pelo MEC, pode flexibilizar ainda mais as
exigéncias de presencialidade na formacdo de professores, reforgcando a
tendéncia de reorganizacao curricular orientada por formatos hibridos.

Compreende-se, dessa forma, que esta presente, nessa politica, o
entendimento de que o professor precisa dominar minimamente os
conhecimentos que aplicara na pratica em sala de aula, mas néo
necessariamente aprofundar-se nos aspectos historicos, tedricos e conceituais
dos conteudos especificos, ja que podera contar com o suporte de apostilas,
livros didaticos, plataformas digitais, tecnologias educacionais, consultorias de
planejamento e ensino, entre outras estratégias oferecidas pelos “capitais de
ensino” as escolas (Seki, 2024).

A Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, nesse contexto, enfatiza que os gestores
das IES devem assegurar, ao disponibilizar cursos e programas de formacao
inicial para profissionais da educagdo basica, que sejam utilizadas as
Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDIC), permitindo o
desenvolvimento de competéncias digitais entre os docentes, a melhoria das
praticas pedagogicas e a ampliagdo da formacgao cultural tanto de professores
quanto de alunos de licenciatura (Brasil, 2024b).

E importante destacar que o termo “pratica” é citado 32 vezes na
Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, evidenciando que o futuro professor deve
aprender por meio da pratica, seja em componentes curriculares, atividades de
extensao ou projetos supervisionados, cujas horas devem ser distribuidas desde
o primeiro semestre do curso. Tanto a carga horaria das atividades de extensao
quanto dos estagios curriculares deve ser cumprida de forma totalmente
presencial. Observa-se que, se a teoria tem alguma importancia, € apenas para
resolver problemas praticos nas escolas de educacéao basica; na verdade, ela foi
negligenciada a um papel secundario no nucleo de estudos da formagao geral.

Para reforgar a énfase na pratica nos cursos de licenciatura, as Portarias
MEC n° 610 (Brasil, 2024g) e n° 611 (Brasil, 2024h), ambas de 27 de junho de
2024, instituiram um novo ciclo avaliativo do ENADE para as licenciaturas,
iniciado em 2024, composto por avaliagbes tedrica e pratica. Esta ultima tem por
finalidade avaliar as competéncias e habilidades praticas desenvolvidas pelos
estudantes, em consondncia com o0s aprimoramentos curriculares

implementados.
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Diante de todas estas indicagcbes em relagdo ao desprezo pelos estudos
de formagéo geral e énfase nos aspectos praticos, pode-se inferir que nao se
trata de apenas ajustar a distribuicdo da carga horaria entre presencial e a
distancia, mas sim de definigdes mais complexas que integram o processo maior
de desintelectualizacdo do professor, ja denunciado nos estudos de Shiroma
(2003) € Brito Neto (2018).

De acordo com Brito Neto (2018), o projeto de desintelectualizagao dos
professores assume uma fungao estratégica no projeto do capital, ja que: 1) O
corpo docente constitui a maior e mais distinta categoria de individuos envolvidos
em profissdes técnicas e especializadas em todo o0 mundo; 2) A pratica docente
€ estratégica, dada sua intelectualidade e sua dimensao politica, pois envolve a
intervencao diaria em uma vasta populagdo que necessita de disciplina, tanto
pelas fungdes que alguns de seus membros desempenhardao no mercado de
trabalho quanto pelos perigos que outros poderdo representar por estarem
excluidos dele; e 3) O perfil de educador almejado pelas reformas para essa
finalidade € o de um profissional desprovido de uma formacgao intelectual sélida.
Assim, sob a justificativa de uma suposta profissionalizacdo de professores e
gestores, as politicas visam torna-los mais pragmaticos, reduzindo
significativamente a sua capacidade de atuagéo consciente, para adapta-los a
ordem capitalista atual.

Nesse sentido, ndo surpreende que a organizagao TPE, um APH que tem
atuado, de acordo com Santos (2023), no sentido do empresariamento da
educacéo publica e na busca por (con)formar os docentes para o capital, tenha
tecido elogios e defendido a imediata homologacdo do Parecer CNE/CP n°
04/2024. Conforme o entendimento do TPE (2024), as DCNs desempenham
uma funcdo fundamental como guia nesse processo de transformacao,
representando um passo inicial significativo na busca por melhorias concretas.
Assim, enfatiza a relevancia de que o Parecer, que recebeu aprovagao unanime
do Conselho Pleno do CNE, seja confirmado pelo MEC.

Sendo assim, o questionamento do TPE quanto ao percentual de carga
horaria dos cursos de licenciatura no formato semipresencial mostra-se limitado,
na medida em que a defesa de maior ou menor carga horaria presencial ndo
altera a logica estrutural segundo a qual a formagédo docente continua sendo

ofertada majoritariamente por instituicbes privadas com fins lucrativos e
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controladas por grandes conglomerados educacionais financeirizados, listados
na bolsa de valores (Seki, 2021; Leher, 2019). Nessa diregéo, as propostas de
ajuste na presencialidade nédo enfrentam o nucleo da problematica e tampouco
serdo resolvidas pelos novos Referenciais de Qualidade de Cursos de
Graduacgao com Oferta a Distancia (Brasil, 2025d), elaborados pelo MEC com
ampla participacao dos APH empresariais.

Nesse contexto, a institucionalizagdo do formato semipresencial
configura-se como a propria materializagdo dos interesses dos capitais de
ensino, garantindo seguranca juridica para a utilizagcdo de estratégias de “mix”
formativo, que combinam diferentes arranjos de oferta com vistas a flexibilizagédo
curricular e a redugao de custos, sem alterar substantivamente as determinacdes

que estruturam a formacao de professores no atual contexto.

A farsa da presencialidade nos cursos da modalidade de EAD e
a tendéncia a hibridizagao do curriculo

No dia 20 de junho de 2024, uma reportagem do Jornal Estadao intitulada
"Como freio do MEC a educacao a distancia pressiona ensino superior privado,
orfao do Fies" (Cafardo, 2024) elucida que os grandes capitais de ensino estao
apostando na normatizagdo dos processos hibridos de ensino e aprendizagem
no ensino superior para reduzir os custos da "presencialidade" tanto nos cursos
presenciais quanto nos cursos a distancia.

A reportagem supramencionada apresenta a visdo de varios
"especialistas em educacao" sobre o tema. Um deles é Celso Niskier, presidente
da ABMES e membro da CNE/CES, que visualiza oportunidades de
comunicagc&o com o governo, mas enfatiza que o MEC deve levar em conta as
diversas modalidades de ensino hibrido existentes e ainda desenvolver novas
diretrizes curriculares que incorporem as inovagdes tecnoldgicas (Cafardo,
2024). Ele acrescenta: "elas precisam ser atualizadas ano a ano por conta das
mudangas no trabalho. Nenhuma delas fala de inteligéncia artificial, por exemplo"
(Cafardo, 2024, p. 1). Niskier defende a intensificagcdo da integracdo das
inovagdes tecnoldgicas no ensino superior. A finalidade é reduzir os custos da
oferta de cursos de graduacédo, além de movimentar as cadeias de valor do

mercado de tecnologia educacional.
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Segundo dados do setor empresarial de Edtechs, que relune empresas e
startups focadas no desenvolvimento de tecnologias e solugdes digitais voltadas
para o setor educacional, referentes ao ano de 2023, o Brasil se destaca como

o principal centro de investimento desse segmento na América Latina.

Segundo o relatério da Expert Market Research, em 2023, esse
mercado teve o tamanho global de US$ 230,6 bilhdes e esta
para alcangcar cerca de US$ 542,3 bilndes até 2032,
praticamente dobrando o valor em menos de 10 anos. [...] Com
898 edtechs ativas na américa latina, onde 68, 9% estao
sediadas no Brasil, o setor tem visto uma onda de investimento
que totalizam aproximadamente US$ 600 milhdes em 325
rodadas de financiamento desde 2015 (Distrito, 2024, p. 2).

Para O mercado de Edtechs reflete uma crescente integracdo da
tecnologia a educacdo. Essa integragdo é amplamente promovida por
Organizagdes Multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que, em seu relatério "Rumo a Educagdo 4.0: 10 médulos para
implementagdo de modelos hibridos", defende a transformacéo digital global da
educacdo — ou seja, a adaptacado da educacédo as necessidades da quarta
revolugéo industrial, também chamada de Educacéo 4.0 (BID., 2021).

O Mapa da Educacgao Superior do Semesp (2024 ) apresentou um capitulo
especial sobre os cenarios e perspectivas dos cursos de licenciatura. Uma das
"especialistas em educacao" entrevistadas sobre o tema foi Guiomar Namo de
Melo, que ponderou que, ao olhar para o futuro, € importante reconhecer que a
modalidade tradicional de EaD esta fadada a desaparecer, uma vez que, em
breve, tudo deve se tornar hibrido. Isso incluira momentos e ambientes
presenciais, momentos e ambientes remotos sincronos, experiéncias
completamente on-line individuais e situagdes completamente presenciais
(Semesp, 2024).

Desde 2021, ha um movimento dentro do CNE para normatizar os
processos educacionais hibridos, abrangendo desde a educacéo basica até a
pos-graduagcdo. Esse movimento visa eliminar as fronteiras e flexibilizar a
compreensao entre 0s seguintes aspectos: espagos presenciais, nao
presenciais e virtuais; a mediagdo ou n&do das tecnologias digitais; a presenca
ou auséncia de professores e estudantes; e as diversas metodologias e formas

de comunicagao e interagao atualmente concebidas.
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Diante da impossibilidade de analisar todo o movimento de
regulamentacgéo do processo hibrido de ensino e aprendizagem no contexto do
CNE, apresentamos algumas dimensdes do Parecer CNE/CP n° 34, de 8 de
agosto de 2023 (Brasil, 2023h), que aguarda homologagéo pelo MEC e é,
certamente, o documento cujos APH empresariais mais reivindicam. O parecer
fundamenta a sugestdo de resolugdo que pretende instituir as DCN para o
Ensino e a Aprendizagem Hibrida, voltadas para a graduagao, a pos-graduagao
stricto sensu e a pesquisa institucional presencial, mediadas por tecnologias da
informacéo e comunicacgao.

O Parecer CNE/CP n° 34/2023 ressalta que o processo de ensino e
aprendizagem hibrido ndo constitui uma modalidade de ensino em si e ndo se
confunde com a modalidade de EaD, que possui normatizagdo propria na
educacao brasileira. Assim, com a abordagem flexivel do ensino hibrido,
procura-se expandir as diretrizes regulatorias vigentes, eliminando as restricdes
percentuais impostas as praticas e aprendizagens remotas disponiveis para os
alunos, tanto em cursos presenciais quanto nos oferecidos na modalidade de
EaD (Brasil, 2023h).

O Parecer critica o processo avaliativo regulatorio e institucional, marcado
pela dualidade e segmentagao entre as modalidades presencial e a distancia. A
normatizacao do ensino hibrido, portanto, permitiria subverter a métrica pre-
estabelecida dos percentuais minimos de carga horaria presencial em cursos a
distancia e de carga horaria a distancia em cursos presenciais, além de alterar a
propria regulacéo e avaliagado dos cursos superiores. Apesar de a hibridizagéo
ja ser amplamente utilizada no ensino superior, sua normatizacado garantiria
legalidade e legitimidade as “politicas académicas” ja desenvolvidas pelas IES
privadas, além de ampliar a liberdade para a incorporagao crescente das
tecnologias nas praticas educacionais, como um elemento impulsionador do
mercado educacional e dos niveis de lucratividade.

Um curso na modalidade presencial custa, em média, R$ 750,00, devido
a despesas com professores, espacgo fisico, equipamentos, funcionarios,
laboratorios e biblioteca, além de um certo limite de alunos por turma. Esse custo
foi consideravelmente reduzido com a possibilidade de integralizacao a distancia
em cursos presenciais. Entretanto, existem cursos com mensalidades bem mais

altas, como medicina, medicina veterinaria, direito e odontologia.
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Por outro lado, um curso na modalidade EaD pode custar menos de R$
100,00, pois os custos com a oferta de cursos nessa modalidade séao
drasticamente reduzidos. Um exemplo desse fendmeno pode ser observado na
Nota Técnica MEC/SERES n° 140/2023 (Brasil, 2023i), que instaurou
procedimentos preparatérios de supervisdo na modalidade EaD e identificou que
a maior proporgao da razao aluno-docente identificada pelo MEC foi de 3.434
alunos por docente. A nota técnica do MEC revela a extrema precarizagao do
trabalho docente e o impacto da integracao da tecnologia na redug¢ao dos custos
com a contratagao de professores.

Nardim e Costa (2023), ao analisar o Parecer CNE/CP n° 14/2022,
revisado pelo Parecer CNE/CP n° 34, de 8 de agosto de 2023 (Brasil, 2023i),
constataram que ha um desapreco a politica de regulamenta¢do da educacéo
superior e que a distincdo entre ensino hibrido e EaD é apresentada
constantemente no ambito normativo, e n&o no pedagaogico; assim, é justificavel
concluir que a alteragao proposta pela concepcao de ensino hibrido em debate
tem uma intengcao mais legal do que metodoldgica (Nardim; Costa, 2023, p. 12-
13). Indo mais além, pode-se inferir que a intencionalidade normativa esconde

uma dimensao estritamente lucrativa. Vejamos onde esta a magica:

O conceito basico de hibridismo que se busca propde a
transformacdo do ensino presencial, considerando que a
tecnologia pode potencializar e ajudar a organizar as
competéncias, além de oferecer oportunidade para um papel
ativo do estudante na utilizacdo de recursos digitais e a ambos,
professor e alunos, novas possibilidades de organizar modos de
pensar e agir em outros espacos institucionais para além da sala
de aula. Na verdade, na escola contemporanea, a tecnologia &
componente importante na pratica pedagdgica,
instrumentalizando o agir e o interagir com o mundo cada vez
mais conectado e ampliado, exigindo novas praticas de ensino-
aprendizagem (Brasil, 2023i, p. 4).

Nota-se que o foco do hibridismo é o ensino presencial, que atualmente
apresenta maior custo de manutengao para as IES e é regulado por parametros
mais rigidos. Nesse sentido, entende-se que os curriculos devem ser
organizados por competéncias, e ndo por conteudos formativos. A proposta é
utilizar tecnologias e metodologias para desenvolver competéncias para resolver
demandas da vida cotidiana e do mercado de trabalho. Para tanto, o aluno

assume um papel ativo, e o professor, o de mediador e articulador da formacao
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das competéncias. Assim, os estudantes, as tecnologias digitais e as
metodologias ativas assumem o papel central no processo educacional. Isso
implica reconhecer outros espagcos e momentos de ensino e aprendizagem, além
da sala de aula tradicional.

Um exemplo disso é que professores e estudantes podem aproveitar o
tempo "livre de trabalho, lazer e descanso" para as tarefas de ensino e
aprendizagem, respectivamente. Quem diria que a resolugdo de questdes em
uma plataforma virtual de aprendizagem pelo celular, dentro do 6nibus no
caminho do trabalho para casa, nao € uma estratégia de aprendizagem hibrida?
Se o foco é a competéncia a ser atingida e ha uso de tecnologia, certamente é!

Assim, o ensino e a aprendizagem hibridos permitem:

Novas alternativas de presencialidade, agora pautadas em
novas formas de agir de estudantes e professores com maior
autonomia e protagonismo colaborativo-critico dos primeiros,
podem ser contabilizadas como atividades com frequéncia fora
do ambiente escolar, ‘sempre que o processo de aprendizagem
assim o recomendar’, reiterando que a frequéncia legalmente
prescrita para os diferentes cursos vai além da presenca fisica
do estudante no ambiente da escola, valorizando mais os
efetivos resultados de aprendizagem (Brasil, 2023i, p. 8).

Apesar de o parecer reconhecer que a abordagem flexivel de ensino e
aprendizagem se destina diretamente aos cursos presenciais, ela também pode
ser utilizada tanto nas atividades presenciais dos cursos a distancia quanto nas
préprias atividades realizadas a distancia, que ja sdo mediadas por tecnologias.
Isso acontece porque, segundo Brasil (2023i), muitos cursos oferecidos na
modalidade EaD replicam as abordagens tradicionais dos cursos ou aulas
presenciais, com curriculos voltados para a transmissdo de conteudo e com
interacdes e praticas de aprendizagem bastante limitadas.

Nardim e Costa (2023) identificaram que o ataque ao ensino presencial €
o cerne da defesa do ensino e aprendizagem flexiveis no ensino superior. Além
disso, os autores explicam que o termo "processo" € mencionado no Parecer
CNE/PC n° 14/2022 em 32 ocasides, o que indica uma intengao de contestar as

praticas de ensino que foram planejadas, implementadas e avaliadas ao longo
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da histéria da educagdo, as quais, por contraste, seriam vistas como “nao
processuais" (Nardim; Costa, 2023, p. 14).

Nesse contexto, Kuenzer (2024) salienta que, como estratégia para a
reproducdo de classes sociais, € imprescindivel desenvolver processos
educativos que atendam as formas de disciplinamento exigidas pelas relagdes
de produgéo e sociais geradas pelos sistemas de acumulagédo, que, atualmente,
sao flexiveis e exigem, por sua vez, a adogao de praticas flexiveis de ensino e
aprendizagem. De acordo com a autora, para preparar trabalhadores flexiveis, &
fundamental que os professores também sejam flexiveis, aceitando a
precarizagcao tanto do trabalho quanto da formagdo. Isso deve favorecer o
desenvolvimento de “subjetividades flexiveis” que consigam enfrentar a
dinamicidade, a instabilidade e a fluidez, de maneira que esses fenbmenos
sejam aceitos como naturais (Kuenzer, 2024, p. 3).

Portanto, ndo resta duvida de que a tendéncia a hibridiza¢ao do curriculo
€ uma realidade no ambito da formagao docente, inclusive orquestrada no plano
da governanca global. A Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), por exemplo, que envolve 23 paises
membros onde as linguas espanhola e portuguesa sao predominantes, incluindo
o Brasil, langou em 2021 o Programa Regional de Transformagao Digital da
Educacdo, que busca “avancar para sistemas educacionais mais flexiveis,
inclusivos e resilientes por meio da construcdo de modelos hibridos de
educacao” (OEl, 2022a, p. 43). Para tanto, defendeu que esse empreendimento
depende de uma verdadeira transformacdo pedagdgica, envolvendo agdes
direcionadas ao fortalecimento de capacidades, bem como a revisdo e
implementagdo de novas metodologias e processos.

Nesse ambito, os professores foram apontados pela OElI como atores
fundamentais em todo o processo de mudanc¢a, de modo que a organizagéo tem
defendido a necessidade de assegurar uma formagao adequada as novas
competéncias exigidas por uma suposta “sociedade hiperdigitalizada” (OEl,
2022b). De acordo com a instituicdo, a contradicéo estaria no seguinte desafio
conjuntural: a convivéncia de “jovens nascidos no mundo digital em escolas
projetadas para o século XIX e modelos pedagdgicos e curriculares estruturados

no século XX”, ao lado de “docentes formados nos primeiros anos deste século,
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qguando a formacgao ainda se centrava no mundo presencial” (OEI, 2020, p. 24-
25).

No caso brasileiro, essa dinamica ganha materialidade no novo marco
regulatério da EaD, que institucionaliza arranjos hibridos e amplia a plasticidade
organizacional da educacao superior. Observa-se, nesse contexto, que as
nogdes de espaco e tempo de materializacdo do processo de ensino e
aprendizagem tornam-se progressivamente mais fluidas e adaptaveis.

A redefinicdo da carga horaria dos cursos presenciais, semipresenciais e
a distancia, a reconfiguracdo dos agentes da educagao superior, as formas de
contratacdo, a infraestrutura dos polos e a prépria arquitetura dos arranjos
curriculares, envolvendo atividades sincronas, assincronas e mediadas por
tecnologias, passam a operar de maneira funcional as exigéncias de
racionalizacao do sistema educacional.

Em suma, como se pode observar, ha claras evidéncias de que a
tendéncia a hibridizagdo do curriculo educacional, de maneira geral, e da
formagao de professores, em especifico, surgiu para superar polarizagdes que
dificultam o avango dos empreendimentos educacionais dos grandes capitais.
Nesse contexto, fica claro que, cada vez mais, as nogdes de espaco e tempo de
materializagdo do curriculo serdo necessariamente mais fluidas e adaptaveis,
conforme o imperativo do sistema capitalista, que ndo apenas satisfaz as
necessidades ja existentes, mas também cria demandas, tanto para os
consumidores quanto para os proprios capitalistas, tudo em prol da sua

expansao e acumulagéo.

Consideracoes finais

O estudo constatou que a reformulagao da politica curricular de formacgao
de professores no terceiro mandato do governo Lula tem sido sustentada por
uma suposta critica a oferta dos cursos de licenciatura na modalidade EaD, que,
na esséncia, promoveu o rebaixamento da formagao intelectual e critica dos
professores, materializado na Resolugdo CNE/CP n° 4/2024. Isso ocorreu por
meio do "jogo" de distribui¢do do percentual de carga horaria "presencial” entre

0s nucleos curriculares, pela valorizagao da légica pragmatica e utilitarista e pelo
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desenvolvimento de competéncias digitais na formagao inicial. Nao é a toa que
a Resolugao recebeu elogios do TPE, um importante APH empresarial.

O novo marco regulatério da EaD reanimou o debate sobre o percentual
de carga horaria nos cursos de licenciatura, o que tende a produzir alteragdes
na proposta estabelecida pela Resolugdo n° 4/2024. Nesse sentido, o
estabelecimento de percentuais minimos de presencialidade nessa resolucéo,
assim como a localizagao dos cursos de licenciatura no formato semipresencial,
operam como um deslocamento do debate, obscurecendo os interesses
vinculados a expansao desses cursos no ambito privado-mercantil. Ademais, tais
medidas estdo longe de representar os principios formativos defendidos pela
ANFOPE, para os quais a presencialidade constitui um eixo fundamental da
formagao docente (ANFOPE, 2024).

Como evidéncia desse processo, a Portaria n° 605/2025 autorizou 456
cursos superiores, distribuidos entre licenciaturas, bacharelados e cursos
tecnoldgicos, totalizando 2.413.099 vagas anuais, definidas por curso,
mantenedora e instituigdo mantida (Brasil, 2025e). Tal medida consolida, do
ponto de vista juridico, a transposigao, em larga escala, de ofertas anteriormente
organizadas na modalidade de EaD para o regime semipresencial. Trata-se de
uma autorizagdo de grande magnitude, envolvendo centenas de IES,
majoritariamente vinculadas a conglomerados educacionais financeirizados,
com destaque para oligopdlios de ensino, como a Cogna/Kroton.

Além disso, a normatizagao do Parecer CNE/CP n° 34/2023 é vista como
uma importante estratégia de flexibilizacdo da organizagdo curricular e
metodologica, que pretende descaracterizar o ensino presencial e a
essencialidade do trabalho do professor formador. Ela coloca no centro do
processo de ensino e aprendizagem o aluno, os métodos ativos e as tecnologias
digitais, reconceituando, inclusive, a propria modalidade EaD, que ainda carrega
consigo as "amarras" do ensino presencial, conteudista e antiquado, ainda
regido pela nogao de aula.

Com a normatizacédo do ensino e da aprendizagem hibridos, € possivel
apresentar ao mercado do ensino superior uma diversidade de cursos e formas
metodoldgicas e curriculares de integralizagédo. Se o MEC normatizar esse
modelo de ensino, os capitais seguirdo expandindo a oferta de cursos de

licenciatura no formato presencial e semipresencial, com muito mais liberdade.
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Caso contrario, outras estratégias serao encontradas. Cabe a n6s construir uma
agenda de mobilizagao para enfrentar a degradagao da formagao de professores
no Brasil durante o atual governo Lula.

Por fim, com base em Leher e Santos (2023), torna-se fundamental a
organizacao de lutas coletivas orientadas ao fortalecimento de mecanismos de
controle social sobre a educagao superior, com vistas a proibicdo da atuacao de
grupos educacionais subordinados a fundos de investimento, especialmente
aqueles estruturados como sociedades andnimas com acdes na bolsa de
valores. Trata-se, nesse sentido, de afirmar a necessidade de
desmercantilizagdo da educagao superior e da formagao de professores, isto €,

de romper com sua subsuncéo as dindmicas de valorizagao do capital.
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