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RESUMO

O presente artigo apresenta a evolugéo e os desafios histéricos do
Doutorado em Educacdo no contexto brasileiro, com destaque para
fatores como o papel do planejamento sistémico, os processos
avaliativos e as politicas publicas ao longo das décadas. O argumento
central é esses fatores, aliados ao envolvimento da comunidade
académica e ao compromisso com o aperfeicoamento continuo do
sistema, tém orientado, de forma positiva, a evolugdo do Doutorado na
area de Educacédo. A promocéo de programas de pds-graduacgdo de
exceléncia, o fomento a internacionalizagédo e a implementagéo do
Doutorado Profissional em Educagéo (DPE) sdo também elementos de
discussdo. As conclusbes apresentam os desafios para a area de
Educagéo, a respeito da consolidacdo da identidade propria do DPE,
das agbes formativas com utilizagdo das tecnologias digitais para o
ensino hibrido e a educagao a distancia, e da reformulagao de politicas
para encerramento de cursos de Doutorado.

Palavras-chave: Pés-Graduacdo; Doutorado em Educacéo;
Educagéo Superior Brasileira.

ABSTRACT

This article presents the historical evolution and challenges of the
Doctorate in Education in the Brazilian context, highlighting factors such
as the role of systemic planning, evaluation processes, and public
policies over the decades. The central argument is that these factors,
combined with the involvement of the academic community and the
commitment to continuous improvement of the system, have positively
guided the evolution of the Doctorate in Education. The promotion of
excellent graduate programs, the fostering of internationalization, and
the implementation of the Professional Doctorate in Education (DPE)
are also elements of discussion. The conclusions present the
challenges for the field of Education regarding the consolidation of the
DPE's identity, educational initiatives using digital technologies for
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hybrid learning and distance learning, and the reformulation of policies
for the closure of Doctorate programs.

Keywords: Graduate Study; Doctorate in Education; Brazilian Higher
Education.

RESUMEN

El presente articulo presenta la evolucion y los desafios histéricos del
Doctorado en Educacion en el contexto brasilefio, destacando factores
como el papel de la planificacion sistémica, los procesos de evaluacion
y las politicas publicas a lo largo de las décadas. El argumento central
es que estos factores, junto con el involucramiento de la comunidad
académica y el compromiso con la mejora continua del sistema, han
orientado de manera positiva la evolucién del Doctorado en el area de
Educacioén. La promocion de programas de posgrado de excelencia, el
fomento a la internacionalizacién y la implementacion del Doctorado
Profesional en Educacion (DPE) también son elementos de discusion.
Las conclusiones presentan los desafios para el area de Educacion en
cuanto a la consolidacién de una identidad propia del DPE, las
acciones formativas que utilizan tecnologias digitales para la
ensefianza hibrida y la educacién a distancia, y la reformulacion de
politicas para el cierre de cursos de Doctorado.

Palabras-clave: Posgrado; Doctorado en Educacion; Educacion
Superior Brasilefa.

Introducao

Um fendmeno da contemporaneidade € o titulo de doutor, considerado o
mais alto grau académico conferido por instituicbes educacionais. Embora esse
titulo assuma significados distintos em diferentes paises, a visdo moderna do
doutorado o define como uma formagédo avangada voltada a pesquisa, seja de
natureza tedrica ou aplicada.

Os programas de doutorado evoluiram significativamente desde suas
origens na Europa medieval, quando os primeiros titulos foram concedidos no
século XII. Inicialmente centrados nas areas de teologia, direito e medicina, os
doutorados passaram a abranger uma variedade cada vez maior de disciplinas.
O conceito moderno de "doutorado em pesquisa", caracterizado pela énfase na
producdo de conhecimento original, surgiu na Alemanha do século XIX e logo se
disseminou por outros paises, especialmente os Estados Unidos e o Reino Unido
(Altback, 2007).

Atualmente, o chamado “doutorado em pesquisa” é oferecido em
inumeros paises, espalhados por todas as regides do mundo. Dados recentes
indicam que os Estados Unidos lideram com mais de 8.000 programas de
doutorado, seguidos pelo Reino Unido, com mais de 4.000 (PhD Portal, 2025).
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O Brasil também se destaca nesse cenario, com mais de 2.500 programas de
doutorado em atividade (Plataforma Sucupira, 2025).

No contexto brasileiro, como em muitos outros paises, existem dois tipos
principais de doutorado em pesquisa: um voltado a producédo de conhecimento
tedrico e a formacédo de pesquisadores; e outro com enfoque na dimensao
pratica do conhecimento construido com o objetivo de resolver problemas em
contextos especificos. Essa distingdo é expressa pelos termos “académico” e
“profissional”. No cenario internacional, o que no Brasil € rotulado como
“‘doutorado académico” geralmente corresponde ao titulo de “PhD”.

Entre os doutorados mais comuns mundialmente, destaca-se o doutorado
em Educacéao, que pode ser ofertado tanto na modalidade académica quanto na
profissional. No Brasil, havia, ao final de 2024, 129 programas de doutorado em
Educagdo — um crescimento de quase 300% em relagéo ao final de 2006".

Outras tendéncias relevantes na Area de Educacdo, observadas entre o
final de 2006 e 2024, incluem:

e O percentual de programas de pos-graduacgdo stricto sensu que
oferecem o titulo de doutor aumentou de 45% para quase 70%;

¢ O numero de doutorados profissionais saltou de zero para 19;

e A distribuicdo regional dos programas tornou-se mais equilibrada.
Segundo Sousa, Real e Miranda (2024), a oferta de pés-graduacéo
em Educacéo cresceu 400% na regido Norte, 260% no Nordeste e
170% no Centro-Oeste — taxas que superaram significativamente
o crescimento registrado nas regides Sul e Sudeste.

O que esta por tras desses numeros? Este artigo busca oferecer reflexdes
acerca de tais tendéncias, analisando a trajetéria do doutorado em Educagéo no
Brasil a partir de suas origens historicas, do papel desempenhado pelo
planejamento e pela avaliagdo, bem como da adogé&o de politicas mais recentes.
Esta ultima dimensao é analisada por meio de trés componentes: a promogao
de programas de exceléncia, o foco na internacionalizagéo e o estabelecimento
do doutorado profissional. Para concluir, sao discutidos os principais desafios a

serem enfrentados pelo doutorado na Area de Educacdo no futuro préximo. O

! Os dados referentes ao final de 2024 foram fornecidos aos autores do artigo pela Coordenagéo
da CAPES para a Area de Educagao, em junho de 2025. Os dados para o final de 2006 foram
extraidos de Brasil (2007).
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argumento central do artigo € que fatores como o planejamento e a avaliagéo de
programas em escala nacional, aliados ao envolvimento da comunidade
académica e ao compromisso com o aperfeicoamento continuo do sistema, tém
orientado, de forma positiva, a evolugdo do doutorado no Brasil — inclusive na
Area de Educagdo? Porém, considerando a dinamica da realidade brasileira,

novos desafios precisam ser enfrentados.

Origens historicas

Os estudos de pds-graduacao no Brasil remontam a década de 1930.
Entre os anos 1930 e 1960, tais estudos, de modo geral, eram realizados sob a
forma tutorial, no qual o aluno, trabalhando com um professor catedratico,
produzia uma tese e a defendia perante uma banca de académicos renomados.
Este modelo, de inspiracdo europeia, foi legalizado quando o Estatuto das
Universidades Brasileiras, no seu Artigo 90, estabeleceu que o titulo de Doutor
poderia ser conferido ao candidato que tenha concluido curso de graduacéo e
defendido tese de assunto de natureza técnica ou cientifica. Assim definida, a
pos-graduagédo na época era restrita, encontrada em poucas universidades e,
mesmo nelas, ofertada por apenas algumas areas. Fora da comunidade
académica, o titulo de Doutor era pouco conhecido. Nesse periodo, havia o
entendimento que a defesa de tese de doutorado e estudos pds-graduados eram
processos distintos, pois os unicos estudos formais de pds-graduagéo, exigindo
matricula na instituicdo e a concluséo de disciplinas, eram desenvolvidos através
de cursos de especializagao e aperfeicoamento (Rosa; Verhine; Oliveira, 2018).

A formalizagéo da pos-graduagao, no modelo hoje conhecido, aconteceu
somente a partir de 1965, com base no Artigo 69 da LDB/1961, que estabeleceu
que cursos de pés-graduacado poderiam ser ministrados nos estabelecimentos
de ensino superior, abertos a matricula de candidatos que houvessem concluido
o curso de graduagao e obtido o respectivo diploma. A regulamentagéo foi
efetivada através do Parecer n° 977/65 do Conselho Federal de Educacao

(CFE). O referido Parecer distinguiu a pos-graduagédo lato sensu da pos-

2 Nesse texto, o termo “Area de Educacao” inicia com letra maitiscula, pois se refere a uma area
de avaliagdo especificada pela CAPES. A distingéo € importante, pois no seu sentido genérico,
a area de educagdo abrange o ensino, mas na CAPES, por razdes histéricas, a Area de
Educacdo e a Area de Ensino s&o tratadas como campos distintos.
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graduacgéo stricto sensu e determinou que esta ultima fosse composta por dois
niveis: mestrado e doutorado. Também indicou que esses dois niveis seguissem
o modelo denominado “americano”, no qual os cursos s&o organizados a partir
de programas, em lugar de optar pela abordagem europeia baseada na relagéo
tutorial, ja mencionada. O Parecer estimulou a criagdo de cursos de poOs-
graduacéo no Brasil. No final de 1966, ja existiam no pais 27 cursos de mestrado
e 11 de doutorado, oficialmente reconhecidos, e essa expansao se intensificou
apos a reforma universitaria instituida em 1968 (Balbachevsky, 2005). Um
elemento critico neste sentido foi a sancio da Lei 5.539/68, que imp0ss a titulagao
de pods-graduacgao stricto sensu como condi¢gdo para a progressao na carreira
docente das universidades federais. Como consequéncia, a expansdo do
sistema de pos-graduacao foi acelerada, pois as universidades se voltaram para
a criacdo dos cursos de mestrado e doutorado visando atender as demandas de
legitimacgao por parte de seus proprios docentes (Verhine, 2008).

Ligado ao desenvolvimento da pés-graduacgao stricto sensu no Brasil foi o
desenvolvimento de pesquisas nas universidades brasileiras, algo ja
contemplado no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931. Porém, nos
anos subsequentes, a pesquisa universitaria nao foi priorizada e a
profissionalizagdo continuou sendo o foco principal das universidades. Esta
situacdo comecou a mudar a partir da década de 1960, com a introducéo de
politicas que buscaram a consolidagdo de uma politica nacional de ciéncia e
tecnologia. As liderancas da comunidade cientifica e das forcas armadas
acordaram quanto a importancia de um sistema nacional de ciéncia basica para
o desenvolvimento econdmico do pais. Houve convergéncias entre os dois
setores sobre a necessidade de promover a formacdo de pesquisadores
altamente qualificados para sustentar a implementacéo de tais iniciativas.

Nesse contexto, o governo brasileiro inicialmente focalizou sua atenc&o
na capacitagcdo de pesquisadores no exterior, 0 que originou uma nova geragao
de cientistas que reconheciam as vantagens associadas com o uso da pos-
graduag&o como base para a produgédo académica. Mesmo assim, até o final da
década de 1960, muitos da principais nucleos de pesquisa foram localizados fora
da estrutura universitaria, algo comum na Francga e outros paises europeus. Na
época, o investimento publico na pesquisa foi concentrado em um conjunto

restrito de grandes projetos de interesse nacional. Para assegurar o

Cadernos de Educacao |



Robert Verhine| Pietro Bompet

financiamento necessario para implementar seus ambiciosos planos, o governo
brasileiro criou, em 1967, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e, em
1969, estabeleceu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT). Em 1975, o Conselho Nacional de Pesquisa (até entédo
pequeno) foi transformado em agéncia de fomento robusta, denominando-a de
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). O
novo CNPq foi importante no sentido de democratizar o acesso ao financiamento
publico para projetos menores, desenvolvidos por professores universitarios,
trabalhando individualmente ou em grupos, o que serviu para ligar a pos-
graduagéo brasileira, recentemente formalizada, e a pesquisa de natureza
cientifica (Schwartzamn, 2001).

Voltando a trajetdria historica, na sequéncia das iniciativas pioneiras da
PUC-RJ, em 1965, e da PUC-SP, na area de Psicologia Educacional, em 1969,
surge, em 1970, marcado pelo mesmo pioneirismo, o Programa de Mestrado em
Curriculo da Universidade Federal de Santa Maria, no ambito de um convénio
celebrado com a Organizagdo dos Estados Americanos do qual resultou a
instituicdo da Faculdade Interamericana de Educac¢ado na qual foi instalado o
referido mestrado que recebeu alunos de diversos paises da América Latina.

A fase de implantagao atinge o seu apice nos dois anos seguintes. Com
efeito, em 1971 surgem quatro programas: o da Universidade de S&o Paulo
(USP), o da Federal Fluminense (UFF), o mestrado em Filosofia da Educagao
da PUC de S&o Paulo e o programa de pés-graduacdo do Instituto de Estudos
Avangados em Educacgéo (IESAE) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), do Rio
de Janeiro. E em 1972 s&o criados seis novos programas que se localizam nas
universidades federais de Minas Gerais, da Bahia, do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul, na Universidade Metodista de Piracicaba, entdo Instituto
Educacional Piracicabano, e na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (Verhine, 2008).

O primeiro curso de doutorado em Educacéo, por sua vez, foi implantado
em 1976, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), dez
anos depois de ter estabelecido o primeiro mestrado da Area. Em sequéncia,
houve abertura de Doutorado em Filosofia da Educacédo na PUC-SP, em 1977,
em Educacdo na USP, em 1978, na UFRJ e na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), em 1980, e o Doutorado em Psicologia Educacional na
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PUC-SP, em 1982. Houve um hiato entre 1982 e 1988, sendo retomado a
expansao de novos cursos somente em 1989, acompanhando o Il Plano de Pos-
Graduacido com sua énfase no desenvolvimento de pesquisa no contexto de
pos-graduacgdo. Assim, a década de 80 se fecha com a abertura do doutorado
na PUC-RS, prossegue em 1990 com o Programa de Supervisao e Curriculo da
PUC-SP, em 1991, os doutorados em educacao da Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e, em
1994, o doutorado da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) (Saviani,
1996).

A partir dai a expansdo tende a se acelerar, com a Area tendo 33
doutorados em 2007, 46 em 2010 e 61 em 2013, chegando, como ja visto, ao
numero de 129 em 20243. Apenas duas das 50 areas da CAPES possuem um
numero maior de cursos desse nivel, sendo elas: Interdisciplinar (n=200) e

Agricultura (n=165) (Plataforma Sucupira, 2025).

O papel da avaliagao e do planejamento

Atualmente, a qualidade da poés-graduacéo stricto sensu brasileira é
reconhecida internacionalmente (Brasil, 2023a). Esse reconhecimento esta
diretamente relacionado ao fato de que, diferentemente da maioria dos paises,
os programas de poés-graduagcdo no Brasil integram um sistema nacional
juridicamente constituido, caracterizado por processos de planejamento e
avaliacdo conduzidos pelo governo federal em intervalos formalmente
estabelecidos, com critérios validados pelas comunidades académicas de cada
area do conhecimento.

Para compreender esses processos, € importante considerar que a rapida
expanséo do sistema, a partir do inicio da década de 1970, colocou em debate
a qualidade dos novos cursos de pés-graduacdo. Diante dessa situagéo, os
governos militares adotaram medidas voltadas a promogcdo de um
desenvolvimento mais sistematico do sistema. Em 1974, foi instituido o Conselho
Nacional de Pos-Graduagéo — 6rgao colegiado interministerial — com a fungao
de formular e executar a politica nacional de pés-graduagao. Como resultado, foi

3 Para os dados sobre 2007 e 2024, ver nota n. 1. Para os dados referentes aos anos de 2010 e
2013, ver Sousa, Real e Miranda (2024).
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criado o Sistema Nacional de P6s-Graduacado (SNPG) e elaborado o | Plano
Nacional de P6s-Graduagao, referente ao periodo de 1975-1977.

Nesse mesmo contexto, organismos governamentais ligados a pos-
graduagdo foram acionados e fortalecidos, garantindo os investimentos
financeiros necessarios para a implementagao dessas politicas. A Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), criada em 1951,
com foco inicial no fomento a estudos no exterior, passou a alterar sua politica a
partir dos anos 1970, diminuindo a énfase em bolsas internacionais e
concentrando-se no apoio a estudantes e programas sediados no Brasil.

Em 1976, a CAPES instituiu um sistema sistematico de avaliacdo de
cursos de pos-graduagao, com o objetivo de subsidiar decisbes sobre a
aprovagao de novos programas, elevar a qualidade geral do sistema e distribuir
bolsas e recursos financeiros de forma mais eficiente. Inicialmente, as avaliacbes
baseavam-se em visitas in loco realizadas por comissoes de pares. Contudo, em
1980, a CAPES reconheceu a necessidade de um modelo mais estruturado e
abrangente, que ndo apenas garantisse a qualidade, mas também orientasse a
distribuicdo de recursos — sob o pressuposto de que os programas considerados
de “alta qualidade” utilizariam esses recursos de forma mais eficaz (Brasil,
2023a; Brasil, 2023b).

Os resultados das avaliagbes, a principio confidenciais e restritos as
agéncias federais, passaram a ser encaminhados aos programas de pos-
graduagéo avaliados por meio de relatorios. Ainda assim, a divulgacao desses
resultados permaneceu limitada as instituicbes e aos programas envolvidos.
Desde o inicio, o0 modelo de avaliagdo da CAPES fundamentou-se na analise
por pares, com base em relatérios anuais apresentados por cada programa, os
quais resultavam em uma classificacdo em uma escala de qualidade.
Originalmente composta por cinco niveis, essa escala tinha como patamar
minimo recomendavel o nivel “Regular”, necessario para o credenciamento junto
ao entdo Conselho Federal de Educacao (atualmente Conselho Nacional de
Educacao - CNE).

As comissbdes de avaliagao eram compostas por representantes das areas
do conhecimento, e sua atuacdo era coordenada por um presidente indicado
pela CAPES. As avaliagbes foram inicialmente anuais, estabelecendo a nogao
de periodicidade formal desde os primeiros anos. Com o tempo, o intervalo entre
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as avaliagoes foi ampliado: para dois anos em 1982, trés anos em 1998 e quatro
anos em 2017, em fungao do crescimento do SNPG e dos custos envolvidos.
Além de organizar suas comissbes com membros da comunidade
académica, a CAPES tomou medidas adicionais para envolver essa comunidade
nos processos decisorios, destacando-se, nesse sentido, a criagdo, em 1986, do
Conselho Técnico-Cientifico (CTC). Esse o6rgéo, com forte representagcéo
académica, passou a coordenar as atividades de avaliagao, inclusive no que diz
respeito a criagdo de novos programas e a avaliagdo periddica dos ja existentes®.
As acgdes avaliativas da CAPES foram complementadas por uma série de
Planos Nacionais de Pds-Graduagédo (PNPG). No entanto, por razdes politicas,
esses planos ndo seguiram a mesma periodicidade regular das avaliagdes. Os
conteudos de tais planos sdo sumarizados em diversas fontes, inclusive Brasil
(2023b) e Brasil (2025). Fica evidente que embora apresentassem tematicas
recorrentes, cada plano introduziu énfases especificas dignas de nota. Por
exemplo, o Plano Nacional |, formulado pelo Conselho Nacional de Pos-
Graduagao, vigente entre 1975 e 1979, concentrou-se na institucionalizagdo do
sistema, consolidando a pés-graduacdo como atividade regular da educagéo
superior e assegurando seu financiamento. O Plano Nacional Il, elaborado pela
CAPES para o periodo de 1982 a 1985, enfatizou a elevagdo da qualidade dos
programas, com foco no fortalecimento do modelo de avaliagdo. O Plano
Nacional Il (1986-1989), por sua vez, buscou integrar a pdés-graduagcéo ao
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, concebendo a pesquisa e a produgéo
intelectual como eixos centrais dos programas. A partir de entdo, os Programas
de Po6s-Graduagao (PPGs) passaram a se organizar em torno de linhas de
pesquisa e a reconhecer seus docentes como agentes fundamentais na
producgao cientifica nacional. Essa vinculagao entre universidade e producao de
conhecimento, tipica desde o século XVIII em paises como Alemanha e Estados
Unidos, revela-se crucial na formagdo de pesquisadores, ao proporcionar

4Em 2007, com a ampliagéo da responsabilidade da CAPES pela publicacdo da Lei 11.502/2007
para auxiliar na elaboragdo da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério,
um segundo CTC foi criado para coordenar essa nova vertente de trabalho. Para distinguir o
CTC da Educacao Superior do CTC da Educagdo Basica, o termos CTC-ES e CTC-EB foram
adotados. Porém, nesse artigo, apenas o termo CTC sera utilizado, sempre denotando o CTC-
ES.
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ambientes de aprendizado pela pratica investigativa, orientada por docentes
pesquisadores.

Ja o Plano IV jamais foi oficialmente publicado, mas, conforme as fontes
acima citadas, o mesmo recomendava a flexibilizacdo do sistema, permitindo a
criacdo de programas com énfase profissional, além de prever a inser¢ao e o
reconhecimento internacional da pds-graduacao brasileira. Em sequéncia, o
Plano Nacional V (2005-2010) priorizou a corregao das assimetrias regionais,
introduzindo o principio da indugdo estratégica na politica nacional de pos-
graduagdo. Também abordou o impacto social do ensino e a formacéo de
professores para a Educacgao Basica. Tais temas foram também abordados pelo
Plano Nacional VI, relativo ao periodo 2011-2020, que ainda inovou ao
contemplar a formacao de pessoal qualificado para o setor produtivo, reforgcando
o compromisso da pos-graduagdo com o desenvolvimento socioeconémico do
pais.

Por fim, o Plano Nacional de Pds-Graduacéo VIl (2025-2029) enfatiza a
inclusdo, propondo a ampliagao da oferta de cursos, a flexibilizacdo do SNPG, a
reducdo das assimetrias regionais e inter-regionais, a simplificacdo dos
processos avaliativos e a intensificagdo da articulagdo entre programas de pos-
graduacéo, instituicbes de Ensino Superior e os sistemas de Educagéo Basica®.

Feito este panorama acerca dos Planos Nacionais da Po6s-graduacgéo,
com explicitacdo das suas principais propostas, cabe o posicionamento acerca
das significativas influéncias sobre o desenvolvimento da pds-graduacéo
brasileira, ou se elas apenas consolidaram tendéncias ja em curso. Certamente,
seu impacto foi limitado pela auséncia de um orcamento especifico que
assegurasse a implementacdo plena de suas propostas. Ainda assim, ao
destacarem temas como pesquisa, produgao cientifica e internacionalizacéo, os
Planos, em conjunto com os processos avaliativos conduzidos pela CAPES,
exerceram papel relevante na consolidagdo do doutorado no Brasil — inclusive

na Area de Educacdo. As implicagcdes dessas transformacdes se refletem nas

5 O referido Plano foi programado, inicialmente, para contemplar o periodo de 2021 a 2030. O
periodo foi alterado em 2023 para contemplar de 2024 a 2028. Finalmente, apds adiamentos na
sua conclusao, acabou abordando o periodo de 2025 a 2029. A comissao responsavel por sua
elaboragao foi instalada em 23 de junho de 2022, com 36 membros, sendo um deles o co-autor
desse artigo, Robert Verhine.
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mudangas politicas promovidas pela CAPES a partir do final do século 20, as
quais serédo abordadas na segao seguinte.

Principais alteragcdes e aperfeicoamentos

Como mencionado, a avaliacdo e o planejamento foram fatores que
explicam, pelo menos em parte, a consolidagdo da pds-graduacéo brasileira.
Outro fator relevante foi o fato de que, embora o modelo tenha sido mantido em
sua esséncia, houve, na condugdo do SNPG, abertura para ajustes na politica
adotada, o que permitiu melhorias significativos ao longo do tempo.

Essas mudangas foram numerosas, mas trés delas merecem destaque,
considerando seu impacto sobre o doutorado brasileiro: o foco na exceléncia, a
valorizagdo da internacionalizacdo e a criagcdo da figura do doutorado
profissional.

O foco na exceléncia

Apesar de sua consolidagao, o processo de avaliacdo da CAPES foi
objeto de questionamentos a respeito da escala de avaliagéo utilizada no final
da década de 1990. Tinha, a época, a gradagado de muitos programas proximos
ao topo da escala, o que a comprometia e mostrava-se como desafio na etapa
de distribuicdo de recursos para cada programa de pos-graduagao.

Como resposta, em 1998, a escala foi expandida de cinco para sete
niveis, com a especificagdo explicita de que os graus superiores — ou seja, as
notas 6 e 7 — sO poderiam ser alcangados por programas de exceléncia
comprovada. Para atingir esses patamares, os programas deveriam oferecer o
curso de doutorado e se destacar em relagdo a seus pares na mesma area,
ocupar posi¢coes de lideranca na comunidade cientifica e atender a padrbes
internacionais de qualidade (Brasil, 1999). Como essas notas, passaram a estar
associadas ndo apenas ao prestigio, mas também ao recebimento de maiores
recursos financeiros.

Durante muitos anos, existiram duvidas sobre a equivaléncia entre os
conceitos atribuidos aos programas antes de 1998 e as notas atribuidas
posteriormente. A questdo da equivaléncia ganhou importancia ao longo do
tempo, pois entidades dos setores publico e privado, inclusive instituicdes de
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Ensino Superior, passaram a utilizar cada vez mais a nota do programa de
origem do egresso como critério de selegao para efetivar novas contratagdes.
Assim, em 2021, o CTC instalou um Grupo de Trabalho para explicitar a questao.
O referido GT determinou que o antigo conceito A é equivalente a atual nota 5,
pois as notas 6 e 7, diferentemente do conceito A, “foram criadas com critérios
especificos de alta qualidade no contexto internacional” (Brasil, 2020).

Apesar dos incentivos positivos introduzidos pela inclusao das notas 6 e
7 na escala de avaliagao, tal iniciativa gerou desafios especificos no contexto da
Area de Educacgdo. Por um lado, observou-se um crescimento no nimero de
programas de doutorado em Educagdo com notas 6 ou 7: de trés em 2000 para
cinco em 2007, dez em 2017 e, finalmente, 14 a partir da avaliacédo de
2021/2022%. Por outro lado, quando se considera a proporgdo em relagéo ao total
de doutorados na Area, verifica-se a manutengao de um percentual praticamente
constante, em torno de 10%. Em contraste, em quase todas as demais areas do
conhecimento da CAPES, esse percentual aumentou de forma expressiva. Apds
a avaliagdo de 2021/2022, por exemplo, 26% de todos os programas de
doutorado foram classificados como de exceléncia. O percentual da Area de
Educagéo — 10,2% - ficou abaixo de todas as demais, com excecédo da Area de
Ciéncias da Religido e Teologia. Embora, para a Area de Educacdo, esse
percentual tenha representado um aumento de 40% em relagdo a avaliagao
anterior, houve areas nas quais o0 aumento superou 100%’.

Duas razdes principais explicam o numero relativamente baixo de notas 6
e 7 atribuidas a Area de Educacao. Para entendé-las, é importante destacar que,
ao introduzir notas para indicar exceléncia, a CAPES ampliou, em 1998, o papel
do CTC, tornando-o responsavel pela determinacéo final das notas atribuidas
nas avaliagdes dos programas. A partir de entdo, o referido Conselho passou a
assumir, como parte de sua missao, a tarefa de preservar a integridade da escala
da CAPES e a comparabilidade entre os conceitos atribuidos as diferentes areas
do conhecimento, tendo como preocupagao principal a manutencdo da
exclusividade das notas 6 e 7. Como consequéncia, o poder relativo das

6 A avaliagédo programada para 2021 demorou dois anos, devido ao impacto da COVID-19 e
também a paralizagado gerada pela judicializagdo do processo, descrita por Verhine e Souza
(2021).

7 Os dados sobre programas 6/7 foram fornecidos aos autores do artigo pela Diretoria de
Avaliagao da CAPES, em novembro de 2022.
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comissdes de area foi reduzido, ja que o CTC, no exercicio dessa missao, tem
alterado frequentemente os conceitos por elas recomendados.

Esse papel foi implementado pela primeira vez na avaliagéo referente ao
triénio 1998-2000. Como detalhado por Horta e Moraes (2005), a Area de
Educacao foi fortemente penalizada, pois todas as suas recomendacoes
referentes a atribuigdo de notas 6 ou 7 foram inicialmente rebaixadas. A partir de
um complexo processo de reconsideragcdo, trés dessas notas foram
recuperadas, mas ficou evidente que o CTC - com maior representacdo das
areas das ciéncias exatas e da vida em relacdo as humanidades — duvidava da
"cientificidade" da Area de Educagdo e do rigor da sua avaliagdo, o que
evidenciou “patente desrespeito ao representante de area e clara manifestacao
de desconfianca e descrédito pelo trabalho realizado pela comissao da area”
(Horta; Moraes, 2005, p. 98). Observou-se ainda que, ao duvidar da avaliagao
de um programa, o CTC tendia a desconfiar da avaliagdo de todos os programas
da Area, gerando uma cascata de muiltiplos rebaixamentos.

Desde entdo, diante dessa situacdo, as coordenagdes e comissdes de
avaliagdo da Area de Educacdo tém sido excepcionalmente criteriosas na
atribuicdo das notas, recomendando notas 6 e 7 apenas nos casos que podem
ser plenamente defendidos. Como resultado, a Area de Educacéo tem sofrido
historicamente um numero muito pequeno de rebaixamentos, conquistando o
respeito dos demais membros do CTC pela seriedade e competéncia do seu
trabalho avaliativo. No entanto, sem duvida, essa postura exigente tem limitado
o numero de notas 6 e 7 atribuidas, sobretudo, em comparagcéo com outras areas
que, em muitos casos, tém buscado aumentar seu prestigio pelo numero de
notas altas e ndo necessariamente pela rigorosidade das avaliagdes.

A segunda razdo para a proporgao relativamente pequena de notas 6 e 7
na Area de Educacéo esta relacionada & segunda mudanca de destaque: o foco

na internacionalizagao.

A valorizacao da Internacionalizacao

No final da década de 1990, como estratégia do governo federal
comandado por Fernando Henrique Cardoso, o envolvimento do Brasil na
comunidade internacional foi priorizado e, consequentemente — conforme ja

mencionado — a internacionalizag&do da pds-graduacgao foi contemplada tanto no
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Plano IV - PNPG (n&o publicado) quanto na concepgéo inicial do que seria um
curso com nota 6/7. A légica era que a pés-graduagao poderia contribuir para o
envolvimento internacional, pois, a medida que a academia fora do Brasil
soubesse que o pais oferecia programas de verdadeira exceléncia, programas
no exterior seriam incentivados a estabelecer relacbes com parceiros brasileiros.

Embora, na defini¢gdo inicial, um curso 6/7 fosse entendido como de
padrao internacional, na sua operacionalizacao, esse padrdo passou a ser
interpretado como “insergéo internacional”. Segundo Horta e Moraes (2005),
essa interpretagao tornou-se ainda mais restrita, pois “os niveis 6 e 7 foram
definidos exclusivamente a partir de um unico parametro, qual seja, o da
produgéo cientifica internacional, e basicamente em periddicos estrangeiros” (p.
98). Assim, o compromisso da Area de Educagdo com a melhoria da Educacéo
Basica — algo que exige pesquisas divulgadas em publicagbes em lingua
portuguesa, voltadas a comunidade brasileira — ndo foi valorizado, o que limitou,
desde o inicio, o nimero de programas nivel 6/7 na Area.

Para reduzir os prejuizos causados pelo foco quase exclusivo na insergéao
internacional como definidor de um programa de exceléncia, a Area de
Educacado, em conjunto com outras areas (especialmente das humanidades e
das ciéncias sociais aplicadas), que também se sentiram prejudicadas, atuaram
para ampliar o entendimento do conceito de “internacionalizacao” e também para
valorizar o impacto social dos programas nos ambitos nacional, regional e local
como componente da sua avaliagéo.

A partir dos esforgos para ampliar esse conceito, tem-se a realizagao de
multiplos encontros envolvendo pesquisadores das areas citadas, com produgao
de um documento, em 2003, tendo o CTC como destinatario, definindo quatro
tipos de indicadores de insercdao e padrao internacionais, relativos: (1) a
producdo de circulagéo internacional; (2) as participagdes internacionais; (3) a
mobilidade de discentes entre o Brasil e o exterior; e (4) a premiagbes
internacionais qualificadas e a realizagdo de eventos académico-cientificos
internacionais (Horta; Moraes, 2005).

Nos anos subsequentes, tais indicadores foram ajustados e
aprofundados. Por exemplo, um GT criado pelo CTC em 2018 para definir
conceitos, variaveis e indicadores que representem o tema e a dimensao da

internacionalizagdo no processo de avaliagdo dos programas de pds-graduagao
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stricto sensu sugeriu um esquema avaliativo em trés niveis: i) quatro dimensdes
gerais da internacionalizacao (pesquisa, produgao intelectual,
mobilidade/atuagdo académica e condigdes institucionais); ii) vinte e oito
principios e politicas norteadoras da internacionalizagdo; e, iii) trinta e trés
indicadores para avaliar a internacionalizagao dos PPGs (Brasil, 2019b).

A Area de Educagdo seguiu a mesma linha na avaliagdo de 2021/2022,
estabelecendo um indicador composto por quinze caracteristicas para
representar as quatro dimensodes definidas pelo GT, além de acrescentar um
indicador adicional que exigiu que cada programa “formulasse uma politica de
internacionalizagdo, com o estabelecimento de metas e formas de
acompanhamento da pds-graduacéo stricto sensu” (Brasil, 2022b).

O esfor¢go empreendido pelos programas com doutorado para promover
atividades de internacionalizacdo é evidenciado pelo fato de que, dos 95
doutorados académicos avaliados, 52 foram julgados como “Muito Bom” nos dois
indicadores mencionados. E importante observar, no entanto, do universo de 52,
apenas 14 doutorados chegaram a receber nota 6 ou 7, destacando-se n&o
apenas por causa do seu nivel de internacionalizagdo, mas também porque,
diferentemente do que ocorria em 2000, uma série de outras variaveis foi
considerada.

Assim, a ampliagdo do conceito de internacionalizagdo foi acompanhada
pela ampliagdo da concepgédo sobre o que é um programa de doutorado de
exceléncia. Nessa segunda ampliagdo, assim como na primeira, a Area de
Educacao esteve fortemente envolvida. Seu papel foi especialmente importante
no contexto do CTC, pois defendeu fortemente a inclusao na ficha de avaliagao
um quesito que tratasse a inser¢gado do programa. Tal proposta foi aprovada e o
novo quesito foi incluido na ficha de avaliagao utilizada em 2007, porém com
baixo peso (entre 10% e 20%). Nesse mesmo ano, por inciativa da propria
CAPES, fatores como “nucleagao” e “solidariedade” foram considerados como
elementos do processo avaliativo®. Finalmente, em 2018, um passo adicional foi
tomado para conceituar um programa de exceléncia quando o CTC aprovou uma

nova ficha que incluia entre seus trés quesitos, um especificamente denominado

8 A nucleagao refere-se a contribuigido dos egressos do programa que passam a integrar os
quadros docentes de outros programas. Ja a solidariedade busca capturar em que medida um
programa colabore com programas mais frageis, com o intuito de contribuir para a sua melhoria.
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‘Impacto na Sociedade”, com um peso de 33%. Além disso, a nova ficha
acrescentou na avaliagdo um outro item importante, o destino dos egressos do
programa.

Assim, incorporando os referidos avancgos na avaliacdo de 2021/2022, a
Area de Educacdo determinou que sua avaliagdo para cursos 6 e 7 levaria em
consideragao quatro componentes, a saber: (i) insercdo do corpo docente no
sistema de C&T; qualidade da pesquisa realizada e da formacao oferecida; e
politicas claras de funcionamento e de avaliagdo do programa; (ii)
internacionalizagado; (iii) nucleagéo, solidariedade e lideranga; e (iv) impacto
social e econbmico e inovagao, tendo cada componente definido de forma
detalhada e operacionalizado através de 15 indicadores (Brasil, 2022b).

Antes de concluir esta sec¢ado, vale observar que o primeiro componente
de um programa de exceléncia, entre os listados anteriormente, trata da insergéo
académica e da pesquisa, que, por sua vez, se relacionam com a qualificagao
da producao intelectual do programa. Nesse contexto, a partir de 1998, a CAPES
implantou o chamado Qualis-Periédicos, com o objetivo de qualificar as
publicagdes cientificas a partir da qualidade dos seus veiculos de divulgagédo. O
veiculo originalmente priorizado foi o periddico, considerando que este tende a
disseminar conhecimento de forma ampla, atualizada e previamente avaliada por
pares. Com o tempo, no entanto, diferentes areas, de acordo com suas
especificidades, passaram a desenvolver formas de classificar outros produtos
considerados relevantes, como livros, eventos e producdes de natureza diversa.

Por um lado, a contribuigdo do sistema Qualis-Periddicos para a melhoria
dos artigos, dos periddicos e, consequentemente, dos cursos de doutorado no
Brasil € amplamente reconhecida. Por outro lado, especialmente no que diz
respeito a internacionalizagdo, o referido sistema tem gerado polémicas
intensas, muitas vezes envolvendo conflitos entre as diferentes areas de
avaliacado, e ja passou por diversas mudangas e aperfeicoamentos desde sua
implantagao®.

Criagcao do Doutorado Profissional

® Para informagdes detalhadas sobre o sistema Qualis da CAPES, consulte: Brasil (2023a, p.
179-203) e Pires et al. (2020).
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Conforme mencionado na introdugdo deste artigo, o doutorado de
pesquisa — tipo de doutorado aqui focalizado — tende a assumir dois formatos no
cenario internacional: académico e profissional. Embora ambos os tipos tenham
sido contemplados pelo Parecer 977/1965, apenas programas académicos -
voltados a formacdo de quadros para a comunidade académica do ensino
superior — existiram no Brasil antes de 1996. No entanto, reconhecendo a
necessidade de ampliar e flexibilizar o SNPG, a CAPES autorizou a criagao de
programas profissionais (inicialmente denominados "profissionalizantes"), em
1995, e formalizou sua regulamentagdo em 1998.

A partir dai, diversas areas ligadas a profissdes especificas e com foco na
producdo de conhecimento aplicado abriram programas nessa nova modalidade.
Contudo, apesar de também apresentar tais caracteristicas, a Area de Educacao
resistiu, argumentando, por meio de seu Férum de Coordenadores, que toda a
formagdo na area — inclusive a formacdo de docentes — € de natureza
eminentemente académica (Verhine, 2006).

Com o tempo, porém, a Area percebeu que seus programas académicos
nao estavam atendendo a demanda daqueles que desejavam dedicar suas
carreiras a Educacao Basica, seja como gestores, seja como professores. Isso
porque, ao selecionar seus alunos, tais programas tendiam a priorizar candidatos
com interesse em pesquisa e/ou ensino universitario. Assim, o primeiro Mestrado
Profissional em Educagédo (MPE) foi implantado em 2010 e, desde entado, seu
numero cresceu exponencialmente — 433% entre 2013 e 2019, passando de
nove para 48 programas (Sousa Junior; Verhine, 2020).

Naquele periodo, segundo levantamento realizado por Calderon et al.
(2019), aproximadamente 50% desses mestrados focalizavam as praticas
pedagogicas e a formagao de professores, enquanto 25% tratavam da gestao
educacional, com os demais abordando temas diversos.

Apesar da legitimacgao do Mestrado Profissional, foi apenas em 2017, por
meio da Portaria n° 389, de 23 de margco de 2017, que a CAPES incluiu o
Doutorado Profissional (DP) na pdés-graduagdo stricto sensu. A Area de
Educacao aderiu prontamente a nova modalidade, aprovando seu primeiro

Doutorado Profissional em Educagéo (DPE), em 2018°.

0 A primeira proposta de DPE aprovada no Brasil foi da Universidade Federal de Rondoénia
(UNIR).
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Observa-se, no entanto, que, em comparagao com muitos outros paises,
o DPE surgiu tardiamente no Brasil. O primeiro DPE foi implantado nos Estados
Unidos na década de 1920, e, desde o inicio do século XX, tais programas
tornaram-se prevalentes em diversos paises — como Reino Unido, Canada,
Australia e nagdes asiaticas, como Singapura e Malasia (Calderon et al., 2019;
Verhine, 2025).

Até meados de 2025, 173 DPs haviam sido aprovados no Brasil,
envolvendo 32 das 50 areas de conhecimento da CAPES. As Areas de
Educacdo e Interdisciplinar lideram com 20 cursos cada, seguidas por
Administragéo e Ensino. Dos 19 DPEs avaliados no quadriénio 2021-2024, todos
estdo vinculados a um mestrado profissional, mas apenas seis estao sediados
em instituicbes que também oferecem doutorado académico em Educacao.
Quanto a sua distribuigdo regional, a maioria significativa (n=13) localiza-se nas
regides Sul e Sudeste, refletindo a tendéncia geral da p6s-graduag&o no pais.
Os principais enfoques de atuagdo desses programas sao: formagao de
professores, gestdo escolar e tecnologia educacional (Plataforma Sucupira,
2025).

Uma questdo ainda pouco investigada € se ha, de fato, uma distingédo
explicita entre os doutorados académico e profissional. A esse respeito, a
Portaria n°® 389 da CAPES, de 23 de margco de 2017, procura explicitar a
diferenga, ao enfatizar que o foco do DP deve ser “a pratica profissional
avancada e transformadora e as demandas sociais, organizacionais ou
profissionais e do mercado de trabalho e dos arranjos produtivos, buscando a
melhoria da eficacia e eficiéncia das organizagdes publicas e privadas”. Nota-se
que termos como pesquisa, produgdo académica e ciéncia né&o sao
mencionados.

A Portaria n° 60 da CAPES, de 20 de margco de 2019, reforca essa
distincdo, destacando a busca por solugdes para problemas de alta
complexidade. Em relagao ao corpo docente, permite que até 30% nao possuam
titulagdo de mestre ou doutor. Também flexibiliza o formato dos trabalhos de
conclusao, incentivando formatos inovadores e delegando a cada area de
conhecimento a definigado de critérios préprios.

No entanto, ao serem consultados os documentos da Area de Educacéo
referentes a 2025, que tratam da aprovacédo de novos cursos e da ficha de
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avaliacdo, observa-se que a unica distingao feita é a valorizagdo, no caso do
DPE, da producdo de produtos de natureza técnico-tecnolégica (PTT) por
docentes e discentes. A flexibilizagdo da titulagdo docente exigida ou do formato
dos trabalhos de conclusdo n&o € mencionada. Por outro lado, os documentos
das Areas de Administracdo, Ensino e Interdisciplinar destacam tais
flexibilizagbes, sugerindo, por parte delas, uma preocupag¢ao mais evidente com
a formulacdo de uma identidade propria para o doutorado profissional,
diferenciando-o do académico (Verhine, 2025).

De fato, a construgdo dessa identidade representa um desafio a ser
enfrentado pela Area. Este e outros desafios relevantes s&o abordados a seguir.

Desafios a serem enfrentados

Os possiveis desafios sdo muitos, porém, sdo quatro que sao
preeminentes, a saber: (1) da identidade do Doutorado Profissional em
Educacao; (2) da utilizagdo do ensino hibrido; (3) da promogao de programas a
distancia; e, (4) da reformulagdo da politica para o encerramento de cursos de
doutorado.

Identidade do Doutorado Profissional em Educacao

O Doutorado Profissional em Educagao (DPE) representa um avango no
contexto do Doutorado em Educacgao no Brasil, na medida em que se distingue
do Doutorado Académico em Educacédo (DAE). O fato de estar sendo ofertado
em instituicdes que n&o possuem o DAE n&o justifica, por si s6, sua existéncia,
tampouco esta em consonéncia com sua concepgéao original.

O processo de construgdo de uma identidade propria para o DPE
apresenta-se como cenario de disputas futuras, em parte porque todos os
professores dos 19 programas atualmente em atividade s&o egressos de
doutorados académicos. Provavelmente, ainda mantém vinculos com sua
experiéncia como pos-graduandos e com as teses que desenvolveram, com forte
fundamentacéo tedrica. Para consolidar essa identidade, o DPE deve buscar, de
forma concreta, formar alunos para atuarem como lideres na estrutura
educacional brasileira, e ndo como pesquisadores dedicados, prioritariamente, a
produgao de novo conhecimento cientifico.
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Por 6bvio que um egresso do DPE pode produzir conhecimento novo no
ambito de sua atuacdo profissional, ao buscar solugbes para problemas
enfrentados no dia a dia. No entanto, suas competéncias principais devem ser
mais amplas, envolvendo, por exemplo, a tomada de decisbes, a comunicagao
e as habilidades técnicas no contexto do ensino organizado.

E evidente que a identidade do Doutorado Profissional em Educacéo
(DPE) necessita assumir caracteristicas proprias, em consonéncia com as
especificidades da realidade nacional e diferenciando-se do perfil do egresso do
DAE. O argumento aqui defendido é que um esforgo coletivo nesse sentido é
fundamental, com articulagdo dos programas de pos-graduagao para oferta de
vagas em ambas as modalidades de oferta a partir do perfil dos alunos e das
necessidades especificas do contexto/regido de formagéo'".

Recomenda-se, ainda, uma revisao por parte da CAPES de sua politica
relacionada ao ensino hibrido e a Educacdo a Distancia, uma vez que tais
modalidades representam instrumentos importantes para a oferta de programas
mais flexiveis, capazes de atender estudantes que trabalham e/ou residem longe

do local de funcionamento dos cursos.

Utilizacao do Ensino Hibrido

Nos ultimos anos, o cenario educacional, no Brasil e no mundo, tem sido
caracterizado pela intensificagdo do uso das Tecnologias Digitais nos processos
de formacéo, possibilitando espagos outros de construgdo das aprendizagens.
No contexto da Pds-graduacao, e tendo em vista os desafios apontados neste
estudo para o futuro da area de Educacéo, tem-se o fomento de formacgdes que
valorizem os espagos digitais e as tecnologias digitais para construgéo,
ampliacdo e publicizagao das producgdes cientificas. Uma das possibilidades diz
respeito ao Ensino Hibrido, com realizacao de atividades tanto na modalidade
presencial, como também por meio de recursos digitais, integrado as ag¢des dos

programas.

" A questdo de uma identidade propria para o Doutorado Profissional em Educacgéo tem sido
polémica e amplamente debatida no contexto dos Estados Unidos, pais no qual o primeiro curso
dessa natureza, denominado Ed.D., foi implantado em 1921, na Universidade de Harvard (Perry,
2013; Verhine, 2025).
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A utilizagéo do ensino hibrido em todos os niveis da estrutura educacional
brasileira foi significativamente ampliada durante a pandemia dos anos de 2020-
2021, inclusive na pos-graduacdo stricto sensu, com aprovacgéo tacita da
CAPES. Em 2022, o CNE posicionou-se formalmente sobre sua adogéo,
argumentando no seu Parecer n° 14, de 5 de julho de 2022, que “os novos
contextos culturais da contemporaneidade exigem a ressignificacdo das
abordagens e praticas pedagdgicas, transformando o ambiente educacional em
efetivo laboratorio de aprendizagem, superando o estagio de auditério de
informacgdes” (p. 4).

No referido parecer, o CNE indicou que o ensino hibrido deve ser
entendido como uma nova abordagem educacional que envolve “estratégias de
ensino-aprendizagem integrando as diferentes formas de ensino presencial com
atividades institucionais e diferentes tempos e espacos, sustentadas pelo uso de
tecnologias digitais” (p. 9). Além disso, o 6rgao ressaltou que o ensino hibrido
deve ser aplicado a todas as modalidades de ensino como elemento de apoio a
flexibilidade do processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, o CNE avalia
positivamente o ensino hibrido, pois este pode ser um instrumento para “superar
formas conservadoras de ensino, caracterizadas por curriculos conteudistas e
praticas e interagdes de aprendizado minimas” (p. 4).

Na sequéncia, a CAPES assegurou respaldo juridico para o emprego do
ensino hibrido na pés-graduacéo por meio da Portaria n® 315, de 30 de dezembro
de 2022, que declarou o pleno acolhimento do Parecer n° 14 do CNE. No
entanto, a época, havia forte demanda da comunidade académica por diretrizes
mais claras por parte da CAPES, o que levou, em 2023, a criagdo do Grupo de
Trabalho Ensino Hibrido (GT-Ensino Hibrido)'?, com a finalidade de “discutir a
utilizacdo do processo hibrido de ensino e aprendizagem pelos programas de
poOs-graduacéo stricto sensu” (s/p).

Conforme indicado em seu relatério final (Brasil, 2024), o referido GT
realizou trés contribuicbes significativas. A primeira consistiu na revisdo da
literatura internacional sobre o tema. A analise revelou que, segundo diversos

especialistas, o ensino hibrido configura-se como um processo de ensino e

2.0 referido GT foi instalado via Portaria n°® 89 de 2023 e foi composto de 11 membros,
representando diversos segmentos da comunidade académica. Robert Verhine, co-autor desse
artigo, foi membro do GT, representando a Area de Educacéo.
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aprendizagem organizado de maneira flexivel, caracterizado por multiplas
combinagdes de tempos e espagos (sincronos e assincronos), recursos e
metodologias, definidos de forma dialogada entre instituicdo, docentes e
discentes. Trata-se de um formato que permite a reorganizacdo tanto dos
recursos quanto dos ambientes, promovendo uma aprendizagem proativa.
Nesse contexto, o ensino hibrido pode apoiar o docente no planejamento
pedagodgico, a partir das demandas formativas, desafios e expectativas dos
estudantes.

A segunda contribuigdo foi a realizagdo de uma escuta qualificada, por
meio de survey, junto as Pré-Reitorias de Pdés-Graduagéo, coordenagdes de
programas de pos-graduagao e coordenacgdes de area de avaliagdo da CAPES.
Ao todo, foram 3.062 respondentes. De forma geral, mais de 90% deles
manifestaram-se favoravelmente quanto aos beneficios do modelo hibrido.
Também destacaram, em percentuais que variam entre 60% e 80%,
dependendo do segmento, o potencial do ensino hibrido para fomentar a
interacdo entre discentes e orientadores, bem como para a constituicdo de
comunidades cientificas virtuais (Brasil, 2024).

Por fim, o GT recomendou que, por se tratar de uma atividade de natureza
pedagdgica, o ensino hibrido n&o deveria ser regulado diretamente pela CAPES,
mas sim incorporado aos projetos pedagdgicos dos programas de pos-
graduagédo, com indicagbes claras quanto ao seu formato, frequéncia de
utilizagdo e mecanismos de avaliagcdo. Nesse sentido, a avaliacdo da CAPES
deveria concentrar-se no alcance dos objetivos pedagdgicos propostos pelo
programa.

Apesar da aprovagao do relatério do GT pelo CTC, em setembro de 2023,
a CAPES adotou posteriormente uma abordagem mais restritiva quanto ao uso
do ensino hibrido na pds-graduacé&o. Na Instrugdo Normativa n° 2, de 3 de
dezembro de 2024, foi vedado “o emprego de atividades remotas assincronas
para o cOmputo de carga horaria didatica”, bem como “a oferta de disciplinas ou
o percurso formativo de forma completamente remota” (s/p). Assim, o potencial
do ensino hibrido para promover a flexibilidade nos horarios de estudo dos
alunos de pos-graduagao nao foi plenamente reconhecido, o que acabou por
dificultar a participacéo de estudantes que enfrentam barreiras de acesso. Nesse
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cenario, a oferta de programas de pés-graduagao nas modalidades de educagéo
a distancia (PPG-EaD) surge como alternativa relevante.

A promocao de Programas a Distancia

O CNE, em seu Parecer n° 14/2022, deixou explicita a distincdo entre o
ensino hibrido e a Educagéao a Distancia (EaD). Enquanto o primeiro se configura
como uma metodologia pedagdgica, a segunda caracteriza-se como uma
modalidade de ensino, com estrutura, organizagcdo e infraestrutura fisica e
humana especificas para o desenvolvimento dos processos de ensino-
aprendizagem de forma remota, para além do espaco da sala de aula presencial.

Assim, de acordo com o CNE, o ensino hibrido pode ser adotado tanto
por programas presenciais quanto por programas ofertados a distancia, pois
envolve processos associados a ambas as modalidades. Embora o ensino
hibrido e a EaD sejam desenvolvidos com base em tecnologias digitais, cada um
tem uma contribuicdo distinta. O ensino hibrido flexibiliza os processos de
aprendizagem, adaptando-os as necessidades individuais dos estudantes. A
EaD, por sua vez, tem como objetivo ampliar a capilaridade da oferta,
possibilitando que oportunidades de formagao sejam acessiveis a pessoas que,
normalmente, ndo teriam acesso a pds-graduacgéo por estarem distantes dos
centros educacionais (Verhine; Siqueira, 2024).

No Brasil, a possibilidade de oferta de programas de pés-graduacéo a
distancia foi prevista na Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB), a qual, em seu Art. 80, estabelece que “o poder publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educacao
continuada”. Contudo, somente em 11 de dezembro de 2017, por meio da
Resolugao n° 07, o CNE autorizou a funcionamento no pais de cursos de pés-
graduagéo a distancia, responsabilizando a CAPES por sua implementagao e
avaliacdo. Como consequéncia, a CAPES publicou a Portaria n® 90, de 24 de
abril de 2019, regulamentando tais cursos e estabelecendo que o doutorado a
distdncia somente sera permitido “apdés o primeiro ciclo avaliativo da
implementacgao e avaliagao dos programas de mestrado a distancia”.

Ainda em 2019, a CAPES abriu prazo para submissao de propostas de
novos cursos na modalidade EaD. Paralelamente, a Diretoria de Avaliagao

Cadernos de Educacao |



24

Robert Verhine| Pietro Bompet

(DAV) instituiu um Grupo de Trabalho (GT-EaD) com o objetivo de formular
critérios para a avaliagao dessas propostas. O relatorio final do grupo, aprovado
pelo CTC em outubro de 2019, propds 54 critérios, abrangendo condigbes
institucionais, projeto pedagogico, corpo docente e producgao intelectual (Brasil,
2019a). Esses critérios, juntamente com os estabelecidos por cada area de
avaliac&o, subsidiaram a analise das Propostas de Cursos Novos (APCNs) na
modalidade EaD, realizadas em novembro de 2019 por comissdes
especialmente designadas para esse fim. Nenhuma proposta foi aprovada
naquela ocasiao.

Dessa forma, ao final de 2021, a CAPES abriu novo periodo para
apresentacao de propostas na modalidade a distancia, com analise prevista para
o primeiro semestre de 2023. No inicio de 2022, um novo grupo de trabalho foi
constituido com o propédsito de aperfeicoar o que havia sido elaborado
anteriormente e de orientar os atores institucionais quanto as exigéncias para a
aprovagao das propostas (Brasil, 2022a)'3.

Finalmente, em dezembro de 2023, o primeiro programa na modalidade
EaD foi aprovado pelo CTC. Contudo, em 2024, a CAPES alterou sua politica
para a EaD, reclassificando a unica proposta aprovada como programa
semipresencial e indicando sua intengcado de nao receber novas propostas nessa
modalidade. A equivocada condug¢do da politica voltada a EaD no Brasil
contrasta com a ampla e bem-sucedida oferta internacional. De acordo com
Verhine e Siqueira (2024) e Verhine e Dantas (2024), programas de mestrado e
doutorado a distancia, considerados exitosos, sdo encontrados em diversas
regides do mundo, com destaque para os contextos europeu e norte-americano.

A relevancia da modalidade EaD para a pos-graduagdo no Brasil é
evidenciada pelas demandas expressas no PNPG (2025-2029). Como visto
anteriormente, o plano trata da necessidade de expandir a oferta da pos-
graduagédo, promover a inclusédo social e a diversidade de oportunidades, além
de reduzir, com urgéncia, as assimetrias regionais e inter-regionais que marcam

o sistema.

13 Os dois GTs sobre EaD foram coordenados por Robert Verhine, co-autor desse artigo. O
relatério do segundo GT (Brasil, 2022a) nao foi disponibilizado pela CAPES, embora aprovado
pelo CTC em setembro de 2023.
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Além disso, € importante destacar que a situagao problematica da EaD na
graduagédo n&o deve ser vista como um obstaculo, pois o estudante de pos-
graduagdo tende a demonstrar maior autonomia académica e,
consequentemente, maior probabilidade de éxito no contexto da educacdo a
distancia. Ademais, a qualidade da EaD na pds-graduacdo é mais facilmente
assegurada, ja que esse nivel de ensino, diferentemente da graduacao, €
amparado por um sofisticado arcabougo nacional de avaliagao.

Conclui-se, portanto, que a atual postura da CAPES em relagcéo a EaD

merece ser repensada.

A politica para o encerramento de Cursos de Doutorado

Finalmente, o ultimo desafio a ser abordado neste texto refere-se a uma
politica que merece ser repensada pela CAPES. Com a introducéo do Sistema
Nacional de Avaliagdo, a CAPES, em conjunto com o CNE, estabeleceu que os
programas que recebessem nota inferior a “3” deveriam ser desativados.
Durante esse periodo, esperava-se que programas com curso de doutorado
mantivessem, ao menos, a nota 4; contudo, a nota 3 era considerada suficiente
para sua continuidade.

Em 2018, entretanto, essa politica foi alterada de forma abrupta. Sem
consulta prévia ao CTC, a Presidéncia da CAPES publicou a Portaria n°® 182, de
14 de agosto de 2018, a qual, em seu Art. 11, determinou que, ao receber nota
3, seriam desativados os programas compostos por mestrado e doutorado ou
aqueles com nivel apenas de doutorado. Tal determinagdo mostrou-se
questionavel, considerando os seguintes aspectos:

i Potencial de melhoria dos programas — Dos 56 doutorados
avaliados com nota 3 no ciclo anterior a mudanca, a maioria alcangou nota 4 na
avaliacdo subsequente (periodo 2017—2020). Na Area de Educacdo, dois dos
trés programas que haviam recebido nota 3 melhoraram seu desempenho. Caso
a Portaria n° 182 estivesse em vigor naquele momento, esses 56 programas
teriam sido desativados e, portanto, n&do teriam tido a oportunidade de aprimorar
sua qualidade;

ii. Impacto regional da desativagdo — A extingdo de programas com
potencial de melhoria tem um efeito particularmente negativo nas regidées com

oferta limitada de cursos de doutorado, seja nas capitais dos estados com menor
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desenvolvimento socioecondmico, seja em zonas do interior. Levantamento
realizado sobre os 56 programas com nota 3, em 2017, indicou que 33 deles
(59% do total) se enquadravam em uma dessas situagdes. Em alguns casos, o
programa avaliado negativamente era o unico doutorado em sua area de
atuacao no respectivo estado. Na Area de Educagao, por exemplo, dois dos trés
programas ameagados pela nova norma estavam nessa condigao;

iii. Violagdo de principios legais e tedricos da avaliagdo — O direito a
melhoria apés uma avaliagao insatisfatéria € um principio elementar da teoria da
avaliagao e encontra respaldo na legislagao brasileira. A Lei n° 10.861, de abril
de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educagao Superior
(SINAES), estabelece em seu Art. 10 que: “Os resultados considerados
insatisfatorios ensejardo a celebragdo de protocolo de compromisso, a ser
firmado entre a instituicdo de educacéo superior e o Ministério da Educacgao”. O
dispositivo legal prevé, ainda, que tal protocolo deve incluir: (a) diagnostico
objetivo das condigbes institucionais; (b) agcbes e processos voltados a
superacgao das dificuldades detectadas; (c) definicdo de prazos e metas para o
cumprimento das agdes; e (d) constituicdo, pela instituigdo, de uma comisséo de
acompanhamento.

Apesar dessas consideracdes'’®, a CAPES optou por manter a diretriz da
Portaria n® 182 ao atualiza-la por meio da Portaria n° 95, de 14 de junho de 2021.
Assim como nos casos das politicas para o ensino hibrido e a educagao a
distancia, essa postura restritiva contraria as diretrizes do PNPG 2025-2029,
comprometendo o avango da pos-graduagdo no pais sob uma perspectiva
inclusiva e dificultando o acesso a esse nivel de formagao para populacdes
residentes em regides onde a oferta de doutorados ainda é limitada — mesmo

com os avangos observados nos ultimos anos.

Delineamentos conclusivos

A pos-graduacgéo no Brasil perpassa por desafios historicos, desde a sua
estruturagdo com revisbes sistematicas em seus parametros e critérios

avaliativos, bem como as politicas que regulam seu funcionamento. Na formacéo

'* Tais consideragdes foram formalmente encaminhadas & Presidéncia da CAPES pelo entéo
Coordenador da Area de Educagédo, Robert Verhine, co-autor desse artigo, em 28 de fevereiro
de 2020.
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em nivel de Doutorado, credencial académica de maior grau na formagao, séo
adicionadas complexidades quando associadas a area de conhecimento da
Educacéo.

Desafios sdo postos para a ampliagdo e melhoria da po6s-graduagéo
brasileira, essencialmente na Area da Educacéo, os quais foram apresentados
na argumentagédo desenvolvida em torno de: (1) da identidade do DPE; (2) da
utilizagcado do ensino hibrido; (3) da promogéao de programas a distancia; e (4) da
reformulacdo da politica para o encerramento de cursos de doutorado. Seus
desdobramentos s&o encontrados nas politicas publicas que incidem no
cadastramento e na avaliagdo dos cursos, bem como nas validagdes de projetos
de pesquisa com fomento publico da CAPES/CNPq e nas publicagdes dos
produtos cientificos gerados a partir das investigagdes dos docentes e discentes
dos programas de pés-graduacéo da Area.

Como desdobramentos futuros para a referida area, tem-se o especial
olhar para a¢des como: a definicdo e a consolidagdo de programas em nivel de
exceléncia, com necessidade de valorizar a vocacao especifica de cada curso
de doutorado; o fomento para atividades e projetos brasileiros com instituigdes
de Educacao Superior de todo o mundo para a mobilidade académica e para a
prospeccao de projetos coletivos, com prioridade para a participagao efetiva de
doutorandos/as nas agdes planejadas; a utilizagdo das novas tecnologias de
comunicagao, seja para o ensino hibrido, seja para a educagao a distancia; a
ampliagdo de oferta de Doutorados Profissionais em Educagao (DPE), tendo
uma identidade propria, mas com articulagdo com Doutorados Académicos ja
existentes. Tais ag¢des, tomadas conjuntamente, aumentardo a possibilidade
para atendimento das demandas de formagao e atuagao profissional especificas
de alunos. Além disso, as mesmas assegurardo que a evolugdo do Doutorado
em Educacdo avance de forma sistematica e progressiva, fortalecendo a
produgao de conhecimento no Brasil e o ensino, a pesquisa e a extensao nas

suas universidades.
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