UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
FACULDADE DE EDUCACAO

~ADERNOS DE EDUCACAO

NUMERO 4

JANEIRO/JUNHO - 1995

Pelotas
Editora da UFPEL

SEMESTRAL

Cad. Educ. | Pelotas [n.4 | p.1-145 | jan./jun.1995




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

Prof. Antonio Cesar Gongalves Borges
Reitor
Prof. Daniel Souza Soares Rassier
Vice-Reitor
Profa. Inguelore S.cheunemann de Souza
Pro-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagao
Prof. Francisco Elifalete Xavier
Pré-Reitor de Extensado e Cultura
Bel Flavio Chevarria Nogueira
Pro-Reitor Administrativo
Bel Antonio Leonel da Silva Cunha
Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento

Faculdade de Educagao

Gomercindo Ghiggi - Alvaro L. M. Hypolito
Diregdo

Editora e Grafica Universitaria
Jorn. Fernando de Oliveira
Diretor

Capa

Arte: Luiz Gonzaga de Souza Cruz

Foto: Fabrica Fiagdo e Tecidos Pelotas
Tereza Cristina Thomaz

Layout e Editoragdo Eletrdnica
Nara Rejane da Silva

Abstracts e Key Words (artigos dos Profs. Jane
Felipe, Marcia P. Parra e Mauro A. B. del Pino)
Ligia Antunes Leite - Reg. MEC n® F 1317

Impressao Digital Laser
Fernando Faria Corréa e Rodrigo Marten Prestes

Acabamento

Alexandre Farias Brido, Carlos G. Costa da Silva,
Claudio L. M. dos Santos, Jodo Henrique Bordin,
Josao José P. Meireles, Marciano Serrat Ibeiro

l ISSN 0104-1371

CADERNOS DE EDUCACAO

Conselho Editorial

Elomar Antonio Callegaro Tambara,
Gomercindo  Ghiggi, Luiz  Augusto
Fachini, Maria Isabel da Cunha e Renata
Requido

Comissao Executiva

Alvaro L. M. Hypolito,

Avelino da Rosa Oliveira, Francisco
Marques Rodrigues e Gomercindo Ghiggi

Assessoria em Informatica
Fabiane Villela Marroni

Consultores ad hoc (deste numero)
Alceu Ferraro (UFRGS)

Claudio Neutzling (UFPEL)

Eni Toschi (UFRGS)

Fernando Becker (UFRGS)
Jarbas Antos Vieira (UFPEL)
Lucilia Machado (UFMG)
Marflia Costa Morosini (UFRGS)
Nflton Bueno Fischer (UFRGS)
Tarcisio Mauro Vago (UFMG)
Valdemar Sguissardi (UNIMEP)

Cadernos de Educacgao

Faculdade de Educagao - UFPEL

A. Almirante Barroso, 1734

Pelotas - RS - Brasil - CEP 96.010-150

Tel. (0532) 22.7981 - FAX (0532) 25 4573
E-mail: ghiggi@vortex.ufrgs.br

Nimero Avulso: R$ 10,00

Single Number: USS 12,00 (postare included)

de Educacao, 1992 -

CADERNOS DE EDUCAGAO. Pelotas : UFPel/Faculdade
. Semestral.

1. Educagao - periddico |. Faculdade de Educagao/UFPel

Solicita-se permuta
Exchange disued
On demande échange

CDD : 370




SUMARIO

Relacoes de género e de classe social na analise do
trabalho docente ...........ccccocviiiiiiiii 5-18
Alvaro Moreira Hypolito

Locke e o conceito de disciplina ou pressupostos da

BAUCACHAD DUFGUBSE .....covvmmimmivsisiasmnisssse isivsmsmmin s 19-48
Avelino da Rosa Oliveira
Gomercindo Ghiggi

Aspectos histéricos da educacgéo infantil ...............ccccoceee. 49-57
Jane Felipe

Movimentos sociais contemporaneos: o paradigma dos

“novos movimentos sociais” e sua utilizagdo na realidade

brasilelra ..uisnmmmnnnais s snnunnsmian g 59-80
Mércia Ondina Vieira Ferreira

La calidad de la docencia universitaria a partir de las

representaciones del aprendizaje por parte de los

AIUMNOS ...oiiiiii e 81-98
Marcia Prieto Parra

Descentralizagao/municipalizagao/parceria no ensino

fundamental: democratizagédo ou descompromisso? ............... 99-120
Maria Antonieta Dall'lgna

Economia, trabalho e educacdo na América Latina............ 121-139
Mauro Augusto Burkert Del Pino

Resumos de Teses/Dissertagoes ....................... 141-144

Orientacoes a colaboradores ...................cccovevevnneeee. 145







Relacoes de género e de classe social
na andlise do trabalho docente

Alvaro Moreira Hypolito'

Resumo

O artigo analisa o trabalho docente relacionando aspectos de sua
constituigdo histérica com as relagdes de classe social e de género, em
torno do debate sobre a natureza capitalista desta modalidade de trabalho.
As principais proposigdes formuladas sdo: a) o trabalho docente, mesmo
ndo podendo ser considerado um trabalho tipicamente capitalista, vem
sendo submetido a uma ldgica capitalista de organizagdo e racionalizagdo
do trabalho; b) o/a trabalhador/a docente possui uma posi¢do de classe
contraditéria, com tendéncia histérica de vir a ser membro das classes
trabalhadoras; c) o trabalho docente passou por um profundo processo de
feminizagdo e &, por isso, um trabalho realizado fundamentalmente por
trabalhadoras mulheres. Reafirma, ao final, que as relagdes de classe social
e de género sdo centrais para uma interpretagdo do trabalho docente.

Palavras-chave: Professor(s) / Trabalho Docente; Género, questdo de; Mulher;
Trabalho; Classe social.

Abstract

Class and Gender relations in the analysis of Teachers' work.

This article studies teachers' work relating aspects of its historical making
with class and gender relations, within the discussion of the capitalist nature
of this kind of work.

Three are the main assertions made here: a) teachers' work, even if it can
not be considered a typical form of capitalist work, has been submitted to a
capitalist logic as to its organization and rationalization; b) teachers have a
contradictory class condition, and historically tend to be members of the
working classes; ¢) teachers' work has gone through a deep process of
feminization; for that reason, it is a kind of work developed basically by
women.

The article reafirms, in the end, that class and gender relations are central
categories for an interpretation of teachers' work.

Key-words: Teacher(s) / Teachers' work; Gender; Women; Work; Social class.
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Na analise da produgdo cientifica brasileira, dos
ultimos anos, sobre o trabalho docente e trabalho escolar,
pode-se verificar avangos importantes para a interpretagédo
socioldgica, cultural e econémica do trabalho do/a
professor/a.2

Pretende-se aqui resgatar, rapidamente, as principais
questdes desenvolvidas em estudo realizado recentemente
sobre Trabalho Docente,” no qual se buscou revelar, dentro
do possivel, os avangos e impasses tedricos ainda presentes
na produgdo académica sobre o assunto (Hypolito, 1994).
Buscar-se-a, ao mesmo tempo, expressar de forma sintética
as caracteristicas consideradas fundamentais para a
interpretagéo do trabalho docente no atual momento histérico.

Em busca de uma interpretacao do trabalho docente

O trabalho de ensinar, como mostra Kreutz (1986), foi
profundamente marcado pelo sacerddcio e pela vocagao. O
préprio termo professor, segundo este autor, esta vinculado a
idéia daquele que “... professa fé e fidelidade aos principios da

instituicdo e se doa sacerdotalmente aos alunos, com parca
remuneragdo aqui, mas farta na eternidade’ (Kreutz, 1986,

p.13).

2 Em fungiio das opgdes masculinas da Lingua Portuguesa para a identificacdo dos
conjuntos e dos plurais, camuflando as diferenciagdes de género e este artigo
referindo-se 4 docéncia no ensino primdrio, a qual é majoritariamente constituida por
mulheres, serd adotada a forma com barra — ofa, os/as, etc.— para melhor
identificagdo do masculino/feminino, mesmo com a clareza dos transtornos que €ssa
forma de identificagio dos géneros pode causar para o leitor. O emprego
simplesmente do feminino, que seria uma outra opg¢do, ndo parece adcquad9 por
esconder as relagbes com o professor homem que, mesmo sendo minoritdrio na
categoria, muitas vezes ocupa cargos de destaque e exerce fungdes de poder na
educacgio.

3 Este trabalho é resultante de pesquisa desenvolvida para a dissertagdo de
mestrado "Processo de Trabalho Docente: uma analise a partir das relagdes de classe
E de género", defendida junto ao Programa de Pés-graduagio em Educagdo da

FMG.
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Essas caracteristicas, de certa forma, ainda estdo
presentes no trabalho do/a professor/a, seja através da
ideologia da domesticidade, mencionada por Aratjo (1990) -
do ideario do magistério como profissdo adequadamente
feminina; seja pela resignag@o e conformismo - incentivados,
principalmente, quando as/os professoras/es estao
reivindicando melhores condicbes de salario e de trabalho
(Louro, 1989).

A essa idéia de docéncia se opds o profissionalismo,
que buscava nao sé resguardar um campo de conhecimento
como também conquistar e organizar uma série de
normatizagdes e regulagdes da profissao, tanto em termos de
formacgao e profissionalizagao quanto em termos de salarios e
estatuto de carreira (Arroyo, 1985).

Nessa passagem para o profissionalismo as/os
docentes viram-se submetidas/os, na maioria das vezes com
sua aquiescéncia, a um processo de assalariamento. Quase
sempre tornar-se assalariada/o  significava tornar-se
funcionaria/o do Estado. Este aspecto da funcionarizagéo é
muito pouco analisado na literatura educacional brasileira,
enfraquecendo as andlises sobre o carater dos/as
trabalhadores/as do Estado e as implicagdes para a analise do
trabalho docente. Assim, falar em profissionalismo do trabalho
docente significa, como afirma Noévoa (1991), falar em
assalariamento e funcionarizacéo.

Os docentes vao aderir a este projeto, na medida em
que ele lhes propde um estatuto de autonomia e de
independéncia frente aos parocos, aos notaveis locais e as
populagdes, de uma forma que eles n&o tinham nunca
experimentado: de agora em diante, eles s&o funcionarios do
Estado, com todos os direitos e deveres que isto implica. E
preciso portanto considerar a funcionarizagdo como um
projeto sustentado ao mesmo tempo pelos docentes e pelo
Estado: os primeiros buscando se constituir em corpo
administrativo auténomo e hierarquizado; o segundo buscando
garantir o controle da institui¢do escolar (p.121).

Em termos de trabalho docente, o movimento de
constituicao de um sistema publico em expansédo, baseado em
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principios liberais e laicos, consoante com o desenvolvimento
do capitalismo e do processo de industrializagdo e
urbanizagdo significou, de um lado, a busca de
profissionalizagdo das/os docentes; de outro, o controle por
parte do Estado sobre as/os profissionais do ensino, com a
consolidagdo do assalariamento e da funcionarizagao.

Essas transformacgdes modificaram a posigéo social
desse segmento da sociedade. Um corpo profissional
nitidamente caracterizado, por muito tempo, como membro
das classes médias, vive atualmente uma situagao de classe,
no minimo, contraditria e ambivalente.

Uma das dificuldades para definir a situacdo de
classe das/os docentes reside nas suas préoprias subdivisdes
internas, principalmente de carater social e cultural. Néo é
possivel, por exemplo, caracterizar-se na mesma condigdo de
classe social as/os professoras/es universitarios e as/os
professoras/es do ensino primario. Mesmo ao nivel de
professores universitarios pode-se encontrar diferenciagges
internas, contudo é mais consensual a caracterizagao desse
segmento docente como membro das cfasses.média's.

Entre as/os professoras/es do ensino primario, ha
também diferenciagbes internas - culturais, sociais,e_a até
mesmo econdmicas, que podem indicar uma especie de
fracbes de classe; mesmo encontrando-se caracteristicas
culturais e profissionais que permitiriam c’lafssmcar’ as/os
docentes como membros das classes medias, ha uma
tendéncia de incorporagéo desse segmento social as classes
trabalhadoras assalariadas, desde que, evidentemente,
trabalhe-se com um conceito alargado de classg social. O
professorado do ensino primario encontra-se, ainda, numa
situagdo contraditéria de classe (Apple, 1987; 1989).

Para desenvolver melhor esse aspecto de 'ciasse, ao
qual retornar-se-a mais adiante, é necessario analisar outras
dimensdes do trabalho docente que ajudam no
aprofundamento dessa problematica da classe social.

O trabalho docente no atual momento histérico é

resultado de modificagbes importantes e profundas na
organizacéo do trabalho escolar. Mesmo que aparentemente a

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):5-18, jan./jun. 1895
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escola parega nao ter se modificado muito, a logica capitalista
de racionalizagdo do trabalho penetrou na realidade escolar.
Isso pode ser identificado na divisdo do trabalho escolar, na
introduc@o de especialistas, na transformacdo do/a docente
paroquialista num/a trabalhador/a coletivo etc. (Kreutz, 1986;
Arroyo, 1985). Essa caracterizagdo, no entanto, ndo basta
para se admitir que o trabalho realizado nas escolas publicas é
um trabalho capitalista.

A discussdo sobre a natureza capitalista deste
trabalho ndo foi resolvida e necessita ndo s6 de mais estudos
tedricos (como sobre o carater e papel do Estado no
capitalismo e sua relagdo com a escola; sobre a
caracterizacdo dos trabalhadores do Estado - funcionarios
publicos e professores), como também de mais estudos
empiricos sobre o cotidiano do trabalho docente, articulados
com uma visdo macrossocial e econdmica de caracterizagao
socioldgica dessa atividade de trabalho.

Ha que se tomar certos cuidados para nao se cair
numa discussdo infrutifera, meio escoldstica, sobre se o
trabalho docente é um trabalho produtivo ou improdutivo
(Hypolito, 1991). Essa polémica, se mal encaminhada, pode
se tornar inoperante para a andlise das condigbes concretas
de trabalho. Pode-se ficar num circulo vicioso, pois “o Estado
(...) ndo visa acumular capital; embora busque fornecer as
melhores condicbes para sua acumulagdo e legitimagao”
(Vieira, 1992, p.77). Assim, essa discussao deve levar em
conta que

“Se é certo que a caracteristica improdutiva pode
dificultar os objetivos de valorizagdo do capital e, da
mesma forma, no caso da educagdo, pode dificultar a
aplicacdo das mesmas categorias de anadlise utilizadas
no processo de trabalho capitalista, também € certo que
a reprodugdo ampliada do capital deve garantir uma
conformagdo, o mais ampla possivel, da forca de
trabatho, ndo podendo ser somente assegurada pelas
relagbes sociais no interior da produgdo tipicamente
capitalista.” (Vieira, 1992, p.77).

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):5-18, jan./jun. 1995
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Nessa perspectiva, € que deve se entender a |dgica
da administragAo e organizagao do trabalho escolar sob a
tutela do Estado capitalista. Esse tipo de analise sobre o
Estado e a educagdo talvez seja suficiente para uma
interpretacao das investidas da ldgica racionalizadora do
trabalho docente - que hoje retorna sob a forma da Qualidade
Total no ensino (Fidalgo, Machado, 1994).

Andlises como a realizada por Nunes (1990) que
conclui com a caracterizagao das/os professoras/es regentes
como trabalhadoras/es produtivos e das/os especialistas como
improdutivos, néo parecem levar a lugar nenhum. Essa parece
ser uma falsa divisao da categoria docente, até porque
muitas/os docentes desempenham em outros turnos as
fungdes de especialista; da mesma forma, deve-se considerar

que muitas/os das/os especialistas que desempenham suas
funcbes nas escolas publicas estdo igualmente submetidas/os
a légica capitalista de racionalizagdo da escola, e participam
também do processo que resulta naquilo que a escola produyz:
aluno/a educado/a. Ndo é porque operarios ou operarias
desempenham uma funcéo de contro]e, ou uma fung¢ao majs
especializada numa determinada area dg trabalho, que
passam a ser gestores ou traba_lhadores/as |m.produt|vos. Até
se poderia admitir que ha, no sistema ?duc?cwnal, gestores,
tecnocratas, mas esse tipo de conclusao nao parece chegar
ao cerne do problema.

Quanto a uma caracterizagdo de classe das/os
professoras/es, € possivel entendé-las/os,_de forma ampla,
por suas distingdes internas, como ser coletivo que apresenta
uma situagdo de classe contraditdria: com paractenshcas das
classes médias - culturais, busca de profissionalismo como
meta (principalmente se forem incluida/os as/os docentes
universitarios); e das classes trabalhadoras - pelas condicées
de trabalho e de vida a que estdo sendo submetidas/os. A
condigédo de classe também deve levar em conta os processos
de construgdo de uma identidade social e de classe. Os/as
professores/as do ensino primario, por suas condi¢des sociais,
culturais e econdmicas, estdo se distanciando cada vez mais
do padrédo e modelo de vida das classes medias.

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):5-18, jan./jun. 1995
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Apple tem afirmado que

“Uma analise das mudangas na composicdo de classe
durante as duas ultimas décadas coloca de pronto, com
todo a evidéncia, o seguinte fato: o processo de
proletarizagdo tem tido um efeito prolongado e
consistente. Durante este Ultimo periodo, as posigdes
com um controle relativamente escasso sobre o proprio
processo de trabalho tém experimentado uma tendéncia
sistemdtica a expansdo. Ao mesmo tempo, tem se
produzido um descenso nas posicbes com niveis
elevados de autonomia.” (Apple, 1989, p.39) [Traducéo
livre]

E mais adiante, referindo-se a posicao de classe dos
docentes, manifesta-se afirmando que

“.. quando digo que os professores tém uma localizagdo
de classe social contraditoria nao quero insinuar que se
situem por definicgdo nas classes meédias, nem que se
encontrem numa posigao ambigua ‘entre’ as classes. Ao
contrdrio, o que quero dizer, junto com Wright, é que o
prudente é concebé-los como pertencentes ao mesmo
tempo a duas classes. Assim, compartilham os
interesses tanto da pequena burguesia quanto da classe
trabalhadora. (Apple, 1989, p.40 - grifos do autor)
[traducao livre]

Por tudo isso, faz muito sentido quando Léwy, falando
da necessidade de ampliar-se o conceito de proletariado e as
relagdes de trabalho entre produtivo/improdutivo, diz:

“ .. considero inoperante a definicdo do proletariado pelo
trabalho produtivo. Basta ver a existéncia de todo um
setor proletdrio que ndo é produtor de mais-valia, como,
por exemplo, os servicos publicos, uma vez que o0s
servigos publicos por definicdo ndo produzem mais-valia.
Ninguém vai poder argumentar que aquele trabalhador
que recolhe o lixo seja pequeno-burgués, porque ele ndo
produz mais-valia.” (Léwy, 1988, p.106)

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):5-18, jan./jun. 1995
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Da mesma forma, ninguém pode a'rgumentar que o/a
professor/a da rede publica de periferia urbana e o/a
professor/a de zona rural - este/a muitas vezes leigo - que
trabalham quarenta horas ou mais, que repassam conteldos
produzidos alhures, possam ser considerados/as das classes
medias.

Ainda ha que se considerar que _as/os professoras/es
hoje se organizam em entidades sindicais que utilizam como
modelo as entidades sindicais do operariado. Por tudo isso,
mesmo admitindo-se essa perspectiva de  condigao
contraditéria de classe, talvez possa Se afirmar que a grande
massa das/os professoras/es tende a se tornar membro das

classes trabalhadoras, em sentido amp_lq. _ '
Um desses aspectos contraditorios que vivem as/os

professorasles ¢ a luta que estabelecem  entre
profissionalismo e proletarizagdo. Enguita (1991) chega a
definir as/os professoras/es cOmoO membros de umg
semiprofissdo. Na verdade, néo parece correto fazer uma
separagdo entre esses dois Pprocessos. Tanto  as/os
professoras/es langam mao do proflsglongllsmo para resistir g
processos proletarizadores, pois historicamente nenhuma
categoria profissional aceitou processos semelhantes sem
resisténcia, quanto a proletarizagao tem conduzido as/os
profissionais do ensino a processos desqualificadores.

Muitas vezes, ouve-se falar na necessidade de umag
profissionalizagdo docente; muitos defendem a idféia de que
grande numero de problemas‘ d_a gduc~agao seriam
solucionados com uma boa profissionalizagdo, entendida
como formagéo mais sdlida etc. Outros sustentam que a perda
de prestigio social que as/os professoras/es ’experimentam
neste momento pode ser recuperada. Essas analises, que sdo
importantes, pois ninguém poderia ser contra uma formagao
profissional adequada, correm muitas vezes o risco de cairem
no idealismo.

Quando a analise do profissionalismo €& desenvolvida
descolada das condigcbes materiais que provocam uma
desprofissionalizagdo (ou seria desqualificagéo?), pode-se
recair num romantismo idealista que despreza e desconsidera
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a materialidade dos fenémenos sociais. Muitas analises
deixam de perceber que os processos de profissionalizacdo e
desprofissionalizagdo ocorrem a partir de uma base material
econdmica, politica, histérica e cultural. Nem as/os
professoras/es sao as/os culpadas/os pela
desprofissionalizagdo e nem as/os dirigentes desqualificam o
trabalho escolar porque assim o desejam consciente e
conspiratoriamente. N&ao e possivel discutir-se
profissionalizagdo sem discutir as formas concretas de
organizagdo do trabalho, sob pena de atribuir-se a
responsabilidade desses processos aos/as proprios/as
docentes.’

E certo que essas condigbes materiais s&o
construidas por relagdes sociais e, portanto, também podem
ser negadas e modificadas nas préprias relagdes de trabalho
que se estabelecem a partir da experiéncia do cotidiano e da
cultura escolar. Assim, os processos de profissionalizagao
e/ou desprofissionalizagédo, qualificagdo e/ou desqualificagao
e/ou requalificagdo sao resultantes de todas essas mediagdes.

Toda essa discussdao ficaria fragilizada se nao forem
levados em conta os aspectos referentes a feminizagdo do
magistério e & adequagado da categoria relagoes de género
para analise do trabalho docente.

Esse tipo de andlise é muito importante para se
entender melhor o desenvolvimento histérico do professorado.
O processo de feminizacdo ocorreu juntamente com a
expansdo do ensino publico elementar e foi um processo que
se generalizou em vérios paises, pelo menos no mundo
ocidental. Coincidiu, em quase todos os casos, com O
processo de assalariamento e proletarizagdo do trabalho
docente. Isso quer dizer que a andlise do magistério em
processo de mobilidade social e de desqualificagao
profissional deve considerar o processo de feminizagéo, sob

4 Ver RAMALHO, Betinia L. e CARVALHO, Maria Eulina P. O Magistério
enquanto profissdo: considera¢Oes tedricas e questdes para pesquisa. Cadernos de
Pesquisa. Sdo Paulo, n.88, p.47-54, fev 1994. Uma critica a essa perspectiva de
profissionalizagdo pode ser encontrada em FIDALGO, Fernando. (1994).
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pena de nado se apreender parte significativa da realidade
profissional do magistério (Louro, 1989).

Sendo o magistério uma profissdo majoritariamente
realizada por mulheres, historicamente, teve que ser
considerado uma profissao adequada para ser exercida por
mulheres® (Bruschini, Amado, 1988). A vocagao, o sacerdécio,
o carater missionario da docéncia foram estimulados e, de
certa forma, resgatados através da propriedade do uso das
ditas “habilidades femininas” para o exercicio do magistério.
Os conflitos decorrentes dos processos de profissionalizagao
talvez tenham sido atenuados com a entrada das mulheres no
exercicio dessa fungao. O papel de mae e dona de casa sao
aproximados da fungé@o de educar criangas (Lopes, 1991). O
ensino e seus profissionais foram sendo cada vez mais
absorvidos e controlados ideologicamente pelo Estado,
através de estratégias que foram sendo articuladag
considerando o ingresso massivo das mulheres no ensino.
Essas formas de controle foram, segundo Enguita (1991),
facilitadas com o ingresso da mulher.

No entanto, as mulheres foram ocupando espacos
importantes na vida publica. Tanto no sentido do acesso majs
abrangente a educagdo quanto no sentido de major
participagdo social e politica. O espago privado passa a ser
substituido pela vida publica. Essa possibilidade conquistada
abre horizontes significativos para as mulheres. Assim, o
ingresso da mulher no magistério revela, ao mesmo tempo,
aspectos de conformismo e de resisténcia (Cardoso, 1991).
Numa perspectiva das relagdes de género essa participagao
feminina foi tanto concedida quanto conquistada. Torna-se
dificil saber até que ponto as mulheres foram submetidas g
essa condicao de trabalho e até que ponto este era um
processo interessante em termos de conquista politica, social

e pessoal.

5 Essa idéia nem sempre foi aceita consensualmente, houve muitas controvérsias:
ver Louro, 1989, p.34-35.
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Consideracoes finais: sintetizando as proposicoes

Um modelo de interpretacdo do trabalho docente
deve levar em conta categorias que buscam uma aproximagao
com a realidade desse agente social que € o/a trabalhador/a
docente. As categorias aqui propostas — natureza do trabalho
docente, posicdo de classe social dos/as professores/as e
relagcdes de género —, evidentemente, ndo s&o categorias que
abarcam toda a complexidade do trabalho docente;
simplesmente estdo aqui formuladas para contribuir com a
constituicdo de um modelo interpretativo do trabalho do/a
professor/a. [Essas categorias estdo formuladas nas
proposicbes descritas a seguir.

a) Este/a trabalhador/a ndo realiza um trabalho qualquer.
Realiza um trabalho que, mesmo ndo podendo ser
considerado um trabalho tipicamente capitalista, vem sendo
submetido a uma Iégica capitalista de racionalizagao e
organizacgéao.

Este é um debate ainda muito indefinido, pois implica
numa discussdo controvertida no campo da economia politica
e envolve toda uma discussdo sobre as relagdes capitalistas
no setor de servicos e no servico publico. Neste artigo,
praticamente, essa discussao foi somente enunciada e
simplesmente apontou alguns elementos que devem ser
considerados na andlise do trabalho do/a professor/a
enquanto funciondrio/a do Estado.

Mesmo assim, o estudo encaminha a discussdo, por

um lado, no sentido de identificar os pontos problematicos
apontando debilidades de algumas andlises e, por outro, no
sentido da possibilidade de uma interpretagao que admita a
subordinagéo do processo de trabalho docente a uma légica
capitalista de racionalizagdo e organizagdo que, mesmo nao
plenamente atingida, é sistematicamente re-implementada
pelas politicas do Estado.
b) Este trabalho € realizado por um/a {trabalhador/a
assalariado/a que possui uma posi¢cao ainda contraditoria de
classe, mas com uma tendéncia de passar a constituir-se
membro das classes trabalhadoras.
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Pode-se considerar o professorado como parte
integrante das classes trabalhadoras, deve-se, contudo, levar
em considerag@o as profundas marcas ideoldgicas e culturais
que atribuem caracteristicas especificas a essa parte das
classes trabalhadoras.

Essas caracteristicas ideoldgicas, culturais e sociais
ajudam a desvelar o fato de que ha fragdes de classe e de
grupos dentro da mesma classe. H& parcelas de
professoras/es que, por origem familiar e pelas ocupagdes de
maridos ou esposas, podem ser identificadas como participes
das "classes médias". Essas possiveis mobilidades internas
podem estar revelando "um coletivo em formagdo, em Iuta
para se constituir parte da classe trabalhadora, mas que vive
uma situagao de identidade social contraditéria® (Hypolito,
1991, p.19)

c) Este/a trabalhador/a nao é qualquer trabalhador. E ym
trabalhador sexuado: é mulher e trabalhadora. As relagées de

classe e de g.rénero6 devem fazer parte das andliseg
interpretativas do trabalho docente.

O processo de feminizagdo, praticamente
generalizado em todo o ocidente, mydqu 0 perfil do/g
professor/a do ensino primario. A docgncsa elementar erg
exercida por homens e a medida que o sistema de ensino se
expande, com o desenvolvimento do capitalismo, passa a ser
exercida fundamentalmente por mulheres. Isso foi possive|
devido a mudiltiplos fatores relacionados com a condigzo
cultural da mulher, com a ideologia da domesticidade, com g
falsa identidade entre o trabalho de ensinar e as "habilidades
femininas" e com o idedrio do sacerddcio e da vocagéo, dentre

outros.

6 Outros aspectos culturais e raciais, apesar de fundamentais, ndo puderam ser
analisados porque ndo estavam presentes na literatura avaliada pela pesquisa. Apgs
a conclusdo da pesquisa foram identificados trabalhos abordando a relacio
docéncia/etnia. Nessa perspectiva pode-se ver a dissertagdo de mestrado de GOMES,
Nilma Lino. A trajetéria escolar de professoras negras e sua incidéncia nq
construgdo da identidade racial: um estudo de caso em uma Escola Municipal de
Belo Horizonte. Belo Horizonte, FaE/UFMG, 1994.
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Por isso, € fundamental a andlise do trabalho docente
a partir de uma odtica de classe - capaz de interpretar o perfil
social dos/as professores/as e as modificagdes do processo
de trabalho docente - e desde uma perspectiva das relages
de género que, entendendo o magistério como profissao
feminina, o interprete numa perspectiva relacional entre o
masculino e o feminino.

O que se quer destacar é a importancia do estudo do
trabalho docente, ndo sé a partir de uma analise econdmica e
de classe - fundamental para o entendimento desta atividade -,
mas também a partir das andlises de género, j& que o
magistério € uma categoria social que sofreu um processo
intenso de feminizagao.
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Locke e o conceito de disciplina
ou pressupostos da educacgéo burguesa
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Resumo

O texto apresenta, em geral, o pensamento de Locke e, em especial, sua
proposta pedagégica e os pressupostos da disciplina, enquanto aplicada &
educagdo. O objetivo é demonstrar a importdncia do filésofo inglés,
particularmente para a época em que ele viveu, bem como a insuficiéncia da
sua produgdo tedrica para fundamentar uma perspectiva de disciplina
pedagdgica a servigo de uma sociedade mais justa, igualitdria e solidaria. E
mostrado que o tratamento da gquestdo da disciplina em Locke é adequado
para quem tem em mente apenas a afirmagao da burguesia; todavia, carece
de pressupostos legitimos em fungdo dos quais seria razoavel direcionar os
educandos para assumirem um papel social de compromisso com o0
conjunto dos homens.
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Abstract

The text presents Locke's thought as a whole and specially his pedagogic
proposal and the presuppositions of discipline applied to education. The aim
is to demonstrate the importance of the English Philosopher, specifically to
his age, as well as the insufficiency of his theoretical production as a
foundation to a perspective of pedagogic discipline at the service of a fairer,
more equalitarian and more solidary society. It is shown that Locke's
handling of the discipline matters is only suitable for one who just has in
mind to firm up the bourgeoisie; nevertheless, it lacks acceptable
presuppositions based on which it would be reasonable to direct students to
shoulder a social role of compromisse with all men.
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1 Consideracgées iniciais

A produgdo intelectual de Locke (1632-1704)
representa a primeira grande construgdo teédrica de
instrumentalizacdo da educagdo para os propésitos da
sociedade liberal.

Considerando a tese acima, o presente trabalho
busca destacar aspectos do pensamento de Locke, a sua
proposta pedagdgica e, especialmente, os pressupostos da
disciplina enquanto aplicada & educagdo. Além disso,
apresentamos a relagdo entre empirismo e educacao,
buscando refletir sobre a insuficiéncia do referencial tedrico de
Locke para fundamentar um conceito de disciplina a servigo
de relagdes humanas igualitarias. Queremos, assim, tomar o
conceito de disciplina a partir da filosofia liberal e dg producao
pedagogica do autor, mostrando a importancia e os limites de
suas propostas. Quanto a tais limites, ou seja, ap
compromisso de Locke — mentor da Revolugdo Burguesa de
1688 na Inglaterra — com a burguesia, em detrimento dq
conjunto dos cidad&os, a reflex@o que faremos tera por Critério
o coletivo e ndo, como no filésofo inglés, a perspectiva
individual.

Através do conjunto de sua obra, Locke exercey g
exerce grande influéncia na organizagao do processo
pedagdgico no Ocidente. No entanto, Seus textos sobre
educagdo — onde a questdo da disciplina ¢ mgjg
especificamente desenvolvida —, elaborado para seryir de
instrumento de formacdo do homem para o “novo momento”
acima mencionado sdo pouco conhecidos. Esses escritos
indicam um determinado comportamento para o individuo,
adequado aos “tempos de maior liberdade” que foram
instalados com a Revolugédo Burguesa e, dai, a influéncjg nas
diversas culturas e nagbdes. Nao obstante o tema apresente
um valor em si, a abordagem de Locke direciona-se tzo-
somente ao bom comportamento do individuo nag sociedade.
De nossa parte, entendemos que a questdo assim posta é
adequada para quem tem em mente apenas a afirmacgao da
burguesia; todavia, carece de pressupostos legitimos em
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fungcdo dos quais seria razoavel direcionar os educandos,
mesmo sem autoritarismos, para assumirem um papel social
de compromisso com o conjunto dos seres humanos. Assim,
embora tematizando o pensamento liberal e moderno de
Locke, nossa proposta é a produgao de um referencial teorico
que busca abrir caminhos para a construgdo de uma
alternativa tedrico-pratica, como possibilidade de mudanca da
atual estrutura sécio-econdmico-politico-educacional.

2 Da desestruturagdo a construcao

No século XVIIl comegam a se estruturar os sistemas
filoséficos modernos. O grande desafio para as novas
elaboragcbes é encontrar, no proprio homem, o fundamento
para a nova ordem epistemoldgica, politica, cultural etc. Tudo
se torna passivel de questionamentos. O préprio homem se
questiona, especialmente quanto a suas possibilidades e seus
limites.

O empirismo e o racionalismo destacam-se como as
grandes perspectivas e possibilidades, colocando, para 0
préprio homem, questdes acerca de suas faculdades. O
problema maior refere-se a origem do poder do homem: se na
razdao ou na experiéncia.

O empirismo surge para defender a idéia da
experiéncia como fonte fundamental do conhecimento e para
dar ao homem condigdes de sobrepor-se e refutar forcas
metafisicas, até entdo dominantes, particularmente na
constituicdo do conhecimento. O empirismo rompe com a idéia
de transcendéncia e busca, na ou a partir da imanéncia dos
fatos, inserir a presenga da razdo. E indispensavel notar que o
empirismo néo repudia a razéo, mas é um modo préprio de
reconhecer sua presenga no processo de construgdo do
conhecimento, qual seja, de trabalhar tendo por base somente
os dados oferecidos pela sensagéo. A principal tese de Locke
é a concepcdo do conhecimento como néo-absoluto. O
homem, sendo sujeito do saber, depende dos fatos e, por
mais que os analise, neles ndo descobre algo permanente e
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necessario. Da tese fundamental descobre-se que &
necessario fazer uma leitura permanente da realidade, pois a
fonte de todo o conhecimento é a experiéncia. Ha&, portanto,
para o homem, um convite-desafio para que abandone as
verdades prontas e acabadas e assuma o relativo das
verdades em permanente construgéo.

Locke — que nao por acaso € inglés — é um dos
principais responsdveis pela construgdo deste novo sistema
filosdfico. O empirismo rompe com os dogmas tradicionais que
sustentavam uma cultura que concebia o homem n&o como
sujeito, mas como um joguete nas maos de forcas ocultas e
transcendentes. Por conseqiiéncia, a construcdo ou
elaboragdo tedrica deixa de depender do mundo das
esséncias para brotar dos fatos. O Estado, por exemplo, é
criagdo do homem, partindo da convengdo que deve origina-
lo. Ou seja, € o préprio ho_mem quem estabelece os critérios
de compreenséo de sua existéncia e do mundo em geral, bem
como os principios de sua agao.

O século XVIl, periodo em que Locke viveu g Maior
parte de sua vida, é farto em _grandes Mudangas na
mentalidade e nas relagdes sociais, especialmente na
Inglaterra. Locke parece preocupar-se em assumir desafiog
que ao homem do seu tempo se apresentavam, Reflete e
escreve a respeito de problemas epocais. Nem por jsgq seuy
pensamento €& particularista, pois leve a intencso de
transformar as suas teorizagdes em principios que Pudessem
servir de critério para os homens de todos os tempos
possibilitando a  produgdo de conhecimento g a

fundamentagdo da acdo na histdria. Além de destacar-se em
relagao as questdes do seu tempo, ele defrontoy-ge com
concepgoes tedricas ja concebidas e aceitas ouy impostas as
pessoas. Eram principios que, até entao, vinham
fundamentando as relagdes humanas em geral. E o caso, por
exemplo, da concepc¢édo de que as idéias sdo inatas e de que
tudo deve partir deste principio. Para Locke, no entanto, o
homem quando nasce é “tabula rasa’ e o conhecimento
humano principia, necessariamente, com a €xperiéncia
sensivel. A reflexdo estd reservada a possibilidade de ser uma
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segunda fonte do conhecimento, desde que dependente das
informacdes da primeira, a experiéncia.

Em politica, para citar mais um exemplo do que acima
anunciamos, partindo de outra dimensdo de reflexao e
atuacao do homem, o autor sustenta que os seres humanos
podem viver em perfeita concordancia. Admitindo o contrato
social, a partir do qual nasce o Estado, defende a ideia de que
tal principio ndo significa a abolicdo dos direitos individuais
das pessoas, mas € uma delegagao da defesa desses direitos
a uma autoridade constituida.

A liberdade é tratada seguindo a mesma linha de
raciocinio. Locke pde-se favoravel a toleréncia e a liberdade
religiosa. Por isso, opunha-se a imposi¢do de crenga e culto
catdlicos ao povo inglés, de maioria protestante. Nao se trata,
porém, de uma defesa do meramente particular. Locke opde-
se, universalmente, a qualquer imposi¢éo de crenca e culto a
qualquer povo, baseado no principio de defesa da liberdade.

Quanto a educagao, o autor propde a formagao do
homem para o exercicio e desenvolvimento da raz&o.
Consoante ao novo tipo de conhecimento ou &s novas
posturas epistemoldgicas, politicas e de relacionamento entre
Estado e Religido, ele estrutura uma proposta pedagdgica que
considera que a formagé@o do homem deve leva-lo a aceitar a
idéia de que tudo esta por ser construido e que a experiéncia
deve ser a baliza indicadora de sua produgdo. O homem deve
disciplinar corpo e mente, a fim de poder construir os
referenciais necessarios a sua atuagdo pratica. Esta ultima
questdo, a disciplina, é tematica importante em seus escritos.
Seus trabalhos a este respeito revelam um projeto de
formacdo de jovens pertencentes a aristocracia inglesa. Sua
preocupacgdo, assim, volta-se para a formagdo de boas
maneiras, no sentido de, enquanto perdurar o periodo de
transicdo da sociedade feudal para a burguesa, inculcar nos
jovens ndo a subordinagao ao que ainda restava da cultura
feudal mas, antes, fazer da educacao um sustentaculo da
nova ordem social institucionalizada a partir de 1688.
Entretanto, convém lembrar que no momento em que se
estabiliza a nova ordem, este impeto de insubordinacgéo ja néao
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deve mais ser estimulado mas, ao contrario, refreado.

O alvo maior de seus escritos pedagdgicos é o
individuo na sociedade, ndo descuidando das criticas que a
educagdo deve possibilitar as opinides, costumes e
supersticdes proprias do ambiente a que o homem pertence.
Desta forma, a tarefa fundamental da educacgao é preparar o
individuo para fazer prevalecer as exigéncias da razdo — e isto
s6 se consegue preparando o homem para aplica-la sobre e a
partir dos conteldos particulares que a experiéncia oferece.
Uma educagao para o exercicio da razdo, além disso, s6 &
compreensivel com a supressao e a condenacéo as punicdes
culturais. A crianca submete-se a determinados
comportamentos por meio da repressao fisica; mas logo que o
medo passa, mais se acentua a “mé tendéncia”. Ele propse
que se troque o sentimento de punicao pelo de honra, ou seja,
o desejo de obter dos outros a aprovagéo e evitgr a
desaprovag&o.

O pensamento de Locke vai se compondo atravég de
seus escritos sobre epistemologia, politica, religizo, liberdage
e educagdo. H&, no conjunto de sua obra, alguma
preocupagbes centrais, como a de refletir gopre OS
dogmatismos e os absolutismos vigentes, a partir de quest@eS
que o seu tempo apresentava e de uma concepcao burglJeSS
de homem e de sociedade. As questdes da educacao e C!a
disciplina, entédo, tornam-se importantes, pois tém g tarefa dg
formar o homem para assumir 0s novos tempos Politico-
culturais que sao de desestruturagao (absolutismosg
dogmatismos) e de construgéo (sociedade burguesa Iiberal) ©

3 Conhecimento, educacao e disciplina

O empirismo inglés teve em Locke sey

. : . o grande
sistematizador. A sua tese epistemoldgica central é g ge que o
conhecimento humano néo tem carater absoluto e o homem

nao pode atingir a verdade definitiva, pois tem nog fatos, e nao
nele préprio, a fonte principal para tal explicage{o As
conclusGes a que o homem chega ndo se mantém em viﬁude
de experiéncias passadas mas dependem, para a verificacao
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de sua validade, de experiéncias futuras.

A provisoriedade da verdade marca profundamente a
cultura do Ocidente, particularmente a partir do final do século
XVII. A unidade cultural do Ocidente € posta em questédo e o
grande mérito desta nova perspectiva é a possibilidade que o
homem conquista de revisar permanentemente suas posigcoes
e suas conclusdes e redimensionar, se necessario, suas
investigacdes.

Na Inglaterra, salientamos, & que se encontra a raiz
sistematizada do empirismo. Desde os séculos XVI e XVII, 1a
acontecem as primeiras e grandes reagdes a mentalidade
metafisica, tradicional, cristd e dogmatica. A Inglaterra, assim,
vai abrindo espago para uma profunda e radical contestagéo
do pressuposto da existéncia de uma ordem imutavel e
universal.

E nesse clima, e com a intuicdo fundamental de

oposicdo a imutabilidade e a universalidade até entdo
reinantes, que Locke constrdi uma nova teoria do
conhecimento.

O alvo da critica e da construgdo da alternativa
empirista, além da teologia dogmatica, foi o racionalismo. Os
racionalistas, particularmente o0s primeiros (entre eles
Descartes) dos tempos modernos, seguindo a tradi¢do
teoldgico-metafisica, diante da precariedade dos fatos,
defendiam a existéncia de idéias inatas, ou seja, idéias
presentes na mente humana e que nao tém origem na
experiéncia dos homens em sua relagdo com o mundo
sensivel, mas captadas apenas pela intuicdo intelectual. E
desta forma que o homem pode chegar a verdade de valor
absoluto.

Os empiristas, diferentemente dos racionalistas,
afirmam que o conhecimento nasce da experiéncia.

No Ensaio sobre o Entendimento Humano, Locke
propde-se a tarefa de mostrar os meios a partir dos quais
formamos as idéias que temos das coisas. Ao mesmo tempo
procura estabelecer os limites da certeza e a definicao de
fronteira entre a opinido e o0 conhecimento. A sua
preocupacdo maior é a refutacdo da teoria das idéias
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inatas.

O empirismo apresentado por Locke liga-se também a
sua postura favoravel a tolerancia. Dogmatismo metafisico,
inatismo e absolutismo politico levam ao fanatismo e a crenca
em verdades absolutas, orientadoras da vida dos homens. O
seu sistema filoséfico assinala que todas as nossas idéias
derivam da experiéncia, mas nem todas tém origem direta nos
sentidos, pois existem duas fontes de conhecimento: 2
sensacdo que nos faz conhecer os objetos exteriores g g
reflexdo que nos leva as operagdes de nossa alma pelo
sentido interno. E um sistema, portanto, que nao se recusa ag
uso de instrumentos racionais e l6gicos, nem
generalizacoes.

Outro elemento importante quanto ao conhecimentg e
que muito significard, em sua obra completa, para a reflexao
em torno da educacdo, € a questdo da sua filosofia ser
essencialmente moral: ha uma aproximacao grande entre 5
sua teoria do conhecimento e a sua filosofia politica, por
exemplo, ou a sua proposta de tolerancia.

Por outro lado, entretanto, a filosofia liberal de Locke
busca, com especial interesse, legitimar o poder Politico dg
burguesia ascendente e até garantir direitos e privilggiog da
nobreza decadente. Sua posicdo, mais aberta que as
dogmaticas anteriores, revela uma preocupagio, pg
construgao do conhecimento, com 0 NOVO, COM UM procesgg
diferente, na concepgao epistemoldgica do mundo, da histérig
etc. Este novo é definido pelos que sabem e tém melhores
condi¢des intelectuais. No caso de Locke, o novo a ggr
construido fica a cargo da classe dominante. O aytor
marca a sua investigacdo com uma postura liberal e
conciliadora. Sua obra é produzida em fungé@o de seu amor a

tolerancia e as ciéncias positivas. Ele da, assim, um fim pratico
a especulagdo. Para tanto,

as

“

- evila todos os meios extremos; 0 seu gosto pelas
ciéncias faz-lhe rejeitar o intelectualismo absoluto, e
sobretudo o apelo a intuigdo, ao entusiasmo que ele via
preconizado por Cutworth e a escola de Cambridge e
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que refuta com persisténcia; neles denuncia a fonte do
fanatismo e das dissengbes religiosas funestas a paz.
Por outro lado, reprova com igual rigor o empirismo
absoluto tal como ele se mostrava em Hobbes, temendo
0 materialismo ateu que liberta os baixos instintos do
homem; guarda o respeito inato das grandes verdades
do bom senso: a existéncia de Deus e de uma lei
natural, fundando a moral sobre a razdo e a vontade do
criador.” (Thonnard, 1968, p.565-6).

Esse é o jeito de ser liberal de Locke, isto &, quer
revolucionar o procedimento epistemoldgico, ao mesmo tempo
em que ndo admite a derrocada total de certos principios que,
até entdo, mantinham o homem agarrado a verdades
absolutas e intocaveis. E muito transigente em suas crencas e
nao é autoritario, mostrando-se sempre aberto a permitir que
todas as questdes sejam decididas por livre discussdo. A tal
ponto, que leva Russell a dizer que os seguidores mais
proximos de Locke, especialmente na Franga, eram
reformadores moderados, ao passo que 0s revolucionarios
extremados seguiam Rousseau.

O liberalismo que encontramos neste autor,
particularmente em seus escritos politicos, sobre tolerancia e
em sua proposta pedagdgica — apesar de ser denominado o
pai da disciplina —, tem origem na sua reflexao filoséfica mais
completa e divulgada através do Ensaio. E 1a que Locke
estabelece as bases para a construgéo do referencial tedrico
que fundamenta as relagbes entre os homens. Pode haver
inconsisténcia interna na sua producéo filoséfica, mas o que é
fundamental destacar, neste caso, € a importancia de sua
produgdo tedrica para a desestruturagdo (ou o comego da
derrocada das verdades teolégico-metafisico-absolutas e
posturas politico-religioso-dogmaticas) de sistemas de
pensar e agir vigentes, bem como a insuficiéncia de seu
quadro tedrico liberal para, em contraponto ao anterior,
possibilitar, a todos os homens, liberdade para pensar e agir.

A importancia de sua obra aparece quando Locke
procura demonstrar que as idéias no homem s&o construidas.
Valido ou nao, este principio é importante, pelo menos para a
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época em que ele produz a sua obra, porque reconhece o
homem como sujeito de sua historia.
Para a compreensdo da questdo pedagdgica, o
processo acima apontado €& importante porque valoriza a
formacao do individuo e nele deposita a esperanga de que
venha a ser sujeito da construgao de referenciais tedricos para
fundamentar a sua ag@o. Para que isto acontega, entretanto, o
individuo (n&o o coletivo) deve preparar-se, formar-se, com
muita disciplina. Perguntamos, porém: a formagao em geral, e
para o exercicio da cidadania, pode dar-se individualmente e
na perspectiva do projeto burgués, como € proposto pelo
autor? E, se a resposta fosse positiva, a questao da liberdade
persistiria? Sim, mas num nivel absolutamente insuficiente
para aqueles em condi¢gdes materiais e intelectuais inferio
isto é, submetendo-se a referenciais tedricos definidos p
que tém condi¢des de produzir idéias.

Portanto, se o homem nasce “tabula rasa” e nele
podemos inscrever as ideias que quisermos, a formaggo do
individuo é fundamental, nd0 so para a construgcido dessag
idéias, mas também para avaliar os limites e as possibilidadeg
do conhecimento. Esta é a posigao de Locke a respeito,

Locke, porém, é um defensor radical da burguesia ¢
acredita que é nesta classe que se encontra a “inteligéncia
normal”’, capaz de assumir os destinos da construcdo de
teorias de compreensado do mundo e fundamentagéo da acao.

res,
elos

4 Politica, educacéo e disciplina

A reflexdo politica de Locke esclarece ainda majs g
postura liberal assumida por ele e nos dd elementos
fundamentais para a compreensao de sua proposta
pedagdgica e sua concepgéao de disciplina.

A politica recebe particular atengao entre os principais
temas da reflexdo de Locke. As razbes as encontramos, pelo
menos, em trés dimensbes: os mais diversos absolutismos
politicos, particularmente o dos Stuart na Inglaterra, os exilios
a que o autor teve que se submeter devido as perseguigdes
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que sofria e, ainda, o seu permanente engajamento em
atividades politico-profissionais.

Ja tivemos oportunidade de refletir sobre a tese
epistemoldgica de Locke: a de que o conhecimento é,
fundamentalmente, derivado da experiéncia sensivel. Afora
isso, a mente produz idéias apenas com compatibilidade
interna, sem haver possibilidade de serem consideradas
expressao de uma realidade exterior.

Suas teses sociais e politicas acompanham esse
raciocinio. Assim como nao existem idéias inatas no espirito
humano, podemos também afirmar que ndo ha qualquer poder
inato e de origem divina, como defendiam os tedricos do
absolutismo. Lembremos que a segunda metade do século
XVIl foi um periodo marcado por mudangas revolucionarias,
especialmente na Inglaterra, culminando com a vitéria do
Parlamento em 1688. Havia um ambiente politicamente
dividido e, consequentemente, uma atmosfera cultural
bastante criativa, pois as diversas tendéncias ou opinides
eram frequentemente disputadas, defendidas ou refutadas.

No Primeiro Tratado sobre o Governo, Locke tematiza
as questdes do inatismo e da origem divina do poder. Neste
tratado, seu principal esfor¢o concentra-se no ataque a Robert
Filmer (1588-1653), que defendera a posicdo absolutista,
segundo a qual o poder do monarca esta fundamentado no
direito natural e € de origem divina. Ao contrario deste, Locke
mostra que, assim como na mente humana nao ha qualquer
idéia inata, também o poder politico é construido por acordo
(pacto) entre homens livres.

No Segundo Tratado, o autor busca tQmatizar a
origem, a extens&o e o objetivo do Governo Civil. E nele que
Locke apresenta sua teoria sobre o Estado e sua concepgao
tedrica maior sobre politica, encontrando-se ai o que nos
interessa neste trabalho para a construgéo e solidificagao do
conceito de disciplina e sua relagdo com a postura politica
burguesa.

O poder politico, nesta perspectiva, devera considerar
o homem como um agente moral, isto &, ser livre. E é sobre
este pressuposto que Locke constréi o seu sistema de politica
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liberal e de tolerancia, fundamentalmente contra o absolutismo
de Hobbes e as posigdes de Robert Filmer. O homem é um
ser livre. Na sociedade, ele busca a garantia de seu trabalho e
a defesa de seus direitos naturais. O governo é apenas um
mandatario do povo.

Outra questdo que é fundamental destacar em seus
escritos politicos, coerentemente com a sua teoria do
conhecimento, é a rejeicao que o autor faz da idéia de que o
soberano possui direito divino e esta autorizado a impor um
culto, inclusive com a conseqiente exclusdo das outras
formas de relacionamento homem-Deus. Feita esta rejeicao,
ele afirma que ha um pacto social na origem do poder.

O autor defende que o homem tem direitos natyrajg
imprescritiveis. Sustenta que a sociedade foi instituida para
defender direitos como a propriedade (justificada pejo
trabalho), a autoridade do pai na familia e a liberdade pessog|
com a devida liberdade de culto, desaparecendo, portanto, g
religido imposta pelo Estado. O direito a legitima defegg
também natural, serd transferido para o Estado, pois, na'
sociedade organizada, o cidad&@o néo faz Jus_nga por si mesmg
Desta forma, o pacto ndo é simples rentncia do individug em
favor de um soberano, como pensava Hobbes, mas ym
contrato com compromissos para ambos, governante ¢
governado.

A sociedade civil e o Estado nascem quando os
homens decidem, por consentimento, confiar 3 gyg
comunidade o poder de estabelecer leis que regulem a
punicéo das ofensas e o uso da forga contra as transgressges
das leis. O contrato social cria a autoridade, ou seja, alguém
com o encargo de velar pelos direitos de todos.

O mérito da obra politica de Locke € estar atenta aos
acontecimentos de sua época. E contemporanea da
Revolucéo Inglesa, da queda definitiva do regime baseado no
direito e da consecugdo de uma monarquia constitucional,
baseada na lei natural e na experiéncia, espirito novo que
passa a inspirar e desafiar a atividade humana.

Na sua filosofia politica, a questdao que merece ser
destacada com énfase é a liberdade. A preservacdo deste
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direito decorre de um contrato que os homens fazem e da
submisséo as leis da maioria. A decisdo da maioria, para ele,
é sempre a mais correta. Assim, acatar os encaminhamentos
dai originados & submeter-se ao que ha de melhor para o
homem. A liberdade €, entdo, tema de permanente
preocupacgéo do autor e, em seu tratamento, revelam-se, pelo
menos, dois aspectos positivos a serem considerados: por um
lado, sua luta é fundamental para o momento histérico
absolutista pelo qual ainda passava a Inglaterra e a grande
maioria dos povos na época em que Locke elaborou sua
concepgao politica; por outro, &€ digno de nota o fato de Locke,
defendendo a liberdade, ndo admitir que o homem, livre, tenha
a si préprio ou as circunstancias como critério para a agao.
Busca estabelecer parametros, mesmo que individuais, para
disciplinar o individuo na sua agdao no mundo. Neste contexto,
a educacao parece transformar-se em vital oportunidade de
formacao do individuo para o livre exercicio de sua cidadania.
Porém, como veremos adiante, este tipo de formacgdo e
disciplina individuais desconsidera qualquer projeto politico
que atenda aos interesses do conjunto dos homens, bem
como as condigdes (via de regra, de desigualdade) em que
estes se encontram. Mas, apesar disso, a educagao é
dimensao essencial para Locke também porque o ser humano
é tabula rasa e tudo esta por ser construido. No caso da
politica, ele origina a lei civil da natural; o inato, o ja posto,
nao existe. O que existe é o a ser construido pelo homem.

A consolidagdo do sistema politico capitalista
burgués é, sem dulvida, a meta maior que Locke busca
alcancgar com sua obra politica. Entretanto, para a consecucgéo
de seu objetivo, ndo basta escrever uma obra sobre a
organizagdo da sociedade. E necessario elaborar mecanismos
de formagao do homem capazes de torna-lo apto a concretizar
suas propostas politicas. Assim, sua preocupagdo maior
quanto ao processo pedagdgico recai sobre o gentleman.
Oriundo da burguesia, ele deve ser formado para a liberdade e
tolerancia e para assumir a diregdo da sociedade (ou
simplesmente dela participar), a partir dos principios tragados
no Segundo Tratado. Desde pequeno, o cidaddo burgués
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deve ser levado a adquirir habitos de conduta pessoal que
garantam que, quando adulto, ele seja um disciplinado
mantenedor do tipo de sociedade estabelecido com a
Revolugao: uma sociedade aberta, livre, mas ainda
desigualitaria em suas relagdes concretas.

A apresentagao da questao da Tolerancia amplia o
quadro-tedrico de Locke em defesa da liberdade e do sistema
social dai resultante, bem como fortifica a idéia da
necessidade de um sistema pedagdgico que concorra para tal
objetivo.

5 Liberdade, educacao e disciplina

Entre 1689 e 1690, regressando a Inglaterra apds a
vitéria do Parlamento na Revolugdo Gloriosa, Locke publicoy
entre outras cartas e documentos a respeito da Iiberdade’
Carta sobre a Tolerdncia. Este documento provocolj
polémicas, pois nele o autor advoga a liberdade de
consciéncia religiosa, questao importante para a épocg ha
medida em que o absolutismo impunha a Religido Catc")lica
como oficial e obrigatéria, contrariamente a tendancig
protestante de boa parte da populagéo inglesa. Para glg o
Estado deveria preocupar-se com o bem-estar materig| Cios
cidaddos e nao tomar posicdo a favor ou contrg -
determinada religido. Este é, sem duvida, o principal Problemag
posto pelo autor, ao dirigir suas reflexdes em torno da
tolerancia. E é neste aspecto, também, que podemos inferir
por um lado, a relagdo deste documento com os demais
escritos do autor e, por outro, particularmente, a importancia
do mesmo para a compreens@o de suas reflexées sobre
educacdo e de sua concepgdo de disciplina. Ou seja, com
seus escritos sobre conhecimento, politica e sobre g relacéao
Estado e Igreja, refletindo a problematica da liberdade, o autor
busca construir referenciais tedricos liberais em contraposiczo
aos dogmaticos e/ou absolutistas que até entéo vigoravam na
Inglaterra. Além disso, coerentemente com o raciocinio
desenvolvido ao abordar a questédo politica e, também, para

garantir a liberdade, Locke anuncia o papel do Estado,
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diferenciando-o da Igreja e tornando-o autémono.

Quanto as origens dos seus escritos a respeito da
tolerancia, bem como da importancia histérica dos mesmos,
particularmente na Europa, havia ansia por conciliagéo, por
passagem de caminhos totalitarios para periodos de maior
auto-determinagéo de cada povo e de cada individuo, o que
prepara o caminho e as bases do lluminismo e da Revolugéo
Francesa.

Por outro lado, a cisdo provocada pela Reforma
Religiosa e a consequiente multiplicagdo de seitas religiosas
despertaram em muitas pessoas o desejo de tolerancia, de
permisséo para professar credos diferentes do catdlico. Entéo,
o desejo de liberdade em geral e, particularmente, religiosa,
inspiram os escritos de Locke a respeito da tolerancia. Por
isso, 0os argumentos do autor a favor da tolerancia possuem
bases éticas, religiosas e politicas.

O problema maior é que Locke é porta voz da
burguesia, classe emergente e com interesses, ndao de
sobrepor-se  a nobreza em termos politicos, mas,
especialmente em termos econdémicos. Luta por liberdade,
pela ndo presenca do Estado em assuntos de consciéncia, ou
seja, pela livre expressdo e organizacdo de culto e credo;
entretanto, com base nos dados histéricos, o que busca mais
particularmente é a conquista do espago que o sistema liberal-
capitalista precisa para impor-se como modelo politico-
econdmico, substituto do denominado sistema feudal arcaico.

Desta forma, conforme nossa perspectiva politico-
social, o problema a ser colocado deve considerar se a
tolerancia — elemento teoricamente positivo — é alternativa
suficiente para fundamentar uma sociedade igualitaria. A
questao a ser considerada refere-se as condigbes em que o
individuo se encontra para atuar na sociedade.

Por outro lado, a separagéo entre Igreja e Estado e a
diferenciagé@o de suas fungdes sio reflexdes oportunas para a
época e fundamentais para a histéria da humanidade. Mas
néo aparecem razdes, a ndo ser a defesa da liberdade e da
consciéncia do individuo, que justifiquem tal separagdo. A
raz&o maior, embora pouco explicitada por Locke é o fator
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ideolégico. Na medida em que o Estado, unido a Igreja e/ou a
Religiao, explicitava principios e praticas a partir da fé, estes
se tornavam licitos e todos deviam submeter-se as normas e
praticas indicadas por seu mandatario maior, o monarca
déspota.

Os elementos acima levam-nos ao problema
disciplinar-pedagogico. Pela educacao, Locke busca a
formagédo do cidaddo capaz de, livremente e respeitando a
liberdade dos outros, construir uma sociedade mais aberta. A
disciplina individual € muito importante, pois é dela que
depende o sucesso do individuo nesta sociedade. A Iluta pela
sobrevivéncia, dado que ¢ livre, € de cada um. Quem & maijs
competente vence. No entanto, para as pretensdes e critérios
que adotamos neste tnabalho,_ encontramos nisto graves
limitacdes. Locke, em sua teoria so'pre a tolerancia, apre
espagos para pensar a Iiberd_ade nas dlversas relagdes que os
homens estabelecem entre si € com as coisas em geral. Mag &
uma dimensao voltada para os mteressps da classe da qual &
representante, defensor e mentor. E é para isto que o autor
direciona a sua produgéo tedrica, em detrimento das demajs
classes. Tolerancia e liberdade de agdo para g Classe
burguesa, para a agao_em geral e, pafticularmente, para g
direcdo da sociedade. A educagao, entdo, esté reseryaqq &
tarefa de formar o homem na direcdo deste novo
comportamento. ) .

A disciplina busca organizar a vida do gentlemap para
as dimensbes acima anunciadas, mas numa Perspectiva
totalmente individualista. A liberdade nao sera e nem devera
ser exercida universalmente, isto é, para todas as classeg Isto
propiciaria confrontos e retorno ao estado natural, acrescido
do estado de guerra. A educagao livre, individualista e para a
liberdade, deve organizar-se em fung@o dos interesses de
classe.

Desta forma, também neste escrito aflora toda uma
nova concepgao (liberal) que perpassa a obra de Locke. Na
questdo da educagdo, preocupag¢ao central do presente
trabalho, esta concepg¢do liberal esta presente de uma forma
muito especifica: liberdade em relagéo aos sistemas vigentes,
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mas muita disciplina quanto a postura do individuo ante a
nova ordem socio-econémico-politica. Sem constituir-se em
qualquer tipo de paradoxo, Locke postula tempos livres para
todas as dimensoes humanas, ao lado de muita disciplina para
que cada individuo possa dar a sua contribui¢éo e construir os
novos tempos, mesmo que de forma egoista e individual. Esta
idéia € fundamental para a compreensdao de seus escritos
pedagdgicos e sua concepgao de disciplina, pois marca a tese
basica de sua filosofia liberal: libera o individuo para a agéo,
ao mesmo tempo em que, para vencer na vida, enfrentando os
problemas e as outras pessoas, esse mesmo individuo deve
ser competente e disciplinado, fisica e espiritualmente.

6 O conceito de disciplina e a consolidacdo dos
pressupostos da educacao burguesa

A questao da disciplina, na reflexdo de Locke,
vincula-se a sua obra em geral e, particularmente, ao
problema do conhecimento por ele desenvolvido.

Locke €& um revolucionario na Teoria do
Conhecimento. Assim como na reflexdo politica, buscou a
tolerdncia e o sistema parlamentar representativo como
alternativas para desestruturar o absolutismo vigente em sua
época, na reflexdo gnosiolégica, construiu um conjunto de
idéias objetivando a desestruturagdo dos dogmatismos
teologico-metafisicos até entdo hegeménicos. O conhecimento
passa a nao ter carater absoluto e 0 homem nZo pode chegar
a verdade definitiva, pois busca conhecer a partir dos fatos,
ndao procurando, neles, descobrir necessidades. O autor
preocupa-se em refutar a idéia da existéncia de principios
inatos e mostra que os homens, usando suas faculdades
naturais, podem chegar ao saber.

A educacao e a instrugdo, da mesma forma que as
dimensdes acima apontadas, sd3o colocadas também nesta
perspectiva, ou seja, a crianga ao nascer é tabula rasa. E
deste principio que Locke descobre a importancia da
educacao e da instrugdo na formagdo do homem. Somente
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-

pela educacéo, isto €, mediante a influéncia de fora para
dentro, poder-se-a criar habitos na crianca. Estes, na
verdade, constituem a esséncia do processo educati\;o, A
formacgao destes habitos realiza-se por meio do treino e da
disciplina do corpo e do espirito.

Para a educag&o desenvolver-se plenamente, trés
elementos devem ser observados: o fisico, o moral, e o
intelectual. A dimensao fisica corresponde o vigor do corpo
para viﬁver_uma vida simples, sobria e higiénica, ressaltando g
importancia que tém a ginastica e a disciplina para tanto
Assim, mente s4 em corpo sdo € a felicidade possive| nest-
mundo. O autor detalha a disciplina fisica: vestuario folgad e
simples, camas duras, ar 1i_vre, dieta sdbria e rigida, etc TO 2
elementos s&o fundamentais dado que o conceito de diséi l_Esus
que o autor cgnstrél, a partir de sua filosofia, ¢ oplna
buscamos identificar como condigao de possibilidade parCIUe
analise dos pressupostos da educagao burguesa. 24

Quando a dimensao moral, Locke Posiciong
contra a idéia de identificagao entre educagéo e insty “Se
bem como é contrdrio a subordinagao do saber intelecty 0,
formacdo do caréter. O objetivo da educacéo ¢ a virtyde al 3
atingida pela formagéo de habitos, pela disciplina sever a ser
desejos. Mesmo com muita disciplina, este ideal deV2 dos
alcangado sem violéncia e de forma agradavel. O gg ser
sera, sempre, o dominio dos desejos e instintos natgre_do
por meio de um processo disciplinar. rais,

Por fim, a educagdo ou a dimensio intelect
também deve ser encarada sob o ponto de vista diSCip“narug
saber é apenas um elemento para a conquista de hébi't
intelectuais pelo exercicio e pela disciplina. A atllice 0s
intelectual é, pois, a formacdo de habitos de pensar pg:::g
exercicio e pela disciplina.

Para Locke, o objetivo do processo educativo deve
ser pragmatico. Como ja salientamos, o autor apoia-se ng
maxima um espirito sadio num corpo sadio para tracar ou
indicar o caminho para a felicidade humana.

Tarcov (1984) afirma que apesar de sua proposta
pedagdgica estar separada da politica, a educacdo do
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gentleman, no entanto, € um suporte para a politica que
ensina. A educacado forma homens de negdcios, fisicamente
adequados e corajosos, prontos para serem soldados, caso
necessario. O importante é a vontade que tém e a sua
capacidade de cuidar dos bens, do comércio e de serem bem
informados sobre questdes publicas. Falam e escrevem bem.
Sao homens livres, autoconfiantes, independentes.

Locke dedica grande parte de sua obra & satde do
corpo, entretanto, tem preocupagéo especial com a educacgdo
do espirito. Ele recomenda iniciar cedo com a formagéo da
crianga, sabendo que é das primeiras impressées que
depende a vida futura. Ja se disse que a alma é “tabula rasa”,
sem nada escrito, pois ndo existem idéias inatas. Isto leva o
autor a afirmar que as diferengas encontradas nos costumes e
habitos dos homens devem-se, fundamentalmente, a
educagao.

Isto posto, & possivel concluir que, para Locke, a
educacdo deve ser colocada a servico do prazer
duradouro, ndo daquele que satisfaz os instintos naturais e
do corpo, mas daquele que faz bem ao espirito. Esse prazer
duradouro consiste em ter satide — sem a qual nenhum outro
prazer é possivel —, gozar de reputagdo, possuir amplos
conhecimentos, praticar sempre o bem e ter esperanca,
particularmente de uma felicidade eterna. Dessa forma,
podemos gozar de todas as diversées que contribuam para os
aspectos acima apontados e nao daquelas que possam
destruir um desses prazeres.

Pelo menos para a época, muitos aspectos sao
positivos na proposta de Locke para a educagdo. A aversdo
aos castigos & um exemplo. Além disso, o autor considera que
a dimens&o mais importante na educagao n&o é a instrugéo ou
o saber acumulado, mas a formagéo de costumes éticos. A
crianga ndo € ma por natureza, mas tende a comportar-se
conforme a lei natural. A educagéo pretende fazé-la renunciar
a este estado. O método a ser adotado é a severidade e a
disciplina, sem que isto seja compreendido como a
possibilidade de aplicagédo de castigos, medida a ser adotada
somente em casos extremos ou na formacdo de costumes
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éticos e quando nao se consegue este intento pela razao.
O autor acredita que a educagéo é indispensavel para
a formagédo do homem (ressalte-se que ele sempre entende a
educacao em sentido amplo). Cré, por exemplo, que de cada
cem homens ha noventa que sd@o o que sao devido 2a
educagéo que receberam. E é disto que surge a diferenca
entre eles.
Por tudo o que foi dito, pode-se asseverar que Locke
é um pensador-pedagogo importante, tendo como critério, &
dbvio, a perspectiva individualista-liberal que ele assume
mas, também, pelo conjunto de sua reflexao que o Colocé
como uma das grandes figuras da histéria do Pensamento
Ele é considerado o pai da disciplina. O que g t.oma
representante desta postyra pedagdgica é sug idéia 4o
espirito humano como tabula rasa, podendo adquirir
virtudes de fora para dentro, pela formagédo de hébitos as
mente, neste sentido, & desenvolvida pelo treino ¢ p.e|A
disciplina de suas faculdades. Disciplina, para o autor, ng, <
sendo um conjunto de leis ou ordens a que o individuo g e
submeter-se. E submissédo, obediéncia. Com g formagaoeve
habitos, a crianga, o jovem ou o educando Poder"de
livremente, assumir comportamentos desejados pela clasg so,
gue pertencem. _ o a
Em seus escritos pedagodgicos, desting dise
criangas da nobreza e da burguesia, Locke trata da educa
gue deve garantir espirito disciplinado e corpo em p oa for
E necessario normatizar ou regrar, desde cedo, og BB sl
das criangas. A disciplina deve evitar castigos corpora
centrar-se no medo, na vergonha e na honra. A mente
ele, deve ser obediente a disciplina e aberta & razap,
Quanto & questdo disciplinar, destacamos, ainda, que
em Locke a mesma pode ser entenQida como diSCii)lina
moral e ndo apenas como processo de instrugao. A formacao
do gentleman era o motor para tal processo, buscando lasor
com que aprendesse a se conduzir conforme ga sociedade
estabelecida. O hébito do autocontrole era o segredo para que
isto se desenvolvesse. E o poder livre que depende de uma
formacdo moral, que deve possibilitar ao homem dizer nao
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aos desejos naturais. Para Locke, consideragdo e desprezo
s&0 os incentivos poderosos para o espirito disciplinar-se.

A disciplina das faculdades mentais, especialmente
da razao ou do raciocinio, € vital para a construgdo do
conhecimento, pois as idéias e os juizos formam-se no
intelecto a partir do material que Ihe é oferecido pela
percepcédo dos sentidos. E isto deve ser corretamente feito
para evitar que haja erros. E, além disso, o fato de o homem
nascer tabula rasa e poder inscrever na mente o que quiser é
que torna o processo de formagao mais exigente. A formagéao
dos bons habitos é garantida pela disciplina. E isso da-se pelo
treino ou disciplina das faculdades do educando.

Mesmo que, em relagdo a organizagao do Estado,
Locke ndo tenha abandonado o estado natural para estruturar
o civil, na questdo educacional suas “.. afirmagbes mais
categdricas eram a repressdo e disciplina das tendéncias
naturais e que a educagado, em todos os seus aspectos, nada
mais era do que a formagdo de hdbitos.” (Monroe, 1977,
p.242)

A educagdo como tal é que é a disciplina. Se a
fortaleza do corpo demonstra-se pela capacidade de suportar
sofrimentos, para o espirito evidencia-se pela capacidade que
um homem tem de negar a si mesmo a satisfagdo de seus
préprios desejos, dominar suas préprias inclinagdes e seguir
somente aquilo que a razao determina como sendo o melhor.
O homem obtém e melhora esse poder pelo costume.

Locke critica e nao aceita que a disciplina se restrinja
ao treino intelectual, como predominava nas escolas publicas
inglesas no tempo em que ele elaborou a sua teoria
pedagdgica. Isto é, a disciplina do corpo e, em especial, a
formacéao moral, é que o mobilizaram para a reflexao em torno
desta questdo. E, com a proposta de excluséo do estado na
formacdo moral do ser humano, mais ainda acentuava a
defesa do que acima afirmamos, isto &, a disciplina na
formacdo de habitos morais, doméstica e de iniciativa dos
pais, mesmo que desenvolvida por um tutor. No paragrafo 33
de Some Thoughts Concerning Education, Locke expressa
sua concepcgao de disciplina, que perpassara toda a sua obra.
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Vejamos:

“Como a fortaleza do corpo consiste principalmente em
ser capaz de resistir a fadiga, o mesmo ocorre com a do
espirito. E o grande principio ou fundamento de toda a
virtude e mérito assenta nisto, em que o homem seja
capaz de recusar a si mesmo a satisfacdo de seus
préprios desejos, de contrariar suas préprias inclinacées
e seguir somente o que sua propria razdo lhe dita como
melhor, mesmo que o apetite o incline em outra
diregdo.”.

E é isto, conforme ja afirmamos, em torno do que o
filésofo inglés se movimenta e elabora a sua propostg A
formacgao do individuo.

Seriam estes principios validos? Talvez sim, pel
menos para a época em que fo_ram produzidos, mas nég
suficientes para pensar a educagao como uma instituicag
servico da construgéo da sociedade igualitaria, Pensamogs a
somente uma educagao processada a partir da for
humana coletiva pode contribuir com a formagao do
comprometido com outro tipo de sociedade.

Os destaques acima, alem de caracteri
concepgdes de educagao e disciplina e a relaca
diversas temdticas desenvolvidas por Locke,
possibilidade de reflexdoes crl’tica_s e a refutacido do
teérico de Locke a esse respeito, desde critériog
individuais, mas coletivos.

Um dos elementos da proposta de Locke
absolutamente contrario ao critério social que estamos
propondo para pensar e p{oduzir alternativas para g
educagéo, é o fato dele, numa época em que j4 se falayva em
educacdo para todos, defender a educagdo aristocratica
doméstica e, logo, individualista, independente, para a classé
burguesa e livre de qualquer comprqmisso Com outras classes.
A tradicdo renascentista e humanista, ainda que na pratica
reduzisse o acesso & educagao a poucos, teoricamente, no
entanto, tinha uma vocagédo universalista. Isto &, |ocke
retrocede e acentua, na educagao, um carater discriminatério,
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buscando privilegiar a educagéo nobilidrio-burguesa. E, se é a
educagao que cria as diferengas deveriamos, entédo, defender
a necessidade wuniversal da mesma para que as
desigualdades desaparecessem. Teoricamente, assim, Locke
defende a liberdade em geral, para todos, mas na pratica,
alem de entender que cada um esta bem onde esta (lugar
social), defende “educag@o superior’ para as classes
dirigentes. E esta postura liberal, contraditéria, que &
necessario superar.

A opcao pela aristocracia deve-se ao fato de Locke
considerar essa classe como a vanguardeira do
estabelecimento da ordem desejada nas relagdes diversas, o
que, em hipotese alguma, justifica a sua escolha, tomando por
base o referencial para a leitura da sua obra que tomamos e
apontamos neste trabalho.

O compromisso maior do gentleman com o outro sdo
as boas maneiras, o fino trato, o bom comportamento, a
elegancia, enfim, os bons modos. O governo, que poderia
indicar ou organizar o processo ensino-aprendizagem a partir
do mundo de relagbes mais amplas, é excluido. A razéo disto,
conforme Tarcov, é o fato de que Locke compreende o

governo

“... como subordinado a liberdade, como nao tendo ‘nada
a ver com as virtudes morais e os vicios’, como tornando
os homens n&o necessariamente bons mas apenas
livres e seguros, [...] O ensinamento politico de Locke
propriamente ndo enfatiza a educagdo, mas ele, de fato,
apresenta uma teoria educacional ...”" (1984, p.3)

Tal teoria, podendo prescindir do Estado, volta-se
para os interesses dos bem aquinhoados, para as pessoas de
boa familia. O apelo que ele faz & para que os pais eduquem
seus filhos em casa e, de preferéncia, através de um tutor.

Para facilitar a reflexdao critica acerca dos escritos
pedagdgicos de Locke, bem como para indicar elementos que
desafiem a concepgdo e a elaboragdo de uma perspectiva
educacional em fungéo da idéia de coletivo, destacamos, do
prélogo de autoria de Mariano Fernandes Enguita, na obra
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Pensamientos sobre la Educacion de Locke, da versao
espanhola, algumas reflexdes.

Inicialmente ha uma analise critica em relacao a
postura de Locke na medida em que ele é colocado como um
homem engajado na defesa dos interesses de uma classe — a
burguesa — retomando as novas posturas a serem adotadas
pela sociedade em relagdo as questdes basicas por ele
tematizadas, ou seja:

“Frente as cosmologias totalizantes Sori

sociedades integradas defende umpmﬂgf',je d'?s
perfeitamente  parcelada, quase  mercangi] PQZO
conhecimento. Frente ao absolutismo monsr quicé o
teoria contratualista, da Sociedade e do Estado C uma
qualguer visao teocratica, predica o reenvio da réﬁ qﬁtrg
esfera privada. Frente ao ideal educativo humgiqo a
baseado em uma suposta natureza humana emsta,
pretensoes, por fim, universalista, postula uma St Coﬁ"
de corte funcional, utilitério e nitidamente cjag acdo
(Enguita. In Locke, 1986, p.9) Sistg. v

Essas observacdes, além de demonstrarem a po
ideclégico-classista de Locke, caracterizam a gyg POStu~ra
liberal, no conjunto de sua obra e, DaﬂicUlarmentep‘EaO
educagao que, mesmo partindo de um ideg] hUma’- na
acentua tragos utilitarios e classistas. Nista,

Ainda no mesmo prélogo, outros aspe
caracteristicos da obra pedagogica de Locke sgo apOmadoctos
saber: em primeiro lugar, destaca-se a Preocupacao S, a
reduzir o papel dos castigos ou delimitar a sua funcse em
formagdo dos costumes, negando seu papel na T ga
propriamente dita; em segundo lugar, é indicada g aVersaogdo
Locke a educagdo baseada nas linguas classicas e nas artee
da légica, gramatica, retorica etc, bem como as escola:
publicas, que considera pouco mais que lugares de
depravacdo; a seguir, salienta-se sua especial atencao 3
educagéo fisica; finalmente, € mostrada a reducdo de sua
preocupacéo a educagéo do gentleman, em sentido amplo, ou
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seja, a educacgao dos filhos das diversas categorias de nobres
e burgueses.

John W. Yolton e Jean S. Yolton, na introducao a
versao inglesa — Some Thoughts Concerning Education —
tentam garantir, em Locke, a relagdo entre individuo e
sociedade numa dimensdao de equilibrio. Afirmam, por
exemplo:

"0 individualismo de sua filosofia € equilibrado por seus
escritos sobre comunidade, humanidade e polidez. A
pessoa como um ser moral pertence a ambas as
comunidades [a dimensdo pessoal e a social]; ambas as
comunidades estabelecem os padrées e preservam os
valores da moralidade de Locke. A pessoa, em sintese,
é, em Locke, um individuo socializado e cristianizado.
(...) ‘Alguns Pensamentos’ dd aos pais um manual
especifico de como guiar seus filhos a serem pessoas
sociais e morais.” (1989, p.1-2)

Mas os autores citados ndo destacam uma idéia
complementar essencial: a relagdo individuo e sociedade,
passivel de ser tematizada a partir dos escritos pedagogicos
de Locke, da-se dentro da classe burguesa, para a qual o
filésofo inglés direciona a sua reflexdo e sua proposta
pedagogica. Afora esta relagéo, ele previne os pais para que
nao patrocinem contatos de seus filhos com aqueles que
podem vir a corrompé-los, ou seja, os filhos das classes
inferiores. Além disso, ndo ha, como ja dissemos,
compromisso do educando com os outros, a n@o ser na
dimensdo anteriormente referida, ou seja, com o bom
comportamento perante os que integram a classe a qual
pertence. Ndo ha um projeto politico de construgdo de um
modelo de sociedade que proporcione vida digna e feliz para
todos. A classe burguesa, que até a Revolugdo Gloriosa era
um classe revoluciondria, ndo assumiu, apds a revolugao,
compromisso com a construgao de uma sociedade igualitaria.
Pelo contrario, acomodou-se com a garantia dos direitos que
reivindicava e que foram conquistados com a ajuda da
populagéo em geral, excluida no momento de usufruir de seus
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ganhos.

Aparece nos escritos pedagdgicos de Locke,
portanto, uma postura altamente classista e discriminadora.
Tomemos o caso do ensino das linguas para exemplificar o
que acima afirmamos. O autor defende a idéia de que
inicialmente deve-se ensinar a lingua materna, depois uma
lingua viva e s6 em ultimo caso, para os filhos de boa familia
(burguesia e nobreza), o latim. Aos outros, reserva-se, tao-
somente, escrever bem e aprender a fazer contas para o
exercicio profissional.

Paradoxalmente, Locke expde a questao da dj

. " sciplinag
associada ao liberalismo. Mas os fundamentos oy, até, os
conceitos por ele adotados nao s&do suficientes para

fundamentar a educagao numa perspectiva social Mmais

. = ¢ am I ’
Em outras palavras, tematiza a questdo da discipling COpmao
elemento fundamental na educagao, mas numa Perspectiva qo

formagdo da personalidade do cidad&o !ine, independe
individualista. O que nos parece necessario acrescentar
fundamento social em fung&o do qual o dia-a-dia dg ¢
da sala de aula e da formagé@o do educando possa
discutidos, em conjunto, com tqdos 0s Interessados. Sq
a partir da definigdo do objetivo social e da discygg
procedimento a ser aqmado para alcancar tal finalidag
se legitimo que alguem cqordeng tgl [processo, co
disciplina e diretividade. Assim, a disciplina ndo serg
pelos parametros do bom c_omportamento do educa
fundamentalmente, do engajamento responsével ¢ ¢
educando na construgdo da meta coletiva, propo
participantes do processo pedagogico.

nte e
e um
SCOIa'
m ser
Mente
Ao do
€ pode
M muitg
orientadg
ndo mas'
OletiVo do
sta pelos

7 Concluindo

O fundamento social acima tematizado Serviu-nos
como chave-de-leitura da obra de Locke, a partir da qual
optamos por realizar estas reflexdes. Assim, ao concluir, é
possivel afirmar que este trabalho buscou refletir e

desenvolver uma andlise critica dos pressupostos do
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liberalismo que sustentam a educagdo burguesa, a partir,
especialmente, do desenvolvimento do conceito de disciplina.

Observando a histéria da educagdo, é possivel
verificar, pelo desenvolvimento metodolégico e pelos
processos pedagogico-politicos internos das escolas, que a
questao da disciplina tem sido tratada, basicamente, de duas
formas aparentemente opostas. Numa delas, o tratamento
instalado pelas diregdes e por professores € rigido e
autoritario. A disciplina é entendida como o conjunto de
normas que, obedecidas, possibilitam o enquadramento do
educando no grupo dos “bem educados”. E a obediéncia pela
obediéncia, sem maiores compromissos com os outros e muito
menos com um projeto de sociedade diferente do que hoje
vigora. A escola néo é nem espago real de atuagdo politica e
muito menos ‘“laboratério” que possibilite a pesquisa e a
formagao do homem para o engajamento na sociedade como
Cidadao. Ou seja, como afirma Paulo Freire,

“.. 0 professor ensina, os alunos sado ensinados;, ©
professor sabe tudo e os alunos nada sabem; o
professor pensa para si e para os estudantes; ©
professor fala e os alunos escutam; o professor
estabelece a disciplina e os alunos sao disciplinados; o
professor escolhe, impde a sua opgdo, os alunos
submetem-se; o professor atua e os alunos tém a ilusdo
de atuar gragas & agdo do professor; o professor escolhe
o contetido do programa e'os alunos — que nao foram
consultados — adaptam-se; o professor confunde a
autoridade do conhecimento com sua propria autoridade
profissional, que ele opde a liberdade dos alunos; o
professor é sujeito do processo de formagdo enquanto
que os alunos sdo simples objetos dele.” (1980, p.79-80).

De outro lado, em aparente oposi¢ao a postura acima
indicada, encontramos uma escola mais aberta, mais livre,
permeada de relagdes cordiais. Porém, como na anterior, ndo
ha compromisso com a transformagéo da sociedade. Neste
caso, o professor é o facilitador da aprendizagem, enquanto o
aluno é o centro do processo ensino-aprendizagem. Aqui
procura-se observar o desenvolvimento psicolégico do
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educando e, a partir dele, estabelecer os objetivos
educacionais. Os conteludos tém origem nos interesses dos
educandos. A avaliagdo considera os aspectos afetivos e a
auto-avaliagdo é recurso utilizado. Aluno educado é o que
aprendeu a aprender. A escola, diferentemente do modelo
anterior que procura abrir-se aos mais favorecidos, abre-se,
teoricamente, para todos, pelo menos em termos de acesso
(democratizar a permanéncia do educando na escola ja é
outra questdo). Professor, aluno e até diregao confundem-se
em suas funcgdes, numa relacdo que se autoconsidera
bastante democratica.
Este é o tipo de escola que, por ingenuidade
alguns (que acregii}?m que a gsf(féo!g dev? abrir-s e
o seu papel social) e por m e outros
avangop s?gnificativo e organizado de setorég u;uge:;figem o)
escola tradicional e "abrem“ a escola, Possibilitandg am g
projeto politico dos criticos seja canalizado e gp
pressuposto do “tudo pode fazer’), cumpriu e
papel social dos mais _relevantes. Na medida .o
conseguiu, sem autoritarismos explicitos, aprir espa
liberdade, transformou-se ideologicamente Sy “e?os de
atualizada e atenta”, a servigo da manutengdo do Sta;Strumra
Conseguiu, assim, que muitas das importantes inig‘s quo.
politico-pedagdgicas, com o objetivo claro de mﬂuEncl_atnvaS
transformagé@o social fossem reduzidas, e Sk lar na
libertadoras ou projetos de pedagogia libertadorg em e'enmas
liberalizantes, onde a liberdade é entendida comg OS,PaQOS
fazer o que cada um deseja fazer”. E é, talvez, por e pOOiEr
que muitos clamam pefo_ retorno a escolg tradiciona| razgo
disciplina rigida. Todavia, entendemos que 4 qde 5
fundamental muitas vezes néo é levada em conta, oy Sr_}_stao
discussdo em torno do projeto politico em fungéc; des ngl, a
prépria escola e a disciplina deveriam ser concebidas. qual a
O que buscamos, entdo, com este trabalho
considerando a  problematica  acima anunciada?
Desenvolvemos o pensamento de Locke, sua proposta
pedagdgica e sua concepgao de discipling, especialmente
aplicada a educag@o. Buscamos mostrar a importancia g o

) Que g
sorvido pgjq

cumpre um
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seus escritos, particularmente para a época em que ele viveu
e a insuficiéncia de seu referencial teérico para fundamentar
um projeto politico-social para todos. Tematizar e refletir os
pressupostos do liberalismo que fundamentam a educag&o na
perspectiva liberal, ou seja, construir uma analise critica a
respeito da perspectiva liberal fundamentadora da educagéo,
€ o objetivo que perseguimos e julgamos ter alcangado.
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Aspectos historicos da educacao infantil

Jane Felipe’

Resumo

O presente artigo coloca a importdncia de se discutir propostas que
remetam a expansdo e melhoria da qualidade do atendimento das criangas
de zero a seis anos. Para isso, faz um resgate histdrico deste atendimento,
mostrando que a preocupagdo com as criangas pequenas deveu-se, em
parte, as transformagdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas a partir
da ascensdo da sociedade capitalista urbano-industrial.

O texto aborda o fato de que sé recentemente (anos 80), no Brasil, é que se
consolidou a concepgéo de educagéo infantil como direito do/a trabalhador/a
e da crianga, também cidada. Para superar a visdo assistencialista que
sempre permeou o atendimento a esta faixa etdria, toma-se necessario o
envolvimento cada vez maior dos/as educadores/as neste processo, para
que possamos vislumbrar a fung@o pedagégica da educagéo infantil.

Palavras-chave: Educagéo, Histéria da Educagdo, Educagéo Infantil.

Abstract

This article deals with the importance of discussing proposals related to
expansion and improvement of attendance to children with ages between
zero and six years. To do so, an historical approach of this attendance is
made, showing that trouble with small children is ought, in part, to
economical, political and social transformations occurred through the
ascension of the urban-industrial capitalist society

The text examines the fact that only recently (the eighties), in Brazil, the
concept of child education as a right of labourer and child, also a citizen, has
been consolidated. To surpass the assistant view that always comes along
with attendance to this age, a greater engagement of educators in this
process is necessary, so the pedagogic function of child education can be
appreciated.

Key words: Education, History of Education, Child Education.
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Gostaria inicialmente de fazer uma breve reflexao
sobre a importancia de repensarmos a Educagédo Infantil,
lembrando que o atendimento a infancia de zero a seis anos
em creches e pré-escolas é entendido hoje como um direito
social, conforme prevé a Constituicao Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como a nova LDB, ainda em
tramitac&o.

No entanto, apesar do reconhecimento constitucional
e legal deste direito em relagao as criangas e suas familias
pode-se afirmar que apenas 16,9% das criancas brasileirasr
nesta faixa etaria recebe algum tipo de atendimento, incluindo-
se aqui as redes publicas, privadas e iniciativas assistenciajg

As taxas sdo ainda menores para as populagdes de baixe;
renda e da zona rural, segundo nos }nforma a Secretarig e
Educagdao Fundamental do Ministério da g i ée
(DPE/COEDI, 1994). c¢ao
Tal fato requer a atengao também das universig
publicas, pois estas devem estar comprometidas com pro
mais amplos que visem a democratizag&o da sociedade.
Desta forma, faz-se necessario deflagra,.
discussbes e propostas que nos remetam 3 eXpansémOS
melhoria da qualidade da educagao infantil nas instityj O*
que tenham a responsabi!idade mai§ d{reta desse atendimge%?s
(creches, maternais, jardins de infancia, orfanatos e citltra 0o
assim como érgdos e entidades do governo e da socieq 2),
comprometidos com a efetivagao dos direitos da crij anca. ade

Acreditamos que a egiucagéo infantil deve objetivar
pleno desenvolvimento das criangas pequenas, possibilitando?
lhes o exercicio da autonomia, do pensamento critico da
cooperagdo e criatividade, sempre levando em conta os
conhecimentos e valores que elas possuem.

Devemos também levar em consideracao o fato de
que é na educagao pré-escolar on_de acontecem as primeiras
nocdes do que é escolarmente aceito, quando valores, direitos
e deveres sdo incorporados e reafirmados.

Para nos situarmos melhor frente as diversas

questbes emergentes da educacdo infantil, torna-se
fundamental resgatarmos um pouco 0s aspectos histdricos

?des
Jetog
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gue a envolvem, pois isto certamente nos ajudara a compreendé-
la e situa-la em um contexto politico e social mais amplo.

Passaremos agora a fazer breves consideragoes
sobre os antecedentes histéricos que permeiam o atendimento
a criangca pequena, e as implicagcdes pedagdgicas
decorrentes.

As primeiras instituicoes pré-escolares

Ao resgatarmos a histéria da crianca e da familia,
podemos perceber que o conceito de infancia, tal como é visto
hoje, ndo existia na sociedade medieval.

Antes do século XV, por exemplo, as criangas se
engajavam na vida adulta, sem que houvesse uma
preocupacgédo em estabelecer um modo de vida diferenciado
do mundo adulto. A partir do século XVI, porém, estas passam
a ser consideradas como seres especiais, diferentes dos
adultos, ocupando assim, um papel central dentro da familia.
Segundo Ariés (1981), as condigdes que mais influenciaram
na transformagédo do conceito de infancia foram: a queda da
taxa de mortalidade infanti, a Revolugdo Industrial, o
aparecimento da classe burguesa, o fortalecimento da familia
nuclear e a introdugéo da escola moderna.

E importante também destacar a influéncia
protestante na sociedade de entdo, contribuindo para
mudancas significativas na drea educacional, na medida em
que entendia a educagéo como um direito universal, extensivo
a todos os individuos.

A necessidade de planejamento do tempo nas
escolas, que se caracterizou pela rotina de atividades, legadas
a concepcdo de ordem, autodisciplina e obediéncia a
autoridade, também se deveu & marca protestante daquela
época. Tais aspectos estavam ligados a necessidade de
descobrir como poderiam ser eliminados os castigos fisicos
através de novas formas disciplinadoras. Estava presente,
assim, a concepgdo de que se as criangas ja nascem
pecadoras, caberia a familia e/ou a instituicdo corrigi-las
(Oliveira, 1994).
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No entanto, a efetiva preocupagdo com criangas
pequenas se deve, em parte, as transformagdes econdmicas e
politicas ocorridas com a ascens&o da sociedade capitalista

urbano-industrial, e a consequente entrada da mulher
no mercado de trabalho. A crianga passa a ser vista, entdo,
como alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para atuar no sistema de produgo.

As pré-escolas surgiram em funcdo do abandono e
dos maus-tratos as criangas pequenas, que eram usadas
como mao-de-obra barata, em torno dos 5-6 anos de idade,
tanto em fabricas como em minas de carvao, a época em que
ia se consolidando na Europa a Revolugdo Industrial (séc.
XVIII). Tais criangas trabalhavam de 12 a 16 horas por dia, o
Que comegou a gerar indmeros protestos, e algumas
iniciativas, principalmente'em paises como Franca e Inglaterra.
(Xavier, 1992).

Um exemplo desta fato estd na criagdo das escolas
de trico francesas, na segunda metade do século XVIII,
quando mulheres se reuniam para cuidar das criangas pobres,
ensinando-lhes também a Biblia e o tricd. Inicia-se a partir
deste periodo a concepgéo de pré-escola baseada no binémio
cuidado-educacdo (Oliveira, 1994).

Nota-se, porém, que as propostas de cunho
assistgncialista no atendimento as criangas pequenas vai
assumindo aos poucos, uma preocupacéo pedagdgica, gragas
a nomes como Rousseau (1712-1778), Pestalozzi (1746-
1827), Froebel (1782-1852) e Maria Montessori (1870-1952).

_ F{ousgeau, por exemplo, enfatizava a necessidade da
crianga experimentar situagbes de acordo com seu préprio
ritmo. Ao invés de disciplinamento exterior, propunha a
liberdade.

Ja Pestalozzi, influenciado pelas idéias de Rousseau,
propunha atividades variadas, tais como musica, artes,
geografia e aritmética, entre outros.

Froebel, discipulo de Pestalozzi, criou os
Kindergartens (Jardins de Infancia), com a concepgao de
crianga como uma sementinha que necessita de cuidados
especiais para que possa desabrochar. A proposta dos jardins
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de infancia consistia em desenvolver atividades a partir dos
interesses das criangas.

Maria Montessori, médica italiana, teve seu trabalho
muito difundido, a partir da criagdo de materiais adequados a
exploragdo sensorial pelas criangas, bem como da proposta
de criar objetos e mobiliario adequados a elas. Criou as
“Casas Dei Bambini”, que abrigavam filhos(as) de operarios
fabris.

E interessante notar que algumas destas propostas
citadas foram elaboradas e desenvolvidas inicialmente para
atender criangas portadoras de necessidades especiais (tais
como deficientes e o6rfaos de guerra). No entanto, tais
propostas  foram aplicadas e aperfeicoadas por
educadores(as) voltados(as) para o atendimento de criangas
das classes mais favorecidadas. Jas as criangas pobres,
restava apenas permanecer no modelo assistecialista de
atendimento.

O atendimento as criangas pobres, segundo Zilma de
Oliveira (1994), se deu atraves de:

- “criadeiras” ou “fazedoras de anjos”, mulheres que
tinham sob sua responsabilidade o cuidado aos pequenos.
Porém, devido as péssimas condigdes estruturais e de
higiene, havia uma altissima taxa de mortalidade entre as
criangas;

- “Casa dos Enjeitados” ou “Casa dos Expostos’ou
“Casa da Roda”, assim chamadas por abrigarem criancas
cujas maes nao pudessem cria-las. No Brasil, essas
instituicoes foram criadas no século XVIII (a primeira em
1726, em Salvador, Bahia), a exemplo das muitas existentes
em quase todos os paises do mundo naquela época.2

- creches e escolas maternais impregnadas de
significados religiosos, tais como caridade e piedade. A
palavra “creche”, por exemplo, € uma palavra francesa que

2 Para uma melhor compreensdo do assunto, ver o artigo da pesquisadora Maria
Vittoria Civiletti, sobre o cuidado as criancas pequenas no Brasil escravista
(Cadernos de Pesquisa, n.76, fev. 1991).
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significa manjedoura, associada, portanto, ao simbolo cristdo
de dar abrigo a um bebé necessitado;

- adogao de criangas bastardas, filhas(os) de
senhores brancos com mulheres negras e indias, por familias
de fazendeiros das zonas rurais.

E importante observar, porém, que enquanto havia
creches na Europa desde o século XVIIl, bem como jardins de
infancia desde o século XIX, no Brasil tais instituicdbes sé

apareceram de forma significativa no século XX (Kramer,
1987).

O atendimento a crianca pequena no Brasil

As idéias de abandono, pobreza, caridade sempre
estiveram presentes nas primeiras instituigbes que tinham a
responsabilidade de atenderem as criangas menores (Oliveira,
1994).

Estas concepgdes podem ser explicadas, segundo
Tizuko Kishimoto (1988, 1990), devido ao grande numero de
criangas que ficavam nas ruas, enquanto seus pais saiam
para o trabalho. A rua, além de ser um prolongamento de suas
casas, era vista por outros segmentos da sociedade como
uma “escola do mal’, pois poderia formar futuros marginais.
(Rago, 1985). Tal preocupagdo acabou acarretando a
construcdo de creches e escolas maternais para essas
criancas filhas de operarios, consideradas desordeiras,
promiscuas e imorais.

Podemos observar, porém, que os primeiros jardins
de infancia introduzidos no Brasil no final do século XIX (no
Colégio Menezes Vieira, em 1875, na Escola Americana - SP,
em 1877, no Para, em 1884, e no Jardim anexo a Escola
Normal da Capital de Sao Paulo, em 1896), eram destinados
as criangas da elite, pautados numa proposta froebeliana de
ensino. Portanto, percebe-se uma clara distingdo entre os
jardins de infancia, que apresentavam uma proposta
pedagogica definida, levando em conta o desenvolvimento
infantil, e as instituicdes assistenciais, que funcionavam como
um depodsito de criangcas, tendo uma rigida disciplina, o
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predominio da moralizagao pelo trabalho, bem como auséncia
de espagos para a expressao da individualidade.

Com o processo de industrializagdo e consequente
urbanizagéo do pais, deflagrado a partir da década de 20,
ocorreram mudancas no interior da familia, especialmente face
a maior inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

Mudangas trabalhistas, a partir dos anos 30,
comecgaram a suscitar algumas regulamentagdes e eventual
apoio financeiro, por parte do Estado, sendo também o
periodo em que a infancia comegou a ser incluida entre suas
areas de atuagédo (Campos, 1991). Um exemplo disso é a
criagdo dos parques infantis em S&do Paulo (1935), cuja
iniciativa partiu do governo municipal, com o intuito de tirar as

criangas pobres das ruas.

A partir da década de 40, procurou-se instituir no
Brasil, a nivel técnico burocratico, érgaos que centralizassem a
assisténcia a mae e a crianga, criando dispositivos legais na
CLT para instalagdo de creches nos locais de trabalho, a
cargo dos empregadores. Estes, por sua vez, comegaram a
perceber que as mulheres produziam mais quando seus filhos
estavam préximos aos locais de trabalho, recebendo cuidados
em creches instaladas na prépria empresa ou préximas a ela.
A proposta adotada para as creches tinha um carater médico-
higienista, funcionando como um mecanismo disciplinador de
maes e criangas, principalmente como forma de normatizar a
relagcdo mae-filho nas classes populares.

O enfoque assistencialista persistiu nos anos
subsequentes, primeiro com a orientagdo da Unicef e,
posteriormente, da Unesco. Porém, comegava a se delinear
no pais uma preocupagdo também educacional para ©
atendimento as criangas pequenas.

Na década de 60, diversos fatores sociais irao
intensificar a luta por creches e pré-escolas, tais como: maior
organizacdo operaria; ingresso significativo da mulher de
classe média no mercado de trabalho e a perda do espago de
brinquedos nos quintais, em fungédo da especulagéo imobiliaria
(Xavier, 1992).
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Nos anos 70, com o regime militar, a pré-escola
sofreu forte influéncia da teoria da privagdao cultural, sendo
proposta a educagdo compensatéria, como mostram os
pareceres do Conselho Federal de Educacado, a partir de
1974. Neste periodo, contudo, o governo comecgou a
manifestar as primeiras preocupagées com a pré-escola,
difundindo-se, entdo, a idéia de que o atendimento infantil
deveria proporcionar o desenvolvimento global da crianga, ao
nivel cognitivo, afetivo e social.

Note-se, porém, que no Brasil o direito a educacgao
infantil (creches e pré-escolas) sé recebeu forga de presséo
suficiente para aprofundamento da discussdo de uma
proposta pedagégica comprometida com o desenvolvimento
total da crianga, quando a classe média precisou buscar este
tipo de servigo, exigindo também a qualidade do mesmo.

S6 recentemente (anos 80), com o processo de
redemocratizagéo do pais, é que se consolidou a concepgao
de educagéo infantil como direito do(a) trabalhador(a) e da
crianga, também cidada.

Em resumo, podemos perceber que a superagéo da
visdo assistencialista que ainda permeia a educagéo infantil
tem se dado de forma lenta. Porém, esta superagéo é fruto de
profundas mudangas nas formas de organizagdo da
sociedade nas dltimas décadas, ndo sé nas areas urbanas,
mas nas areas rurais onde cada vez mais a tecnificagéo e a
divisdo social do trabalho e da propriedade se tornam uma
constante. Decorrem deste contexto significativas
transformagdes quanto aos papéis desempenhados pelas
mulheres e criangas no interior das familias, quanto a
orientacao das instituicbes que tém a responsabilidade da
educag@o infantil e dos demais contextos sociais envolvidos
no atendimento as criangas de zero a seis anos.

Portanto, para superar a visao assistencialista e/ou
compensatodria do atendimento & crianga pequena, com a qual
sempre foi identificada, & preciso que os(as) educadores(as)
colaborem substancialmente neste debate, para que
possamos rever ou vislumbrar a fungdo pedagdgica da
educacao infantil.
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Movimentos sociais contemporéaneos:
o paradigma dos "novos movimentos sociais"
e sua utilizacado na realidade brasileira

- . - e - 1
Marcia Ondina Vieira Ferreira

Resumo

O artigo pretende, em primeiro lugar, caracterizar os “Novos Movimentos
Sociais” (n. m. s.), articulando as interpretagées de Claus Offe, Ronald
Inglehart e Alberto Melluci. Os distintos paradigmas destes trés autores sdo
apresentados e discutidos evidenciando as distingdes entre seus constructos
tedricos e abordagens metodoldgicas.

A seguir, com a intengdo de introduzir a possibilidade de reconhecer nos
conflitos sociais que atualmente se produzem no Brasil as nuances dos
n.m.s., (1) se apresenta uma sintese histérica dos movimentos sociais neste
pais e (2) realiza uma comparagdo entre as caracteristicas que tais
movimentos vém adquirindo a partir do inicio dos anos 80 e as
caracteristicas dos n.m.s.

Palavras-chave: Sociologia do Conflito; Novos Movimentos Sociais;

Participagao politica.

Abstract

The article intends, initially, to characterize the New Social Movements
(n.m.s.), linking the interpretations of Claus Offe, Ronald Inglehart and
Alberto Melluci. The different paradigms of these three authors are presented
and discussed, showing the distinctions among their theoretical
constructions, as well as their methodological approaches.

Next, with the aim to introduce the possibility of recognizing the hues of the
n.m.s. in the social conflicts now produced in Brazil, (1) a historical synthesis
of the social movements in this country is presented and (2) a comparison
between the characteristics that such movements have been acquiring since
the beginning of the '80s and the characteristics of the n.m.s. is made.

Key words: Conflict Sociology - New Social Movements - Political
Participation.
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1 Introducao

A velocidade em que ocorrem atualmente as
mudancas sociais tem levado a necessidade de um constante
reexame de modelos de andlise e esquemas de investigacao.
A procura de alternativas na area de ciéncias sociais e
humanas tem encaminhado os pesquisadores ao uso de
técnicas de trabalho mais qualitativas ou que tentem relacionar
dados quantitativos e qualitativos.

A interdisciplinariedade vem dando bons frutos nas
humanidades, relacionando a sociologia, a ciéncia politica, a
antropologia, a psicologia social, etc., mas sem esquecer a
especificidade epistemoldégica de cada ciéncia, que oferece
um método distinto de abordagem de fenémenos. Alguns
cientistas sociais realizam uma critica as categorias formais de
classificagdo, protagonistas de processos metodolégicos
muitas vezes deterministas. Em contraposi¢cdo, buscam
elaborar novas concepgdes metodoldgicas para erigir em
'sujeitos" aos "objetos" das investigagdes. Passam a valorizar
técnicas de coleta de dados como a observagao participante,
as entrevistas semi-estruturadas, a histéria de vida.
Pretendem interpretar praticas e discursos trabalhando no
micro social, mas sem isol-lo do contexto global.

Ha um género de conflitos sociais surgidos a partir da
segunda metade dos anos 60 nas sociedades industriais
avangadas que, por sua inadequacao as caracteristicas dos
tradicionais movimentos pertencentes ao ambito da luta de
classes, mereceria um tratamento metodolégico que levasse
em consideragao suas particularidades.

Estes s&o os chamados "novos movimentos sociais" -
adiante abreviados como n.m.s. - que surgem com uma
diferenciada perspectiva de intervengao social. Uma categoria
fundamental para entendé-los é a categoria da vida cotidiana,
tal como a define Agnes Heller:

"A vida cotidiana é a vida do homem inteiro; ou seja, o
homem participa na vida cotidiana com todos os
aspectos de sua individualidade, de sua personalidade.
Nela, colocam-se "em funcionamento" todos os seus
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sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas
habilidades manipulativas, seus sentimentos, paixées,
idéias, ideologias." (Heller, 1989, p. 17).

Qutros elementos se somam a esta perspectiva de
analise, como o exame da construgcdo da identidade
coletiva, ou dos elementos ndao materiais para a efetivagéo
de uma acdo coletiva - mais além dos parametros
concernentes aos conflitos classistas.

Entretanto com estas palavras ja estaria definindo
uma concepg¢do de estudo dos n.m.s., visto que os analistas
que tratam do aparecimento destas novas formas de agéo
coletiva tém pontos de vista diferenciados a respeito de seu
significado e formas de investigagdo mais adequadas. Este
artigo objetiva apresentar algumas destas vistes analiticas,
direcionadas ao exame de agdes coletivas desenvolvidas em
paises industrializados. Além disso, pretendo refletir sobre a
situagdo dos movimentos sociais num pafs terceiromundista,
como é o caso do Brasil, o que se justifica pela convicgéo de
que andlises deste tipo contribuem para o conhecimento
comparativo de distintas realidades.

2 Conflitividade social nas sociedades industriais
avancadas

2.1 E o fim das ideologias?

Com a queda dos Ultimos regimes socialistas no I_.este
Europeu e a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) o neoliberalismo se corjsollda,
aparentemente, como a principal via de organizagado das
sociedades democréticas contemporaneas. Neste sentido
comecgam a destacar-se teorias como as dos norte-americanos
Daniel Bell y Francis Fukuyama, respectivamente quanto ao
"fim das ideologias" e ao "fim da historia”, que sao uma
tentativa conservadora de erigir em vitoriosos os valores da
democracia liberal.
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Para Bell (1964, p.547),

“la era de las ideologias ha concluido” porque existe, "en
el mundo occidental (...) un acuerdo general respecto de
cuestiones politicas como la aceptacion del Estado
social, el deseo de un poder descentralizado, el sistema

de economia mixta y el pluralismo politico. #

Além disso, e considerando ser seu livro uma
coletanea de artigos reunidos em 1961, menciona serem
Russia e China os representantes das novas ideologias
orientais, que substituem os valores de "la igualdad social y la
libertad" por "el desarrollo econémico y el poder nacional”,
constituindo-se em modelos para as ideologias de massa da
Asia e Africa.

Entretanto Fukyama,3 ao redigir seu artigo em 1989,
proclama o triunfo da democracia liberal ocidental que chegou

u

. no a un fin de la ideologia’, o a una convergencia
entre capitalismo y socialismo, como se predijo
anteriormente, sino a una inquebrantable victoria del
liberalismo econdémico y politico.” (Fukyama, 1990).

Nao obstante, a ilusdo de estabilidade que muitas das
grandes poténcias mundiais buscam transmitir e
freqientemente = desmentida pela manutengao de
diferenciados niveis de conflitividade social. Realmente, nao
se pode dizer que a luta de classes tenha terminado, mas sim
se pode falar: (1) que as novas formas de organizagdo do
trabalho estdo exigindo renovados paradigmas de analise que
se ocupem das modificagdes na composicdo da classe
operaria frente a introdugao de novas tecnologias, a
desqualificagéao de postos de trabalho, a geracao de outros
com novas exigéncias de qualificagdo, etc.; (2) que surgem

2 Para este artigo, somente foram traduzidas as citagdes em inglés, todas de minha
responsabilidade.

3 Fukuyama toma a nogio hegeliana de "o fim da hist6ria" a partir da leitura que
dela faz um intelectual russo emigrado a Franga chamado Alexandre Kojeve e cujo
livro a respeito de Hegel foi publicado em 1947,
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outros tipos de movimentos, principalmente nas sociedades
desenvolvidas, que atualmente se convencionam chamar
"'n.m.s.".

O proposito desta segdo é expor as elaboragdes de
alguns tedricos a respeito destes ultimos movimentos, levando
em conta que eles partem de uma critica aos modelos usuais
de analise da sociologia do conflito.

2.2 Algumas interpretacdes a respeito dos novos
movimentos sociais

Mesmo que n&do se esteja de acordo com Bell Y
Fukuyama sobre o fim dos conflitos sociais, o fato & que
muitos dos acontecimentos deste tipo que hoje ocorrem nao
podem ser caracterizados em termos da polaridade classe
operaria/burguesia.

Entretanto, alguns tedricos ainda tentam adequar
novos tipos de movimentos sob a égide do paradigma
marxista. E assim que, pelo menos a partir do Maio de 68 e da
Primavera de Praga, vém surgindo teorias mantenedoras da
vanguarda revoluciondria que atua em nome da classe
operdria®. Agora a chamam de "vanguarda de substitui¢do", e
o termo recai ora sobre trabalhadores especializados,
organizados contra a alienagdo no trabalho, ora sobre 0s
estudantes, que dentro da mesma perspectiva se revoltam
nao “.. como trabalhadores, mas contra tornarem-se
trabalhadores" (Bowles et Gintis, 1990, p.96), em uma alusao
a suas futuras condi¢ées de vida.

Por outro lado os cientistas sociais que reconhecem a
"novidade" dos n.m.s. afirmam que estes movimentos nao
encaixam no conceito tradicional de conflitos entre classes, ou
melhor, ocorre uma mudanga nas motivagdes para mobilizar-
se, de aspectos politicos e econdmicos para culturais.

4 Para uma sintese destas teorias, vide Larafia, 1992.
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Entre estes cientistas Claus Offe (1992) atribui aos
n.m.s. uma nova forma de fazer politica, diferenciando este
novo paradigma do velho, dominante apds a || Guerra Mundial
até o inicio dos anos 70. Especialista na analise dos Estados
de Bem-Estar, para o sociélogo alemdo o velho paradigma
politico apresentava uma lacuna entre o "publico" e o
"privado”. O "publico" pertencia a ordem do Estado de Bem-
Estar, cujas tematicas principais eram o crescimento
econdmico, a distribuicdo e a seguranga. Havendo um padrao
de renda "adequado" para todos, a resolucdo de conflitos
sociais e politicos ocorria por intermédio da negociacdo
coletiva e da competi¢cdo entre partidos, dentro dos marcos da
democracia representativa. Ao ambito privado se deixavam as
questdes relativas a familia, ao trabalho e ao consumo, que
deveriam absorver !

‘las aspiraciones y energias de la mayor parte de la
poblacion, con lo que la participacién en la politica y en
los conflictos politicos tendria en la vida de la gran
mayoria de los ciudadanos un significado solamente
marginal.” (Offe, 1992, p. 171).

O novo paradigma pretende colocar os movimentos
alternativos em uma categoria intermediéria entre o "publico" e
o "privado": a politica ndo-institucional. Se o velho paradigma
erigia como atores coletivos a grupos de interesses
institucionalizados e partidos politicos, os "novos" atores nao
correspondem a tradicional categorizacdo "esquerda/direita”,
nem ao que parcialmente lhe corresponderia em termos sdcio-
econdmicos (proletariado/burguesia).

A base social dos n.m.s. agruparia pessoas
pertencentes a nova classe média (trabalhadores em "servigos
humanos" e/ou setor publico), alguns elementos pertencentes
a velha classe média e pessoas que nao estdo trabalhando
pelos mais diversos motivos (trabalhadores desempregados,
aposentados, donas-de-casa, estudantes, etc.), por categorias
que dependem das reivindicagdes dos movimentos. Offe cita
Melucci ao apresentar uma significativa lista de categorias:
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"El movimiento estudiantil, el feminismo, la liberacién
sexual, los movimientos ciudadanos, las Iluchas
ecoldgicas, la movilizacion de los consumidores y
usuarios de servicios, de minorias étnicas y linglisticas,
de movimientos de comunidad y contraculturales, las
luchas por cuestiones de sanidad y salud y otras."
(Melucci, apud Offe, 1992, p. 174).

A estes Offe acrescenta o movimento pacifista.

Do ponto de vista das perspectivas metodoldgicas
para o estudo dos n.m.s., Offe (1992) indica duas vertentes:
uma que enfatiza os fatores subjetivos, uma "... teorizacion
social metodologicamente individualista ‘centrada en los
actores' ..." (p. 204), e que "... se orienta intelectualmente a la
formacion de teorias sobre los movimientos sociales" (p. 206);
uma outra que seria "estructuralista”" ou "funcionalista" (p.
204), preocupada com uma "... elaboracion de teorias de o
para los movimientos sociales" (p. 206). Na primeira vertente
citado Ronald Inglehart, e na segunda Alberto Melucci. Sem
deter-me aqui na pertinéncia de tal classificagdo, tentarei
apresentar as posicdes de ambos autores a respeito dos
n.m.s., destacando seus acordos e desacordos.

A teoria de Inglehart sobre a importdncia das
transformacgdes culturais nas sociedades desenvolvidas €
apresentada em seus livros The Silent Revolution ... e Culture
Shift..., publicados, respectivamente, em 1977 e 1990, nos
quais trabalha com dados do Euro-Barémetro (1970-1973 e
1970-1986) realizados pela Comunidade Econdémica Européia
em seus paises membros; do Grupo de Estudos sobre os
Sistemas de Valores Europeus (1981-1982); e de um estudo
realizado nos E.U.A, Alemanha Ocidental e Paises Baixos
(1974-1981).

O principal argumento de Inglehart € o referente a
mudanca de valores chamados de "materialistas" para valores
"pos-materialistas" e sua influéncia sobre a participagao
politica:
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“Los valores de las poblaciones occidentales han ido
cambiando de un énfasis abrumador sobre el bienestar
material y la seguridad fisica, hacia un énfasis mucho
mayor en la calidad de vida (...) Un porcentaje cada vez
mas alfo de la poblacion estd mostrando la suficiente
comprension e interés por politica nacional e
internacional como para poder participar en la toma de
decisiones a ese nivel." (Inglehart, The Silent
Revolution..., p. 3, apud Inglehart, 1991, p. XXXVI).

Conseqlientemente, indica que novos temas politicos
vém aparecendo, a ponto de promover o surgimento dos
n.m.s. Para Inglehart, é importante examinar a inter-relagao
entre varidveis culturais e desenvolvimento econémico,
concordando com a posig¢ao “... de Weber de que la cultura no
es unicamente consecuencia de la economia, sino que puede
modelar la naturaleza bdsica de la vida politica y econémica".
(Inglehart, 1991, p. 58).

Nos ultimos 30 anos, houve um aumento no potencial
de participagdo politica nas sociedades ocidentais,’
considerando que se ampliou o espectro de participacao das
mulheres na politica e o nivel educacional das pessoas: isto
guarda relagdo com a mudanga de valores para o pds-
materialismo, numa inversdo de sentido que faz com que a
politica gradualmente deixe de ser "dirigida por elites" e passe
a ser uma politica de "elites dirigidas".

O aparecimento dos n.m.s., no entanto, pode dever-
se a um grande numero de fatores, como novos valores,
"...problemas objetivos como la degradacién del medio
ambiente, la explotacion de las mujeres, la frialdad y Ia
impersonalidad de la sociedad industrial o el riesgo de la
guerra.” (Inglehart, 1991, p. 419).

Também as redes organizadas de participagao social
ou politica podem tornar viaveis a mobilizagdo das pessoas.
Mas isto ndo é suficiente para explicar o ativismo. Inglehart
usa o termo "mobilizagé&o cognitiva" para indicar que somente

3 Refere-se aqui o autor a participagdo ndo-eleitoral, porque a eleitoral parece estar
se reduzindo nestes paises.
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um aumento das habilidades politicas pode permitir as
pessoas fazer politica numa sociedade complexa. Além disso,
aqueles que tém um maior nivel de mobilizagdo cognitiva
podem sensibilizar-se mais por determinados valores, até
entdo latentes. Isto ocorre porque as maiores possibilidades
de desenvolvimento intelectual obtidas com a melhoria geral
nas condigbes de vida gera outro tipo de preocupagoes (pos-
materialistas).

Por ultimo, o referido autor (1991) examina dados da
pesquisa Euro-Bardometro 25 (1986) relativos a 12 paises, no
que concerne a indicadores de militAncia ou militAncia
potencial nos movimentos ecologista e pacificista, concluindo
que:

1. o posicionamento em torno dos valores
materialistas/pos-materialistas € o melhor prognosticador;

2. em segundo lugar encontra-se a autocolocagao
esquerda-direita e a mobilizagdo cognitiva. Como ja foi dito
acima, os que tém maiores rendas tendem a participar mais
neste tipo de movimentos, o que concorda com a hipétese da
mobilizacdo cognitiva e discorda da posicdo de que estes
movimentos ainda pertencem ao ambito da "luta de classes"
(ou seja, levado a frente por individuos pertencentes a classe
operaria);

3. A pouca idade tem um bom impacto;

4. "La religiosidad tiene una ... relacion de orden
cero..." (p. 444),

5. A afiliagédo a partidos politicos € um indicador débil,
embora haja uma participagdo maior de pessoas que
pertencem a algum partido.

Continuando a apresentagao das perspectivas dos
autores, que diz Alberto Melluci a respeito dos n.m.s.? Este
professor da "Universita degli Studi di Milano" (ltalia) centra
sua abordagem sobre questdes de ordem epistemoldgica e
metodoldgica.

Inicialmente, ele afirma ser necessario deixar em
aberto aspectos relativos a ocorréncia ou ndao de conflitos
antagonicos hoje, porque isto amplia a possibilidade de
compreender as transformacgodes nas sociedades
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contemporaneas. Os modelos analiticos baseados na "luta de
classes" ou na "opgéao racional”, por exemplo, ndo parecem ter
capacidade para examinar estas mudancas; por isto, e

‘ao mesmo tempo, a investigagdo deve concentrar-se na
andlise do 'modo de produgdo’ das sociedades
complexas com o fim de elaborar um novo modelo para
interpretar as transformagées estruturais que atualmente
afetam estas sociedades”. (Melucci, 1989, p. 40).

Por outro lado, uma atitude metodolégica que poderia
contribuir para o desenvolvimento da especulagéo tedrica no
tema da atual agdo coletiva seria reconhecer que ela
apresenta outros significados e formas de acao;
consequentemente, necessita de outro tratamento. Entre os
defensores e os criticos dos n.m.s. ocorre um falso debate,
visto que se reduzem a examinar sua "novidade", comparando
as caracteristicas de diferentes paradigmas (as formas
tradicionais de agéo e as emergentes).

Para Melucci nao se deveria subestimar as
dimensGes culturais da atual agdo coletiva, o que fazem
alguns criticos do "novo" paradigma, acometidos de uma
‘miopia” que somente permite divisar os aspectos
mensuraveis daquela. Eles ignoram as redes enraizadas na
vida cotidiana, que produzem novos cédigos culturais. Isto se
deve a uma postura metodoldgica preocupada com o produto
dos movimentos sociais, com o seu resultado, isto &, a acao
empiricamente observavel. Os conflitos sdo vistos “.. através
de la imagen del teatro” (1988, p. 197), como "eventos". Os
movimentos sdo "personagens': o movimento de jovens, o
movimento de mulheres, o movimento ecologista, etc. "Sin
embargo, desde una visioén analitica, el problema consiste ()
en explicar como llega a formarse esa unidad empirica que
puede ser ... llamada ‘movimiento™ (1988, p. 198),
examinando “a rede de relages que constituem a realidade
submersa dos movimentos antes, durante e depois dos
acontecimentos” (1989, p. 45). E com esse sentido que
Melucci se refere aos dois p6los da agéo coletiva: a "laténcia”
e a "visibilidade".
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Podemos perceber, entdao, que com Melucci ha uma
énfase diferenciada em relagéo aos n.m.s. Mas o que diz ele a
respeito do contelido de ditos movimentos? Inicialmente que
eles também se constituem numa luta em torno da questéo do
poder. Entretanto, como veremos a seguir, ndo em uma
concepcao tradicional:

"Em sociedades complexas a produgdo material é cada
vez mais substituida pela produgdo de signos e relagées
sociais. Os conflitos sistémicos se centram na habilidade
de grupos e individuos de controlar as condigbes de sua
propria acdo." (1989, p. 45).

Dado que as sociedades se tornam mais complexas,
cresce a necessidade de maior controle social, até o nivel de
chegar a areas como as relagdes emocionais, a sexualidade e
as necessidades biolégicas. Os individuos lutam, assim, por
recuperar o controle sobre sua prépria existéncia.

Contudo, "... por que cerfos grupos sdo mais
sensiveis que outros a estes processos sistémicos"? Porque
s@o ".. mais diretamente afetados pelas exigéncias

contraditdrias do sistema." (1989, p. 47). Melucci menciona
grupos como os jovens e as mulheres, para os quais a
necessidade de encontrar sua identidade pessoal e produzir
uma identidade coletiva torna-se cada vez maior.

Suas reivindicagbes, assim, nao se situam
exclusivamente no nivel de sua condig¢&o social, buscando sim
desequilibrar "... los cddigos culturales dominantes y [revelar]
su irracionalidad y parcialidad ..." conseguindo como "efectos
sistémicos", "... que el poder resulte visible." (1988, p. 199).
Um exemplo deste caso seria o movimento de mulheres, pois
se poderia dizer que gostariamos que reconhecessem tanto
nossos direitos sociais historicamente negados quanto 0O
direito a sermos diferentes, motivo pelo qual aparentemente
tais direitos foram sempre negados.

A necessidade de encontrar a identidade pessoal
soma-se ao preceito de controle individual das acgdes
realizadas, porque as formas de organizagéo dos movimentos
sdo um objetivo em si mesmas. Em primeiro lugar, se
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pretende romper com as formas tradicionais nas quais
ocorrem as habituais distingdes entre "direcao” e "dirigidos".
Em segundo lugar, se vai no sentido da formacao da
identidade coletiva dos ativistas, ou seja, formar a
"consciéncia do nés".

Além disso, em casos como o0s do movimento
ecologista e o pacifista se espera que as transformacoes
beneficiem a toda a humanidade.

Com a sintese apresentada acima espero poder,
agora, destacar alguns pontos de reflexdo sobre as
colocagdes dos trés autores utilizados.

A primeira questdo é relativa a base social que
compde os n.m.s. Melucci (1989) cita Offe para indica-la, tal
qual foi apresentada aqui mais acima: a nova classe media,
aqueles que estdo numa posigao marginal no mercado de
trabalho e a velha classe média. Especifica que cada um
destes setores da estrutura social participa em agdes coletivas
por diferentes motivos, em diferentes "movimentos" e em
diferentes "momentos" de cada movimento. Offe acrescenta
que, ainda que sejam grupos sdcio-econémicos que fazem os
n.m.s., eles ndo atuam em nome de um destes grupos. A
posicéo de Inglehart pode ser inferida quando fala do impacto

dos valores sobre a agdo politica. Em conformidade com o
autor

"la conducta de protesta era mds frecuente entre la clase
media alta " porque "... aquellos cuyos padres tenian un
status socioecondémico relativamente alto, tenian una
mayor tendencia a experimentar una sensacion de
seguridad fisica y econémica ... [tendiendo] a desarrollar
valores posmaterialistas, lo que ... les conduce a la
protesta politica." (1991, p. 353).

A isto se soma o fato de que com a educacgéo de boa
qualidade que possivelmente receberam é mais provavel que
tenham alcangado um alto status ao se tornarem maduros.

Offe critica as conclusdes de Inglehart sobre isto
questionando por que as condigdes de seguranca néo levam a
busca de novos estilos de vida e modelos de consumo no
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ambito do privado, em lugar de levar a participagéo politica.

Para ele os valores defendidos pelos n.m.s. ndo sdo
pés-modernos enquanto reivindicagdo de valores ainda ndo
assumidos pela sociedade como um todo, nem pré-modernos
no sentido de voltar-se para fases "romanticas" da cultura
humana. Trata-se mais “... de una critica 'moderna’ de Ia
modernizacion, que de una ‘antimodernizante' o
posmaterialista’ ..." (1992, p. 214). Nisto se aproxima mais de
Melucci, para quem o que é novo é a reivindicagao de acesso
a informacgdo tendo em vista o desvelamento dos cddigos
dominantes vigentes; os ativistas se contrapdéem ao controle
da vida cotidiana.

Ja sabemos, também, que Melucci se refere a forma
de organizagdo dos movimentos sociais como inerente a seu
projeto politico. Offe, por sua vez, diz que o uso de métodos
nao-convencionais denota a frustracdo das pessoas em
relagéo as instituicdes tradicionais e suas formas de agao.

Apesar de Melluci assinalar constantemente as
dimensdes terminantemente culturais dos n.m.s., isto “... ndo
significa que a agdo coletiva ndo tenha efeitos visiveis." (1989,
p. 75). Ao contrario, enumera trés niveis de efeitos
mensuraveis: uma mudanca institucional por meio de reformas
politicas; a selecdo de novas elites; e a inovagao cultural. O
fato € que Melucci critica as metodologias utilizadas para
conhecer e interpretar os n.m.s. Creio que se pode dizer que
no ambito da proposta metodolégica de Melucci ndo faz muito
sentido o trabalho com surveys utilizados por Inglehart. Dentro
da categorizacdo de Offe (1992, p. 204) o enfoque
"psicologizante" (de Inglehart) tem como método de pesquisa
o reconhecimento sobre o terreno e a situagéo do observador
é a de um observador neutro que oferece énfase as "atitudes”.
O enfoque ‘"estrutural" (de Melucci) preocupa-se com
macroandlises histéricas e institucionais, com "observador
participante explorando la interacciéon entre ‘'sucesos' y
‘comprension".

Estes sao alguns comentdrios com relagdo as
colocagdes de trés importantes teéricos na area dos n.m.s.,
naturalmente restritos & bibliografia a que tive acesso e as
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limitagbes a que a comparagdo de perspectivas tedricas
diferenciadas pode conduzir.

3 Subdesenvolvimento e movimentos sociais

Nesta parte do trabalho apresentarei, de forma
bastante breve, um repasse histérico sobre os movimentos
sociais no Brasil, de acordo com um referencial teérico em
parte apresentado na bibliografia; em seguida, utilizarei alguns
indicadores pertencentes aos paradigmas de andlise dos
N.m.s. com a intengéo de ver sua adequagao para o estudo
dos movimentos sociais contemporaneos num pais sub-
desenvolvido, no caso, Brasil.

Os paises da América Latina tiveram todos um
semelhante processo de formagao social. No caso do BrasH: (o]
rompimento com a Coroa portuguesa ocorre de maneira
branda, sem as lutas por liberagdo que existiram em outras
Socledades. Entretanto, também no Brasil a divisdo do poder
Sempre foi feita com a exclusdo de grandes parcelas da
Sociedade, e o fortalecimento das oligarquias convive com 0
desenvolvimento do sub-desenvolvimento. B

De economia agro-exportadora até a "Revolugéo de
30" (1930) passando por um processo de industrializag@o com
uma fase de "substituigio de importagdes" até o final da
década de 50, e com o periodo de ingresso massivo de
Capitais internacionais na fase subseqiiente, todo esse
Processo de "modernizagdo" nao garantiu a cidadania
Completa a milhges de brasileiros. Isto piora neste final de
Seéculo porque o Brasil, como os demais paises latino-
americanos, nao consegue encontrar lugar na nova ordem
€condmica internacional, baseada na competicdo tecnoldgica.

Mas nem os momentos de auge econémico pelo qual
Passou, nem os (poucos) momentos democraticos que viveu
NO passado e no atual periodo pés-ditadura militar (a partir de
1985), concederam a populagéo brasileira seus mais minimos
direitos sociais.

A histéria dos conflitos sociais no Brasil é marcada,
entao, pela convivéncia de lutas pela simples sobrevivéncia no
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marco da marginalidade, e tentativas de enfrentamentos ao
poder organizado buscando o direito & participagédo politica.
Convivem, também, até hoje, diferentes formas de dominacéo
e sdo estes dois pontos - dominagéo e conflitos - que vou
abordar a seguir.

A existéncia de oligarquias levou ao sistema de
‘compadrio”, uma espécie de dominagéo politica na qual as
relagbes pessoais (e familiares) dirigem a luta pelo poder entre
facgdes, excluindo as "classes dirigidas" de uma participagéo
autdbnoma. O surgimento do populismo n&do termina com o
dominio dos "coronéis", mas instaura uma nova forma de fazer
politica e de manutencgao do poder, um regime que se mantém
a frente do Estado até a instauracdo da ditadura militar, em
1964.

Centrado numa figura carismatica, o populismo da a
ilusdo as "massas" de que todos os seus problemas serdo
resolvidos. No Brasil o populista com mais for¢ga politica foi
Getulio Vargas, conhecido como "o pai dos pobres" (chefe de
Estado de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954).

Aqui, é preciso fazer um pequeno esclarecimento: eu
nao gostaria de dar um tratamento dualista as contradigoes
sociais no Brasil, mas o carater sintético desta seg¢do torna
bastante dificil trabalhar de outra forma. Neste sentido, depois
de dizer que a consolidagdo de um Estado auténomo e de
sistemas partidarios o mais préximo possivel das tradiciqnals?
categorizagbes ideoldgicas é bastante tardia neste pais, €
necessario falar um pouco da constituicio dos movimentos
sociais neste século.

Até 1930, a classe operaria era numeripamente
pequena em relagéo & sociedade brasileira, pois a maioria dos
trabalhadores se localizava no setor agrario. Para se ter um
exemplo, em 1920 mais de 70% dos trabalhadores estava no
campo. O presidente Washington Luis Pereira de Souza
(1926-1930) dizia que as questdes sociais eram caso de
policia, e assim foram tratadas as tentativas de organizagao
da classe operaria, levada por suas condigées de quase
escravidao. Do ponto de vista de orientagbes ideologicas, a
imigragdo européia trouxe ao Brasil alguns germes do
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anarquismo e do comunismo.

A partir de 1930, gragas a rearticulagao das forgas
sécio-politicas no poder e a redefinigdo do papel do Estado,
desenvolve-se mais o capitalismo e, também, o operariado,
inclusive com a migragao de trabalhadores do campo para a
cidade.

Por um lado, o Estado estimula o desenvolvimento
das forgcas produtivas e a acumulagédo de capital; por outro,
busca institucionalizar as relagdes de trabalho, criando o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e uma série de
leis trabalhistas que tentam manter sob controle 0 movimento
operario, com a subordinagdo dos sindicatos ao Estado.

Com o passar do tempo a tensdo sofrida pelo
populismo & frente do Estado torna-se mais forte. No periodo
imediatamente anterior ao golpe militar, o Governo Jo&o
Goulart (1961-1964) tem a dificil (e, como se viu, impossivel)
tarefa de sustentar os progressos sociais solicitados pela
populagéo e atender as visdes divergentes dentro dos setores
dominantes frente a contenda pelo ingresso massivo de
capital internacional no mercado brasileiro.

O Golpe sustentou a visdo das fragdes de classe a
favor da internacionalizagdo do mercado interno, e pés abaixo
a todos os movimentos sociais que reivindicavam as "reformas
de base" a reforma agraria, a fiscal, a universitaria, a
constitucional, etc.

Um elemento interessante a levantar agora €& o
referente ao carater pouco auténomo destes movimentos.
Mais precisamente se pode falar da pequena tradicdo de
forcas populares efetivamente representativas no Brasil. Isto
pode advir do fato de que tanto os grupos de esquerda,
quanto os partidos populares (alguns "populistas"), quanto os
setores dominantes sigam mantendo uma posigao de elite, isto
€, meramente "instrumentalizam" os movimentos sempre que
Ihes seja interessante usar a pressao popular.

Desta forma, a resisténcia da populagédo organizada
ao Golpe se reduz até que em 1968, apdés uma série de
medidas inconstitucionais, as conquistas democréticas por
melhores condi¢gdes de vida e direito & cidadania, sempre
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negadas, efetivamente s&o retiradas da maioria da populagéo.

Muitos militantes sindicais, camponeses e estudantes
optam por mais uma alternativa elitista, a luta de guerrilha
urbana e rural. Possivelmente porque ndo lhes ha sobrado
outra alternativa.

Na segunda metade da década de 70, comegam as
manifestagcdes de rua por transformagdes sociais e politicas.
No entanto, é importante acrescentar dois elementos.
Primeiro, que a estratégia de legitimagdo do regime deixa de
ter resultados com o fim do periodo de ascenso econdmico
(conhecido como o "Milagre Brasileiro") e a isto se segue uma
estratégia de distensdo (a abertura "lenta, gradual e segura")
nos Governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985).
Em segundo lugar, ha que reconhecer que embrides de
insatisfacéo e resisténcia permanecem em todo periodo de
inexisténcia de direitos politicos, que iniciam a explodir uma
década depois nas lutas por anistia e liberdades democraticas
(os periodos de "laténcia" e "visibilidade" dos movimentos, de
acordo com Melucci).

No inicio da década de 80 a crise econdmica fortifica
a explosdao de conflitos sociais e a organizagao de
movimentos. Nao obstante agora estes movimentos inovam
conseguindo organizar-se independentemente do Estado,
contrariamente a tradigdo politica dominante (Jacobi, 1987).

Pretendo, agora, manifestar os aspectos particulares
destes movimentos, com o fim de que o leitor possa fazer uma
analise comparada com as caracteristicas dos n.m.s.
apresentadas na segao anterior. .

Um primeiro elemento é a convivéncia de dois
géneros de agdes coletivas de base popular. Um deles
solicita que sejam superadas as caréncias nos Servigos
publicos e que sejam melhoradas as condigdes de trabalho,
de saldrios e de vida. O outro tem carater sécio-cultural e se
refere a questdes do modo de vida.

Quando se fala, aqui, de base popular, isto significa
que, mesmo quando Os movimentos apresentam
reivindicacbes de carater cultural estas ndo s&o levadas
adiante por pessoas pertencentes exclusivamente a grupos
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sociais que ja tiveram atendidas suas necessidades materiais
de vida e com alto nivel educacional.

Um outro elemento de comparagédo como os n.m.s. &
a nogao de coletividade emergente nestes movimentos, que
rompe com a tradicdo cultural no plano da politica. Os
individuos nao se dirigem mais ao "lider" ou ao "coronel" para
solucionar suas peticdes, mas tentam impdér a participagéo
popular nos espagos de decis@o do Estado. Naturalmente que,
assim, devem "institucionalizar-se", dado que tém que interagir
com o Estado.

Além disso, de maneira semelhante ao que diz
Melucci, € dificil identificar algumas dessas mobilizagdes
enquanto personagens no teatro da histéria, que seguem um
roteiro previsivel, porque os movimentos sofrem avangos ou
refluxos de acordo com o atendimento positivo ou negativo
das demandas e o nivel de mobilizagao e identidade coletiva
alcangados.

Que argumentos tenho para afirmar a convivéncia de
dois géneros de agdes coletivas? Vou esclarecer o tema
falando de alguns movimentos especificos.

O ecologismo é geralmente tratado como um
movimento supra-estrutural proveniente do conhecimento dos
resultados nocivos da industrializagdo sobre a natureza. No
Brasil se busca uma articulagdo entre grupos ecolégicos e
setores que tém sua atividade produtiva ou de subsisténcia
ligadas a natureza. Os "Congressos dos Povos da Floresta"
reinem pessoas que dela sobrevivem e que a defendem. Um
exemplo destes ativistas foi Chico Mendes, presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no Acre,
assassinado por latifundiarios. Pequenos proprietarios utilizam
formas de cultivo que possam renovar a terra e experimentam
o cooperativismo. O forte movimento dos "Trabalhadores Sem-
Terra" promove freqiientes e violentos conflitos com invasio
de terras do Estado e de grandes proprietarios. Suas formas
de organizagdo e divisdo do trabalho, quando o Governo
promove 0s poucos assentamentos, muitas vezes sao
coletivistas. Por outro lado, é de conhecimento internacional o
avango das queimadas nas florestas brasileiras, executadas
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em algumas circunstancias pelos proprietarios de terra com o
fim de ganhar espagco para a criagdo de gado ou as
monoculturas de exportagao.

O movimento de mulheres no Brasil,’ seguramente
como em outros paises, possui muitas correntes com focos de
interesse bastante diferenciados. De fato ha grupos que
buscam defender o reconhecimento da condigéo feminina, o
direito a ter a diferenca respeitada sem condicionantes. No
entanto, ha uma concordéancia em relagdo ao fato de que a
opressao da mulher em nosso pais € acentuada pela
opress@o que sofrem aqui as classes populares, adquirindo
contornos um tanto dramaticos. Com o aumento da pobreza
os abortos feitos clandestinamente levam a morte centenas de
milhares de mulheres. E alto, também, o nivel de mortalidade
das gestantes por baixas condi¢cdes de salde e tratamento
pré-natal. Ao mesmo tempo em que 0s sucessivos governos
nao desenvolvem politicas mais sérias de planejamento e
salde da familia, sabe-se que diferentes instituicbes nao
estatais (muitas vezes internacionais) promovem a
esterilizagado feminina sem a opgéo consciente da mulher. Por
dltimo, h& que mencionar o espantoso crescimento da
prostituicdo de meninas, sem que ninguém faga algo para
impedi-la.

Com o acima mencionado penso haver exemplificado
a relacdo entre os aspectos culturais e aqueles referentes a
opressdo proveniente da divisdo da sociedade em classes,
que no Brasil ganha um aspecto dualista forte pela existéncia
de uma pobreza extrema e uma riqueza opulenta.

Porém, é necessario esclarecer, neste momento, que
nem todos os conflitos existentes sdo manifestagdes criativas
de uma dialética articulagao entre questdes de modo de vida,
politicas e econémicas em favor da emancipagéo do povo
brasileiro.

Realmente se articulam, muitas vezes, 0s movimentos
juvenil, de moradores, ecologista, operario, de mulheres, dos
meninos de rua, dos sem-terra, dos sem-teto, de defesa dos

6 Veja-se, para um esclarecimento proveitoso, Saffioti, 1987.
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consumidores, dos negros, dos homossexuais, os organismos
progressistas da Igreja Catdlica (e outras), a Ordem dos
Advogados do Brasil, as Associacoes de Pais e Mestres... Mas
também a democracia politica que se instala depois da
ditadura militar, como nos demais paises latino-americanos, o
faz em um terreno social e econdmico cada vez menos estavel
(as pessoas em estado de miséria plena constituem uma
grande porcentagem da populagéo).

A delingliéncia é fruto da miséria e caminha articulada
com a corrupgdo policial. Os Esquadrdes da Morte sZo grupos
paramilitares que executam a chamada "queima de arquivos",
assassinatos de individuos que compartem informagdes
privilegiadas dos grupos criminosos.

A classe média se protege fechando seus
condominios de edificios e colocando guardas armados para
vigia-los.

O narcotrafico, a corrupgéo de politicos - cujo
epis6dio mais recente é o "caso Collor", envolvendo o primeiro
presidente eleito pds-ditadura, seus parentes e amigos -
convivem com a desobediéncia civil de muitos empresarios,
que ndo cumprem com o pagamento de seus impostos e nem
obedecem a ordens judiciais.

A isto tudo, Francisco Weffort chama de
"lumpenizagdo' das condutas que ndo atinge apenas gente
pobre, mas segmentos da classe média e mesmo da classe
alta.” (1990, p. 23). Esta seria a outra cara das novas formas
de organizacdo social, isto é, a degeneracdo social,’ que o
leva a concluir que América Latina perdeu seu lugar no mundo
e que a "modernizagao"” se esgotou.

Para concluir este artigo gostaria, ainda, de dizer que
no caso do Brasil nao é a transicao de valores materialistas
para pos-materialistas que promove o aparecimento de novos
conflitos sociais (Inglehart), pois aqui a sociedade nunca
alcangou altos niveis de seguranca material. Também nao

7 Nio obstante, recorda o autor que uma série de teGricos (como Umberto Eco,
Furio Colombo e Giuseppe Saco) afirmam a ocorréncia de fendmenos de
degeneragdo social nas sociedades desenvolvidas.
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podemos encontrar semelhangas entre as formas de fazer
politica no Brasil e nos paises desenvolvidos, tal e qual os
paradigmas politicos (velno e novo) de Offe, porque a
democracia brasileira sempre foi uma caricatura do liberalismo
do Primeiro Mundo.

Por dltimo, ha uma proximidade com a novidade
organizativa dos n.m.s. assinalada por Melucci, uma critica
aos codigos culturais dominantes e as relagdes de poder; mas
me parece que muitos dos movimentos sociais surgidos dos
anos 70 até aqui, no Brasil, realizam também uma dura critica
a sociedade de classes "tupiniquim".
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La calidad de la docencia universitaria a partir
de las representaciones del aprendizaje
por parte de los alumnos

. - 1
Marcia Prieto Parra

Resumo

Este artigo apresenta resultados de investigagdo que se inclui no contexto
dos estudos de avaliagdo académica, focalizando o problema a partir de
uma temadtica central e critica: as representagbes que os estudantes
possuem sobre a aprendizagem na universidade, associadas ao processo
de aquisicdo e/ou produgdo de conhecimento. A partir do estudo dos
processos de pensamento dos alunos procura debater as caracteristicas da
qualidade da docéncia e do processo de aprendizagem nas universidades. O
texto analisa resultados de uma investigagdo, de caréter exploratdrio, com
estudantes de cursos relacionados com carreiras tipificadas como profissées
liberais, profissées e semiprofissdes, categorizando as orientagdes de
trabalho académico dos estudantes a partir de trés orientagdes: a) baseada
no significado; b) centrada na reprodugdo do conhecimento; e c) voltada
para a realizagdo. Por fim, os achados da investigagdo realizada no Chile
sdo relacionados com resultados encontrados em pesquisa semelhante
realizada no Brasil.

Palavras-chave: Ensino Superior; Aprendizagem; Produggo do Conhecimento.

Abstract

This article demonstrates results of investigation that is included in the
context of studies related to academic appraisement, approaching the
problem through a central and critical theme: the representation that
students have about learning in the university, associated to the process of
acquirement and/or production of knowledge. Through the study of pupil
thinking processes, the characteristics of teaching quality and the learning
processes in the university are discussed. The text analyses results of an
investigation of exploratory character, with students of courses related to
careers typified as liberal professions, professions and semi-professions,
classifying the orientations of academic work of students based on three
views: a) based on signification; b) based on the reproduction of
knowledge; c) turned to realization. To conclude, the findings of the
investigation realized in Chile are related to similar research done in Brazil.

Key-Words: Higher Education, Learning, Production of Knowledge.
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Introduccion

La integracion entre los paises latinoamericanos es un
proceso que se esta consolidando inicialrngnte a pgrﬁr de la
apertura de los mercado_s entre los distintos paises. Esta
alternativa tiende a revalorizar cada vez mas la capacidad de
recomposicion de una realidad dividida, eliminAndose las
discriminaciones intraregionales existentes, adaptandose las
politicas que contribuyen al desarrollo integral de la Region y al
mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
latinoamericanos.

Las Universidades latinoamericanas, a partir de sus
diferentes identidades, pueden constituirse en un espacio abierto
para la discusion cientifica dado que ellas cumplen un importante
papel en la formacion de profesionales, contribuyen de manera
crucial, a partir de la generacién de conocimiento basico, a la
blusqueda de tecnologia apropiada y a una relacion fluida entre el
aporte cientifico tecnoldgico y el sector productivo, son un lugar
apropiado para encauzar la cooperacion internacional en materia
cientifica y, puede ayudar de manera significativa a generar bienes
intelectuales que permitan reforzar la solidaridad y promover la
equidad social de y en los paises.

Dadas las necesidades de los que componen la Regién y
las posibilidades abiertas a las universidades, éstas adquieren un
lugar destacado en el proceso de integracion, a través de
reuniones, publicaciones, convenios de investigacion conjunta, en
las cuales el conocimiento y ciencia institucionalizada, ocupan los
espacios en una relacién articulada que permite el fortalecimiento
de la Region ampliando sobre bases no competitivas, las
relaciones sociales, econémicas y culturales entre los paises.

En este contexto se inserté este proyecto conjunto con la
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade
Federal de Pelotas, que abordé el problema de la Qualidade
Pedagdgica do Ensino Universitario e Aprendizagem dele
Decorrente,2 dada la importancia que ésta tiene en el
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales y la incidencia

2
Pesquisa derivada do Projeto Para Revitalizacdo do Ensinar e do Aprender na
Universidade, desenvolvida pela UFRGS e UFPel, com apoio do CNPq e FAPERGS.
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que éste tiene en el desarrollo de cada uno de los paises de
latinoamerica en general.

La dramatica expansién del sistema de Educacion
Superior en Chile ha implicado el surgimiento de una serie de
problemas que deben ser abordados tanto a partir de politicas
nacionales como institucionales. Este incremento cuantitativo
se inscribe en el contexto de una serie de presiones y cambios
sustantivos en la sociedad actual, los que no han sido
debidamente incorporados como problemas o han
permanecido ignorados.

El aumento y explosién de la demanda y la oferta de
la Educacion Superior; el descenso de la calidad de la
educacion y del rendimiento de los estudiantes del sistema
formal, medido a partir de las pruebas nacionales; los cambios
en el mercado de trabajo, la insuficiencia y decrecimiento
sistematico del financiamiento de la Educacién Superior; los
cambios observados en los lenguajes de los actores,
asociados al surgimiento del lenguaje electrénico visual que
opera en los estudiantes, en contraposicion al alfabético-
fonético de los profesores; el surgimiento de la acreditacion y
la evaluacién como resultado de politicas nacionales
emergentes y del mercado competitivo, son sdlo algunos de
los puntos centrales que deberian acaparar la atencion de las
instituciones de Educacién Superior y generar los respectivqs
debates institucionales. Ello porque ademas, es necesario
agregar desafios tales como la explosién geométrica del
conocimiento cientifico y tecnoldgico; los efectos econémicos y
sociales de las politicas econémicas inscritas en la logica del
mercado y la necesidad de contar con recursos humanos
capaces de conectar los conocimientos en el mejoramiento de
la calidad de vida de una sociedad.

Todo esto ha implicado para la Educacién Superior
una serie de problemas relacionados con el nivel académico
de sus programas, el destino de sus egresados, la utilidad de
los conocimientos generales, la necesidad de implementar
politicas de descentralizacién junto a la exigencia perentoria
de conseguir recursos independientes de los aportes
estatales. Pareciera que los desafios que debe enfrentar la
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Universidad y los problemas tanto de la sociedad como de las
instituciones, han desperfilado sus caracteristicas
tradicionales, tales como su autonomia, su vocacién
democratizadora, la necesidad de generar conocimiento
cientifico en una blsqueda incesante de la verdad y de ser la
conciencia critica de la sociedad. Pareciera una tarea dificil el
conciliar tales aspectos sin caer en exageraciones, enfoques
segmentados o parciales, desvalorizacion de funciones
tradicionales o sobre énfasis de otros. Es por ello que se no se
puede obviar el estudio y andlisis de la calidad de la
Educacion Superior y de ahi que términos, tales como
evaluacion institucional, calidad de la Educacién, acreditacion,
son hoy de vasta y sistemdtica ocurrencia en el discurso
nacional y en consecuencia se vuelve todo un imperativo
reflexionar en torno a ellos a partir de evidencias posibles, no
solo como un requerimiento para un mejor funcionamiento o
porque se juega el prestigio y supervivencia de las
instituciones, sino que también porque existe, en muchas
instituciones, financiamiento publico comprometido.

Si bien es cierto se observa un creciente interés por
abordar el problema, este no ha ido acompafiado por un
develamiento del concepto calidad (De Weert, 1991), por lo
que es posible encontrar variadas y contradictorias
interpretaciones acerca del mismo. Esto se inscribe en el
hecho que el concepto calidad es necesariamente un
concepto histdrico y el significado de lo que se valora como
cualitativamente alto o bajo, cambia segun el contexto
histérico y las instituciones sociales (Tedesco, 1987).

De alli la confusién existente, tanto respecto del
problema, como de los enfoques utilizado para abordarlo. Se
piensa que es necesario evaluar los productos desconociendo
o ignorando la importancia y calidad de los procesos; se
particulariza en la docencia asociando calidad a los resultados
del proceso de ensefianza; se insiste en evaluar el
desempefio del profesor sobre la base de mediciéon de
categorias que emanan de planteamientos curriculares

especificos y por lo tanto, discutibles si se plantean como
univocos.

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):81-98, jan./jun. 1995



85

El problema se vuelve critico cuando esta informacion
parcial se visualiza como evidencia potencial suficiente para
un conocimiento valido acerca de la calidad. Las politicas
emergentes respecto de la Educacién Superior estan
demandando de la Universidad, una reflexiéon acerca de la
calidad institucional en términos globales que importam las
formas, efectos e implicancias que esta tiene para la
implementacion de los cambios necesarios que incidiran en
una efectiva modernizacion. En el fondo lo que se quiere es
saber ;,qué estan haciendo las universidades y como lo
estan haciendo?

Los estudios acerca del tema en la region, coinciden
en que la Educacion Superior presenta, en forma global,
problemas tales como la masificacion y su consecuente
burocratizacion; la falta de definicion acerca del rol de la
universidad; la desvalorizacion de la tarea docente y
primacia de lo administrativo; la carencia de formacié.n
pedagdgica del profesor universitario y la falta de conciencia
de su mision formadora; la desvinculacién entre docencia e
investigacion,; la necesidad de incorporar los avances de la
ciencia y tecnologia, y, la disminucién de los aportes
financeiros, entre otros.

En un intento por dar repuesta a los problemas
detectados, las universidades de la Regién han tomado
multiples medidas, entre ellas, modificar planes y programas,
racionalizar la administracion académica, usar nuevas
metodologias, introducir un mejoramiento de los sistemasrde
evaluacion, etc. En un seminario (Lima, 1986), se constato !a
creciente preocupacién por mejorar la calidad de la docencia
universitaria, a partir de la creacion de programas de
pedagogia para la Educacién Superior, que ofrecieran cursos
sobre planificacién, metodologia, elaboracién de material
didactico, etc.Sin embargo, una encuesta aplicada ese mismo
afio en 79 universidade latinoamericanas, revelé un avance
cuantitativo en la capacitacién pedagogica, aunque no
necesariamente un mejoramiento en la calidad de la
educacion superior (Gonzalez, 1990).

Es decir, pareciera que el problema transciende los
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aspectos técnicos operativos y se hace necesario incursionar
en el estudio de otros no considerados anteriormente, tanto
académicos como organizacionales y de gestion operativa,
dada la interdependencia e influencia reciproca existente entre
ellos.

En esta linea se ubican los estudios como los de York
(1987), quien midio la efectividad organizacional concluyendo
en su trabajo exploratorio que, la eficiencia era parecida a um
conjunto de transacciones que comprendia recursos, logros y
procesos. De Weert (1990) cuestiona el grado de consenso
aparente respecto a los objetivos a medir, los que casi siempre
estan relacionados con los productos o la calidad de los
profesores, ignorando otros requerimientos educacionales
también importantes.

La revision de los estudios relacionados con la
Educacion Superior, muestran la variedad y complejidad de los
aspectos vinculados con el problema. Sin embargo, es posible
apreciar una focalizacion recurrente en las caracteristicas
observables del proceso. Sin desconocer la importancia e
incidencia de éstos, existe escaso conocimiento acerca de la
calidad de las précticas pedagdgicas y de todo lo relacionado
con los supuestos, expectativas y percepciones de los
alumnos y profesores y que se inscriben, en una dimension
del proceso que de alguna manera condiciona y califica los
resultados. Estudios como los de Ball y Halworki (1987)
Entwistle Ramsden (1993), incursionan en ésta dimensién y
destacan la importancia de conocerla a partir de los hallazgos
y conclusiones alcanzadas.

Este estudio se inserta en el contexto de la
evaluacion académica, focalizando el problema en un tema
central y critico: lo que piensan los estudiantes acerca de su
trabajo académico, es decir, las representaciones que éstos
hacen sobre el aprendizaje en la Universidad y que esta
asociado al proceso de adquisicibn y/o generacion de
conocimiento y en consecuencia a su aprendizaje.

Las investigaciones recientes sobre los procesos de
pensamiento de los alumnos, estd asociado a las
consecuenciais que el trabajo de los docentes tiene sobre las
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percepciones, expectativas, motivaciones, comprensiones,
creencias, estrategias de aprendizaje que intervienen en el
rendimiento de los alumnos. En otras palabras, estan
asociadas al modo en que la ensefianza incide o afecta,
respecto a lo que los alumnos piensan, creen, dicen o hacen
(Leite, 1992; Entwistle y Ramsden, 1983; Duarte et al., 1993).

Estas consideraciones incursionan en una dimensién
metacognitiva y permite conocer la propia valoracién del
trabajo académico que tienen los estudiantes, pero a su vez,
inferir lo que se hizo o no se hizo durante el periodo de
formacion profesional. Ball y Halwaski (1987) sostienen que
uno de los objetivos de Docencia Universitaria esta asociado
al desarrollo de una actitud positiva hacia el aprendizaje, que
implica, a su vez, habilidad para pensar cientifica y
racionalmente y capacidad para pensar criticamente acerca de
los temas. Por otra parte, el Informe Jarrat establece como
uno de los indicadores internos de desempeno institucional, la
calidad de la ensenanza vinculada necesariamente a la
calidad de los aprendizajes.

Conocer lo que los estudiantes piensan acerca de sus
aprendizajes, representa de una manera valida, la calidad d_e
los mismos. Las evaluaciones tradicionales, con fuerte énfasis
en las puebas objetivas, poco o nada dicen realmente acerca
de ellos. En las pruebas tradicionales y mas especificamente
en las objetivas, se mide en definitiva, lo que el profesor
asume que deben conocer los estudiantes, y ésto puede estar
cruzado o mediatizado por diversos hechos o factores que
distorcionan la realidad (como la copia, la memorizacion o
situaciones afectivas contingentes, entre muchas otras). En
consecuencia, resulta  interesante  conocer  estas
representaciones como elemento parcial en la evaluacion de la
calidad de la docencia.

En consecuencia, se propuso una investigacion del
trabajo académico en las aulas para conocer las
caracteristicas de la calidad de la docencia y el aprendizaje en
las universidades a partir de los procesos de pensamiento de
los alumnos.
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El Estudio

El estudio considerado como exploratorio, implico la
aplicacién de un instrumento denominado Inventario de
Metodos de Estudio de los Estudiantes Universitarios de
Enwistle y Ramsden (1983), que pretendia comprender como
éstos entiendem y significan los aprendizajes realizados en la
Universidad. Este inventario ha sido validado en Brasil y
aplicado esperimentalmente en Chile.

La muestra comprendié estudiantes de tres unidades
académicas de una institucion de Educacién Superior,
seleccionados a partir de los presupuestos tedricos que
tipifican las carreras en: profesiones liberales, profesiones y
semiprofesiones (Enguita, 1991).

Las profesiones liberales tales como Medicina,
Derecho, Ingienerias, Arquitectura, etc., corresponden a las
mayores demandas en las Universidades. En general,
correponden a su vez, a los puntajes de postulacion mas altos
Y en consecuencia, existe mayor seleccion entre los alumnos.
Esta situacién emana del concepto de Grupo Profesional que
de acuerdo a Enguita (1991) corresponde a una categoria
autoregulada de personas que trabajan para el mercado en
una situacion de privilegio monopolista. Para este grupo, las
caracteristicas que definen una profesién son la competencia,
la vocacién, la licencia y la autoregulacién. En
consecuencia, el principal atractivo para la alta demanda por
estudiar estas carreras, corresponde a las ventajas materiales
que implican el rendimiento futuro, el ejercicio liberal de la
profesion y el alto reconocimiento social otorgado a su saber o
campo  especifico, por lo que éstas poseen
consiguientemente, un status epistemolégico legitimado
socialmente.

En este caso, se escogié la carrera de Ingieneria
Comercial, seleccionandose 15 alumnos de entre todos los
cursos para reponder el cuestionario antes mencionado.

El grupo de las semi profesiones, entre las que se
encuentra Enfermeria, Pedagogia, Servicio Social, etc.,

comprende al Grupo de Personas Asalariadas, con menos
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prestigio social y con un estatuto epistemoldgico ambiguo.
Forman parte, en su gran mayoria, de la burocracia estatal y
estan frecuentemente sometidas a la autoridad de los
directores o jefes. El resultado de dicha situaciéon se puede
percibir a partir del hecho que son carreras de menor
demanda en la Universidad, el nivel de selectividad es menor
Y, en consecuencia, los puntajes de postulacién son mas bajos
que los del grupo de profesiones liberales. En el caso de este
estudio, la carrera seleccionada fué Pedagogia y de ella, a 15
alumnos de entre los distintos cursos.

El grupo de las profesiones esta compuesto por
carreras que, a pesar de ser asalariadas, detentan un
conocimiento valorizado por la sociedad. Su competencia es
reconocida socialmente y su saber, altamente especializado.
Su demanda es escasa y el nivel de selectividad es media
(Leite, 1992). Las carreras incluyen Fisica, Quimica,
Matematicas, etc. En el caso de este estudio, la carrera
seleccionada fué Matematicas e incluyé a 15 alumnos de
distintos cursos.

El instrumento utilizado contempla una serie de
planteamientos que revelan las intenciones respecto de los
procesos de estudio que los estudiantes utilizan para
aprender. En este sentido, se habla de los procesos de
metacognicion de los estudiantes respecto de como
estudian y enfrentan el trabajo académico. .

El instrumento de Entwistle clasifica las orientaciones
del trabajo académico de los estudiantes en tres categorias
principales:

e orientacion por el significado;
e orientacion para la reproduccion, Y,
e orientacion para la realizacicn.

El primero — orientacion para el significado = esta
asociado con un trabajo que se caracteriza por la relacion de
ideas, uso de evidencias y motivacion intrinseca para la
aprehensién del conocimiento. El estudiante que privilegia la
busqueda de significado, cuestiona el contenido y construye
conocimiento. El aula constituye una pequefa fraccion dentro
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de un proceso que incluye el esfuerzo personal a partir de la
busqueda de nuevas fuentes, la ejecucion de ejercicios, la
resolucion de problemas y la elaboracidn personal de
conceptos. El aprendizaje se construye y reconstruye sobre la
capacidad constante de esfuerzos, atencion y reflexion. El
enfoque puede ser holistico seguido de una sintesis posterior
en la que el alumno relaciona lo dado en una disciplina con
otros y/o con situaciones reales (Leite,1990).

La orientacion para la reproduccion tiene como
caracteristica comun la memorizacién, la fijacién de los
contenidos, la tendencia a la generalizacion sin evidencias
suficientes y a reproducir hechos sin haberlos pensado
suficientemente de manera de llegar mas répido a los
resultados. La reproduccion se vuelve un esfuerzo personal en
la medida que el estudiante precise organizarse, disponga de
un material, hage esquemas, escriba y lea muchas veces. Es
relativamente frecuente que los alumnos, por no tener una
idea general, no aumenten su potencial de dudas o
cuestionamientos, aceptando el conocimiento producido por
otros sin ampliar su marco de referencia.

La orientacion de estudio para la realizacion
muestra un tipo de estudiante volcado hacia a fuera de la
Universidad y atado al trabajo que realiza. La motivacién es
extrinseca y el trabajo tedrico parece desviado por la practica.
Este estudiante puede presentear actitudes negativas en
relaciéon al curso. Sin embargo, cuando el estudiante integra la
teoria y la practica, eliminandose esta disociacion, puede
ganar otro sentido (Leite, 1990).

Es importante senalar que los enfoque respecto al
trabajo académico no definen a un estudiante. Un mismo
estudiante de hecho, utiliza diferentes esquemas de acuerdo a
su interés personal o segun la motivacidn que recibe en su

curso. Existe, sin embargo, um predominio de un tipo de
orientacién que no excluye la utilizacion de otros (Duarte et al.,
1993).
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Caracterizacion de la muestra

La muestra de estudiantes incluyé a 15 alumnos de
Pedagogia, 14 de Inginieria Comercial y a 12 de Matematicas.
Se caracterizo de acuerdo a las edades y el semestre
cursado.

En el caso de Pedagogia el 87% de los estudiantes
era mayor de 21 afnos; en el de Matematicas fue el 83% y en
el de Ingienieria Comercial el 92%.

Respecto de Semestre cursado, en el caso de
Pedagogia el 40% estaba cursando su ultimo afio, es decir,
entre el 9° y 10° semestre. En el caso de Matematicas el
58,3% se encontraba en ese caso y en el grupo perteneciente
a la carrera de Ingienieria Comercial el 57,1%.

Es decir, la mayoria de los alumnos consultados se
encontraban en la etapa final de su formacion, por lo que la
orientacion respecto de su trabajo académico era una actitud
que se podria definir como permenente y que revelaba su
orientacion final.

Los hallazgos del estudio

Para el andlisis de los datos, se utilizé el programa
estadistico MICRO-STAR que agup6 las repuestas del
cuestionario de acuerdo a la clasificacién de orientaciones
para el estudio, semestre cursado, carrera y edad.

Un andlisis general de los resultados permite afirmar
que en los estudiantes encuestados, se observa una clara
orientacion en su trabajo académico hacia la reproduccion,
observandose sin embargo, diferencias interesantes por
carreras. Este resultado, que se enmarcé en los limites de un
estudio exploratorio y en consecuencias sin intenciones de
generalizacidn, es consistente con los estudios que se han
hecho respecto de la calidad de los aprendizaje en la
educacion media (Edwards, 1993) y que muestran una
tendencia hacia la reproduccion del conocimiento. En el
caso de la Ensefanza Media, este resultado se asocia a
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practicas pedagdgicas de los profesores que fomentan la
memorizacion por parte de los estudiantes demandando, en
consecuencia, una reproduccion de la informacion otorgada.

Por otra parte, un estudio realizado en una Intitucidon
de Educacion Superior que analizé las practicas
pedagdgicas en el aula (Prieto et al., 1993), mostr6 que el
90% de los profesores sostenia un discurso restrictivo,
normativo, dogmatico y autoritario, que proporcionaba
recetas 0 panaceas para resolver problemas inherentes a la
practica profesional futura, lo que, en términos de los
estudiantes  significaba una  reproduccion y un
almacenamiento pasivo de grandes cantidades de
informacién. No se observo en el caso de estos profesores,
practicas que fomentaran la discusién, el descubrimiento o
la construccion de conocimento. Se podria asumir, en el
caso del estudio mencionado, que estas praticas promovieron
o favorecieron una orientacion, por parte de los alumnos en
su trabajo académico, hacia la reproduccion.

En el caso de este estudio, no es posible establecer
una relacion de causalidad entre practicas de los profesores y
actitud de los alumnos, dados que aun falta procesar la
informacion concerniente a ellos.

Un analisis por carrera respeto de la orientacion en el
estudio de trabajo académico de los alumnos, muestra que el
87% de los alumnos de Pedagogia muestra una orientacién
de tipo reproductivo. Este alto porcentaje es consistente con
las criticas que se han formulado en forma reiterada a los
programas de Formacion de Profesores desde ya hace largos
anos (Giroux, 1980; Smith, 1983; Conclusions de las Jornadas
de Andlisis de la Formacién de Profesores, CPEIP, 1985:
Schiefelbein, 1984; Prieto, 1987; Goodland, 1990; Gutierrez,
et al., 1993, etc.). Todos los autores coinciden en senalar que,
en general, la formacion de profesores fomenta una actitud
pasiva por parte de los futuros profesionales de la educacién
y que no favorece la reflexion auténoma vy critica, la
resolucion de problemas ni la construccién de
conocimiento.
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En este estudio exploratorio es posible advertir la
situacion antes mencionada, la que a su vez, se replicara en el
sistema escolar dado que los profesores volveran a promover
y ejecutar en sus clases, la forma de aprender que
experimentaron en su formacién inical.

Se ha sefalado en varios estudios (Diaz, 1986; Prieto,
1987; Giroux y McLaren, 1986), la utilizacién y aplicacion de
metodologias y técnicas de instruccién que tienen como
fundamento un modelo pedagdgico agregado y que esta
relacionado con la representacion y yuxtaposicion de
conocimientos, con una enmarcacion rigida del proceso de
aprendizaje, en el cual el futuro profesor, tiene que aprendc_n,r a
aceptar una determinada seleccion, organizacién, secuencia y
supuestos subyacentes sin discutirlos, analizarlos o a lo
menos, descubrirlos. Estos supuestos que informan los
enfoques que entregan los profesores, no se explici‘gan ni
menos se contrastan a la luz de las consecuencias e
implicaciones que estos tienen en su aplicacion. Esto, en el
corto plazo, se traduce en un debilitamiento sostemdp del
desarrollo y ejercicio de las facultades cognitivas superiores,
debido a que se favorece la memorizacion de hechos,
sucesos, teorias, la atomizacién del conocimiento y la
mistificacion de la realidad. o

En el caso de los estudiantes de Ingienieria
Comercial, los resultados obtenidos presentan una
diverificaciéon interesante, alin cuando se observa una
tendencia hacia la reproduccién. En efecto, un 62% de la
muestra de estudiantes consultada, tiene la tendencia hacia la
reproduccion en su trabajo académico. Es posible observa_r,
sin embargo, que un 31% muestra un estilo orientado hacia
la realizacion. Este Ultimo resultado es consistent_e con la
motivacién que representa la mayoria de los estudiantes de
estas carreras liberales asociada a las "posibilidades
econdmicas" y al status social que alcanzarian. Estas
motivaciones se ajustan a la definicién anteriormente dada,
respecto de las profesiones liberales. Un 40% de los
estudiantes estuvo ‘'definitivamente de acuerdo" que lla
‘principal razén por la que estoy aqui es que me ayudara a

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):81-98, jan./jun. 1995




94

conseguir un mejor empleo despues" y "elegi mis actuales
estudios principalmente para darme la oportunidad de
conseguir un empleo realmente bueno". Un 7% orienta su
trabajo de acuerdo al significado, es decir, muestra
motivaciones intrinsecas para su aprendizaje.

El caso de los estudiantes de Matematicas es mas
interesante. Un 46% muestra un estilo de trabajo academico
orientado hacia la reproduccion, un 30% hacia el
significado y un 15% hacia la realizacion. Estos resultados
representan, sin duda, una situacién vinculada con la
naturaleza de la disciplina que estan estudiando, a la
valorizacién social de las Matematicas en la sociedad y en la
profesion Docente. Es importante sehalar que no todos los
gue estudian Matematicas van a ser profesores, ni quieren
serlo. En su mayoria se definen asi mismo como
"Matematicos" lo que implica un status epistemoldégico
definible en términos de la posicién social. Es notable observar
que el 70% de estos alumnos estuvieron definitivamente en
desacuerdo respecto a que

“elegi mis actuales estudios principalmente por darme la
oportunidad de conseguir un empleo bueno" y ‘la

principal razén por la que estoy aqui es que esto me
ayudard a conseguir un mejor empleo”.

Esta posicion tan definida respecto a este tema, es
coincidente con los resultados generales de la muestra que
denota un estilo de trabajo académico mas diversificado, por
esto, que si bien el status epistemoldgico del matematico esta
definido y su saber especializado, es reconocido socialmente
como de exclusividad de los matematicos, los trabajos o
empleos van a ser variados, no tan sélo en su calidad, sino
también, en el nivel de remuneraciones.

Estos estudios difieren de los obtenidos en Brasil. En
el caso de los estudiantes de Pedagogia, predonima la
busqueda de significados en sus estilos de aprendizaje. El
62,3% es ligeramente mas bajo que los estudiante de Fisica
que tienen una elevada orientacién hacia el significado
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(64,4%). En el caso de Medicina (profesion liberal), los
estudiantes muestran una orientacién para el significado de
un 58,6%.

Por otra parte, fué interesante consignar el hecho
que, al complementar la informaciéon obtenida a través del
Inventario con entrevistas a los alumnos, estos en su gran
mayoria se mostraron bastante criticos respecto del
conocimiento adquirido. Si se relaciona lo anterior con el
hecho que la gran mayoria se encontraba en sus etapas
finales de la formacion profesional, las consideraciones
posibles no son alentadoras respecto de la evaluacion que los
alumnos hacen de su formacién. Independientemente de la
validez o no de éstas opiniones, no deja de llamar la atencién
el hecho que los alumnos que mantienen una representacion
de sus aprendizajes orientados hacia la reproduccion,
aseguraron que éstos provenian de la calidad de las
demandas por parte de los profesores, en otras palabras, de
su practica pedagdgica. Asi mismo, el porcentaje de alumnos
que mostraron una orientacion por el significado, aseguraron
que ello era el resultado se una practica participativa, de la
construccién conjunta del conocimiento en el aula y del trabajo
independiente. Lo anteriormente expuesto, permitiria asumir,
tentativamente, que la practica en el aula tiene un grado de
incidencia importante en la representacion y significacion que
hacen los estudiantes de sus aprendizajes.

Conclusiones

1. Se puede concluir que la gran mayoria de los
estudiantes encuestados tienen un estilo de aprendizaje
orientado hacia la reproduccién. En este marco, destacando
que la gran mayoria se encuentra en su etapa final de
formacion, se podria asumir que éste se mantendra inalterado.

2. Dados los antecedentes presentados, se concluye
gue la Universidad y los procesos de formacion que en ella se
gestan, no logran revertir sustantivamente los estilos de
aprendizaje adquiridos en la Educacion Media.
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3. Si bién es cierto se observan en los estilos de
aprendizaje de los alumnos de las tres carreras una
orientacién evidente hacia la reproduccion, la diferencia en
cada una de ellas es interesante dado que se introducen otras
orientaciones en un peso relativamente significativo.

4. Los estudios realizados en instituciones de
Educacién Superior en Brasil y Chile, reflejan resultados
totalmente distintos. Mientras en Chile estan orientados hacia
la reproduccién del conocimiento, en Brasil estan orientado
hacia el aprendizaje por el significado. La metacognicion
de los estudiantes es distinta en las tres carreras
estudiadas.

5. Las limitaciones que impone un estudio exploratorio
en este caso, no permitem hacer generalizaciones respecto de
los aprendizajes, desprendiéndose la necesidad de incorporar
una muestra que abarque un universo mayor.

6. Los resultados obtenidos en el caso de los
estudiantes chilenos, hacen urgente y necesario descubrir que
passa con las practicas pedagogicas de los profesores en
el aula, como asimismo, identificar las orientaciones que los
profesores dicen dar a sus clases.
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Descentralizacao/municipalizacao/ parceria no
ensino fundamental:
democratizagio ou descompromisso?’

Maria Antonieta Dall ’Ignaz

Resumo

Este texto analisa a descentralizagdo do ensino de primeiro grau no Brasil
do ponto de vista da sua conceituagéo tedrica, dos programas de Governo e
da andlise critica. Proposta como politica para o ensino fundamental em
toda a América Latina, a descentralizagdo se traduziu no Brasil pela
Municipalizagdo. Tanto os Governos Federal e Estaduais, desde a década
de 70, desenvolvem programas com o objetivo de transferir para os
Municipios os encargos e as responsabilidades com o ensino fundamental
obrigatério. Como faltam ao quadro politico-institucional do pais as
condigdes basicas de democratizagdo para a implementagdo de tais
politicas, o que se tem verificado é o fortalecimento do poder central e a nao
solugdo dos problemas educacionais. Embora a descentralizagéo/
municipalizagdo permanega como proposta de politica para a educagao, a
discussao tem evoluido para a definigdo de uma agdo em colaboragéo, em
parceria, entre as trés instancias de Governo.

Palavras-chave: Municipalizagéo; Descentralizagdo; Politica Educacional.

Abstract
This is an analysis of descentralization as a governmental policy for

elementary instruction in Brazil, considering theoretical studies and a critical
study of governmental plans and actions. Descentralization has been
proposed as an educational policy for Latin America. In Brazil, such has
taken the form of “municipalization”. Since the seventies, both, federal and
state governements have developed programs which intend to transfer to
municipal administrations the reponsabilities and burdens with elementary
instruction mandatory. As Brazilian political and institutional situation does
not present the basic conditions for democratization, these policies have
resulted in central power getting stronger and educational problems not
solved.

Key-words: Municipalization; Descentralization; Educational Policy.

! O presente texto retoma e atualiza aspectos desenvolvidos na dissertagao de mestrado
defendida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul em 1992 (Dalligna, 1992), incluindo a recente proposta de
parceria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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A descentralizagdo dos sistemas educacionais, como
alternativa para superar as deficiéncias na educacdo, foi
proposta por Anisio Teixeira na década de 50 e nos anos
sessenta chegou ao nivel institucional. No bojo dos programas
de internacionalizagcdo da economia mundial, com o
desenvolvimento do capitalismo associado dependente
passou a fazer parte dos planos e programas dos governos
latino-americanos.

As ageéncias internacionais, de acordo com a sua
natureza, apresentaram e incentivaram a descentralizagdo com
diferentes objetivos: a UNESCO e a OEA diziam preocupar- se
com a incorporagdo dos grupos marginalizados nos circulos de
tomada de decis6es, o Banco Mundial afirmava favorecer a
introdugdo de novos mecanismos de mercado e a USAID,
fortalecer os nexos verticais e estimular a capacidade
administrativa em nivel local (McGinn e Street, 1986).

Sao dois os marcos histéricos da descentralizagdo
educacional na América Latina: a reunido de Bogotd em 1979,
quando os Ministros de Educagdo dos paises latino-americanos
afirmaram seu desejo geral de regionalizagéo, e a implantag&o do
PREDE (Projeto Multinacional de Regionalizacdo Educacional
1981-1982).

As iniciativas governamentais de descentralizacéo da
educacao basica para os setores marginalizados (zona rural e
periferias urbanas), desenvolveram-se a partir de entdo sob
diferentes formas: regionalizagéo, municipalizado ou
nuclearizagdo; em diferentes niveis: do administrativo ao
politico; e em diferentes graus: da desconcentragdo a
descentralizacéo real.

A descentralizagdo, como politica publica para a
educagao, compde os programas de partidos politicos tanto da
esquerda quanto da direita, torna-se cada vez mais
consensual entre os dirigentes municipais, continua sendo
proposta pelos governos estaduais, assim como mantém-se
entre as politicas da Unido. Este texto pretende analisar a

descentralizagao educacional sob trés pontos de vista: o dos
esforcos de compreensdo tedrica, o das propostas dos
governos e o da visdo critica sobre as experiéncias ja
desenvolvidas.
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Descentralizacdo: os esforcos para a compreensio
tedrica.

Definir descentralizagéo, ndo tem sido tarefa simples.
As diversas varidveis intervenientes, a dindmica e a
complexidade dos processos desenvolvidos resultam em
diferentes enfoques conceituais.

Partindo de uma associagdo conceitual de carater
histérico em que a idéia de "centro" (o Estado) esta associada
a nogdo de "unidade" e a idéia de "descentro" associada a
nogao de "diversidade", Casassus (1990, p.12) entende que
um processo de descentralizagdo

‘constituiria uma relagdo de tensdo entre duas
orientagbes divergentes, uma das quais tenderia & maior
unidade e a outra a maior heterogeneidade cujo
resultado se traduziria por um reordenamento das
relagbes sociais."

A idéia de descentralizagdo tem sido associada a
movimentos de democratizagdo e de distribuicdo do poder.
Para isso, o elemento principal de um processo
descentralizador deveria ser a comunidade (o cidadao
coletivo) que, através da participagdo ativa nos processos
decisdrios, se tornaria a maior detentora do poder, ou pelo
menos detentora de mais poder. Entretanto, conforme alertam
McGinn e Street (1986), na realidade a descentralizacao tem
significado, sim, uma alteragédo na distribuigdo do poder mas,
somente entre os grupos ou facgdes que compdem o governo
e a sociedade.

Desse ponto de vista, a descentralizagdo representa
um rearranjo dos grupos e facgbes em sua relagdo com o
governo, uma vez que este ndo é unitario nem monolitico mas
um espago em que diferentes grupos, com propostas e
interesses diferentes, agem e se confrontam. O fortalecimento
dos grupos de maior apoio ao governo tornam a distribui¢éo
do poder um instrumento de reforgo do poder central. O
mesmo acontece quando, encarada pelo angulo da busca de
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solugdes para a ineficiéncia do sistema educacional e para a
superacdo do peso das burocracias centralizadas, a
descentralizagdo bem sucedida contabiliza os bons resultados
para o governo central.

Descentralizar subentende, assim, um processo
amplo compreendido essencialmente como democratizagao.
Tem sua origem no &mbito geral do sistema e tem seu
fundamento na participagao.

Aprofundando algumas das variaveis Thereza Lobo
(1990, p.7) aponta trés vertentes da descentralizacdo. Uma,
da administracéo direta para a indireta, oportuniza a formacao
de estruturas paralelas com a super posigdo de recursos e
esforgos, além da perda de controle, e tem um forte conteddo
clientelistico. @~ A  segunda ocorre nas relacoes
intergovernamentais com caracteristicas federativas,
pressupde a redefinicho de encargos no governo.
Compreendendo novos arranjos no sistema de competéncias,
néo tem servido para maior autonomia das administragdes
locais, pelo contrario, tem acentuado a dependéncia em
relagéo aos governos centrais. Uma terceira vertente transfere
responsabilidade e poder do setor publico para o privado.

Reconhecidos os limites, a descentralizagdo, sob
suas diversas formas, nao deve ser encarada como um fim em
si mesma, mas como um processo instrumental que pode
levar a obtencéo de éxito em diversas areas a partir de maior
participagdo e mais democracia, melhor qualidade e maior
eficiéncia, da expectativa de mais recursos e, principalmente,
como caminho para o fortalecimento ou o acesso ao poder.

Coloca-se, assim, uma contradi¢do: ao mesmo tempo
em que sado apontados os problemas e os resultados
negativos das politicas de descentralizagao, nao se encontra
oposi¢édo a sua implantagéo, entretanto, indicam-se condigoes
para que possa alcangar sucesso a comegar por um contexto
adequado e reais intengdes politicas.

Essa ambiglidade de significado (concentragédo de
poder versus democratizagdo) se revela na cautela dos
autores que abordando as possibilidades de resultados
positivos para as politicas de descentralizagao educacional, ao
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mesmo tempo apontam possiveis riscos.

Os riscos e os provaveis problemas colocam-se entre
a fragmentacdo do sistema educacional, em detrimento da
unidade e da integragdo nacionais, e o fortalecimento dos
interesses locais e das relagbes clientelistas com outras
instancias de governo, presentes nos jogos dos grupos de
poder dentro do préprio Governo, que buscam maiores
recursos e investimentos para suas regides numa clara agao
eleitoreira, acentuando, em lugar de atenuar, as disparidades
locais e regionais.3 Embora considerando a regionalizagao
educativa como o caminho para o futuro, para Gonzalez
(1987, p.26) as politicas de regionalizagdao ndo séo, por si so6,
democratizantes. As condigdes estruturais das sociedades da
Ameérica Latina s&o adversas: grupos locais de "notaveis" e
"caudilhos" resistem a ruptura de seu monopdlio de poder, os
recursos humanos e financeiros sao insuficientes, as tradigées
administrativas sao altamente burocratizadas e os grupos de
base estdo submetidos a grandes periodos de discriminagao e
injustica. Em raz&o disso,

"sélo una voluntad politica muy fuerte y de efectiva
vocacion democratizante puede orientar un proceso de
regionalizacion (...) la decisién politica debe englobar
tanto al estado nacional como a los dmbitos regionales y
locales, dado el fuerte enlazamiento de los objetivos y
politicas. Se impone la bisqueda conjunta de soluciones,
en forma concertada, que incluye instancias de discusion
y negociacién a fin de evitar o atenuar los efectos
negativos o encarar su costo en forma compartida®.

Entretanto, uma politica de descentralizagdo pode
trazer beneficios ao sistema educacional, seja através da
redistribuirio espacial dos recursos e das decisdes,
promovendo um novo equilibrio de poder entre os atores, seja
contribuindo para a eficiéncia interna (qualidade da educagao)
e externa (impacto do processo educacional sobre os

a . .. . . -

Pritica comum no jogo politico brasileiro, chega a momentos de exaccrbag:a(? como
o da formacdo da "Bancada do Nordeste" quando da elaboragdo da Constituigéo
Federal e na politica do "é dando que se recebe".
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comportamentos culturais e sociais no espaco regional) do
sistema educacional. Esses beneficios do sistema educacional
precisam estar contidos em uma politica social mais ampla, ser
parte de um programa de eqtidade social e politica (Gonzalez,
1987, p.21-3).

A primeira e fundamental condigcdo para possibilitar a
descentralizagdo da oferta e da gestdo educacionais é que
ndo se constitua em um processo isolado dentre as politicas
de governo. Deve estar no bojo de uma série de reformas
democratizantes no ambito do Estado. Delas fazem parte
medidas de carater estrutural e politico relativas a estrutura
organizacional: conteidos, pessoal técnico, sistema de
informagdes, recursos humanos, fisicos e financeiros,
coroadas pela participagdo da comunidade em dois niveis: o
das decisdes e o do controle.

Para isso, uma ac¢do politica descentralizadora
precisa estar sustentada em alguns principios, entre eles
a flexibilidade, a transparéncia no processo decisério e a
criagdo de mecanismos de controle social (Lobo, 1990,
p.8-9).

A flexibilidade estd relacionada com a existéncia
de desigualdades econémico-financeiras, politicas,
técnico-administrativas e sociais inter e intra-regionais,
em razao das quais "a descentralizagcdo s6 serd eficaz se
for adequada a um determinado complexo de
tempo/espago” (op.cit., p.9).

O gradualismo deve associar-se a flexibilidade, isto &,
a descentralizagdo ndo pode se dar de forma abrupta e
repentina. Ndo pode acontecer por decreto e indistintamente
mas de forma progressiva e em diferentes ritmos e momentos,
respeitando as condigbes espago-temporais.

A transparéncia no processo decisério é uma questdo
do conjunto do Estado. Em um processo de descentralizagéo
que vise redirecionar os nicleos de poder, a participagéo
direta dos envolvidos (estados e municipios) nas etapas
decisorias resultard no compromisso e na cumplicidade
necessarios para o encaminhamento e a consolidagdo do
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processo. A criagdo de mecanismos de controle social é a
base para a participagdo da comunidade, elemento essencial
da descentralizagdo, uma vez que sem ela ndo se rompe o
padrao autoritario do Estado, levando em conta que Estados e
Municipios podem ser tdo centralizados quanto o Governo
Federal (Lobo,1990, p.8-9).

E clara a concepgao de que a descentralizagao, como
politica de educacdo, estda condicionada as circunstancias
historicas pois

"as politicas de Estado ndo sao o resullado da
racionalidade técnica, mas de complicados processos de
decisdo onde se entrecruzam crilérios técnicos e
politicos de diversos agentes de fora e de dentro do
Estado" (Casassus, 1990, p.13).

Assim sendo, a descentralizagdo coloca-se no plano
conceitual e tatico como uma forma de democratizagdo do
Estado, via promogdo da participagdo da sociedade civil nas
diferentes instancias e espagos da organizagdo politico-
administrativa do Poder Publico. Entretanto, no plano
concreto, grandes limites sdo interpostos pelos interesses em
jogo e pela luta dos grupos em torno do poder que necessitam
do Estado para garantir seus privilégios, dificultando a
construgao de uma estrutura realmente democratica.

Descentralizacdo nos programas dos governos:
municipalizacao, hoje, parceria.

Os objetivos dos programas de descentralizagéo,
proclamados no discurso oficial dos governos brasileiros, sao
semelhantes aos dos governos de outros paises latino-
americanos e se repetem por quase quatro décadas: melhoria
da qualidade do processo pedagdgico, expansdo da oferta,
racionalizagéo na aplicagdo de recursos financeiros e incentivo
a participagao da comunidade.

No Brasil, tradicionalmente a descentralizagdo foi
apresentada sob a forma de municipalizagdo. A
municipalizacdo do ensino chegou as instancias oficiais,
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potencialmente, com a Lei 4024/61 e, concretamente, com a
Lei 5692/71:

"As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal
de encargos e servigos de educacio, especialmente de
1° Grau, que pela sua natureza possam ser realizados
mais satisfatoriamente pelas administracées locais"
(Art.58, par.1°), exatamente no periodo de grande
centralizagdo administrativa e financeira sob o Regime
Militar.

Antes disso, o Decreto-Lei 200, da reforma administrativa
federal, de 25/02/67, incluia nos seus principios a

‘descentralizagdo administrativa”, apresentada como
uma das tendéncias do planejamento da educagdo que,
elaborado a partir da base, permitiria "solugoes
apropriadas as realidades, interesses e peculiaridades
locais e favorece o trabalho com dados estatisticos
desagregados e por isso mesmo mais atuais” (BRASIL,
MEC/DEM/PROMUNICIPIO: 1979,p.20).

Em meados da década de 70, o Ministério da
Educagdo iniciou o desenvolvimento de programas de
incentivo aos municipios através de uma acdo coordenada
com os estados. A sustentagdo tedrica do PROMUNICIPIO
confrma a nogdo de que ao Municipio cabe a
responsabilidade executora e que compete & administragao
estadual a definigdo das normas politicas, administrativas,
técnicas e pedagdgicas.

Defendia o MEC a

"valorizagdo dos governos locais, pois o Municipio é um
valioso instrumento de interiorizagdo da acao
governamental e de execugdo de planos, programas e
projetos  de  desenvolvimento". Constituia a
descentralizacdo politica, juridica e executiva um
instrumento para ‘livrar a maquina administrativa do
congestionamento e do emperramento, reduzindo a
burocracia” (Op. cit., p.20).
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Com a eleicdo de governadores de oposicdo, em
1982 e em 1986, o MEC passou a centrar seus programas na
relagéo direta com os prefeitos municipais, abandonando o
principio inicial de agdo coordenada através dos estados e
municipios e usando a descentralizagdo como recurso para
reforgcar o governo central e seus parceiros.

No Il PSECD (1980/85), a municipalizacdo foi
apresentada como "linha prioritaria para os estados da regido
sul" porque esses '"trés estados estardo buscando,
agressivamente, (grifo nosso) mecanismos de transferéncia
de responsabilidade decisoria e de atuagdo aos poderes
publicos municipais". Por isso, no momento,

‘n&o se trala de considerar quais s3o as necessidades
ou estratégias para chegar-se a municipalizagdo. Nao se
entra na cogitagdo de que os municipios tenham ou nao
recursos ou capacidade administrativa" (Brasil. Governo
Joao Figueiredo: 198-7 p.23).

Nao poderia ser mais clara a intengdo dos "Estados
do Sul' de se descompromissarem com a educagéo
fundamental, assim como fica patente o descaso das
autoridades federais com o sucesso do seu planejamento pois
ndo "entram na cogitagdo" das condigdes necessarias para
garantir bons resultados.

Foram os estados que tomaram a iniciativa de
transferir para os municipios o ensino de primeiro grau. No
texto do | Plano Estadual de Educagédo do Rio Grande do Sul-
1968, elaborado pelo Conselho Estadual de Educagao com
base na Lei 4024/61, o Governo do Estado é o responsavel
direto pelo ensino primario e deve "liderar" o processo
educacional no estado com a “colaboragdo dos municipios e
da iniciativa privada". Por isso prevé a necessidade de
"descentralizagdo articulada do ensino' (Rio Grande do
Sul/CEE, 1968, p.31).

O primeiro termo de acordo entre o Estado do Bio
Grande do Sul e varios Municipios, o POEM (Plano Operativo
de Educag&o Municipal) foi assinado no ano de 1973. Para
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descentralizar o ensino de primeiro grau na zona rural
anunciam-se como objetivos, a melhoria da qualidade do
ensino, o aumento da produtividade do sistema educacional e
a integragao da educagdo com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e com o desenvolvimento global do pais.

Em muitos estados, em 1987, os novos governadores
voltaram a desenvolver politicas de municipalizagdo do ensino
de primeiro grau. A Secretaria de Educagao do Rio Grande do
Sul, tendo a municipalizagéo do ensino como meta do plano
de governo, justificou sua proposta considerando a presteza
da autoridade local para a resolugdo dos problemas
educacionais em razdo da

‘capacidade de ampla mobilizag4o dos diferentes setores
e agentes sociais, a imediata identificagdo das
necessidades pelo melhor conhecimento da realidade, a
racionalizagdo na aplicagdo dos recursos humanos e
financeiros e a necessidade de harmonizagdo e
sintonizagdo da politica educacional municipal com a do
sistema estadual de ensino” (Rio Grande do
Sul/SEC/UME, 198_7).

O Governo do Estado Rio Grande do Sul, 1990/94,

apés uma mal sucedida tentativa de transferir escolas para o

Poder Municipal, ofereceu aos prefeitos municipais, 6nibus e

micro-6nibus em comodato, para o transporte escolar,

impondo as prefeituras uma politica de nuclearizagéo do

ensino na zona rural com a extingdo das pequenas escolas e

com os Municipios assumindo as escolas estaduais rurais. Ja
o atual Governo estadual estd encaminhando para discussao
um documento que propde uma “Politica de descentralizagao
e parceria’ entre o Governo do Estado e os municipios que
consiste “na distribuicdo de fungdes relativamente aos graus
de ensino sob a responsabilidade de cada esfera
administrativa’. Para isso, o Estado “abre mdo” de segmentos
escolares, isto €, o Municipio assumiria, gradativamente, a
responsabilidade pelo ensino fundamental e o Governo
estadual ndo ampliaria mais a sua capacidade de atendimento

a demanda.
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Na area federal, a descentralizagdo continua fazendo
parte do discurso do MEC. A Programagdo para 1992
estabeleceu a educagdo bdsica como uma de suas
prioridades, desenvolvida através do apoio financeiro a
programas de investimento "dando prioridade &
descentralizagdo, a integragdo Unido/Estado/Municipio e ao
fortalecimento da  autonomia escolar" (BRASIL/MEC,
1992,p.19). Em 1993, o Programa de Descentralizagao da
Alimentacao Escolar do Ministério da Educagao justificou-se
como

"o reconhecimento da maioridade de nossas
comunidades municipais, no que tange a participagdo
efetiva em programas ligados ao desenvolvimento
educacional de seu povo” (BRASIL/MEC/FAE:1993, p.7).

Hoje, o Governo Federal comega a desenvolver um
programa de relagdo direta com as escolas publicas
distribuindo verbas para as escolas “sem a intermediagdo dos
governos estaduais e das prefeituras” (Folha de Sao Paulo,
1995).

Por sua vez os prefeitos e secretarios municipais de
educacao, que tiveram seus mandatos findos em 41992,
definiram, através de suas entidades representativas, uma
posicédo contraria as propostas do Governo do Estado para a
municipalizagdao. Enquanto atores diretamente envolvidos no
processo, apos avaliar as experiéncias anteriore_s,
defenderam, em lugar da transferéncia de escolas estaduais
para a responsabilidade do Municipio, um planejamento
cooperativo e a ampla participagdo da comunidade escolar.
Propdem, eles, um regime de colaboragao real, "com decisoes
conjuntas, para prazos mais longos e com garantia de
cumprimento dos compromissos", e acrescentam:

4Duraml:e a década de 80, foram criadas entidades para congregar dirigentes de
instituicdes piblicas. Entre elas a FAMURS, Federagdo das Associagbes dos
Municipios do Rio Grande do Sul, o CONSED, Conselho Nacional de Secretdrios de
Educagdo, a UNDIME, Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagido e o
CONSEME, Conselho dos Secretdrios Municipais de Educagdo do Rio Grande do Sul.
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"...a municipalizagdo poderd ser uma das estratégias
estabelecidas no planefjamento, dentro do regime de
colaboracdo. Ndo é hoje, portanto, uma proposta"
(FAMURS,CONSEME/ UNDIME/RS, 1992).

Apds toda a experiéncia vivenciada, a Unido continua
fazendo planos de papel, os Estados querendo transferir
responsabilidades e os Municipios aceitando imposigcdes em
troca de recursos.

Municipalizagdo: ndao é uma questao tranqiiila

As politicas descentralizadoras provocaram, ao lado
da reflexao conceitual, estudos e andlises criticas.

No Brasil, as iniciativas de municipalizagao do ensino
provocaram reagdes diversas em cada um dos dois principais
momentos em que ocorreram: inicio da década de 70 e
meados da década de 80. Deve-se isto as sensiveis
mudangas conjunturais por que passou o pais entre esses
dois periodos. Hoje, a descentralizagdo/municipalizagéo
compde o elenco das propostas de politicas educacionais mas
sem o mesmo destaque.

A primeira investida de transferir para os municipios o
ensino de primeiro grau, na década de 70, ndao provocou de
imediato maiores manifestagées, sendo inclusive muito bem
aceita pela maioria das prefeituras municipais que viam nela
uma possibilidade de melhorar sua rede fisica e de obter maior
poder e mais recursos financeiros.

De um lado, o impacto causado pela reforma do
ensino de 1° e 2° graus e do Ensino Superior, somado ao
dominio da censura e da represséo, implantado pela Ditadura
Militar, ao enfraquecimento dos movimentos estudantes, a
falta de organizagdo dos professores e & expulsdo da elite
intelectual dos meios académicos e do pais, calou os criticos.
De outro lado, prefeitos municipais indicados pela Ditadura,
legislativos com maioria governanta, um periodo de situacdo
econdmica positiva, com municipios, estados e Unido
apresentando receitas crescentes, alimentar o clima de euforia
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popular resultante da manipulagédo da opinido publica com o
"milagre brasileiro" e evitaram qualquer reagdo contréria.

O oposto aconteceu quando, a partir de 1982, voltou
a pauta, no Brasil e em outros paises da América Latina, a
descentralizagdo do ensino fundamental como meta prioritaria
das politicas educacionais. Com base nos resultados
negativos das experiéncias dos anos 70, especialistas,
professores, pais e legislativos municipais reagiram fortemente
contra a forma e as condigdes com que os governos estaduais
estavam promovendo a transferéncia do ensino de primeiro
grau para os municipios.

Razbes corporativas (risco de pulverizagdo dos
sindicatos, prejuizos na carreira, etc.) e razdes politicas
(descompromisso dos governos estaduais, auséncia de
garantias a médio e longo prazo e falta de meios) geraram um
movimento de carater nacional que conseguiu, se ndo barrar,
pelo menos reduzir o volume das municipalizagdes de escolas
estaduais.

O quadro conjuntural desse momento era inverso ao
do inicio dos anos 70: os governos desgastados e
desacreditados, a sociedade civil se organizandp,_ as
associagbes de professores fortalecidas, uma incipiente
organizagdo de pais e alunos nas escolas estaduais e o
desenvolvimento de uma fértil e consistente producao
cientifica na area da educacéo. _

A discuss@o que os governos estaduais evitaram,
apesar da bandeira da democracia, foi levada a efeito pela
sociedade civil: sindicatos de professores, circulos de pais €
mestres, entidades estudantes e comunidade cigqtlflga
apoiada pela sociedade politica: os legislativos municipais.
Tema de encontros e semindrios, a municipalizagéo do ensino
foi rejeitada através de manifestos aprovados em assembléias
e congressos e divulgados nacionalmente.” Comegando pelos

Entre outros: Semindrio: Municipalizagdo do Ensino, promogao da Camara
Municipal de Porto Alegre, 1987. Semindrio: Municipalizagio do Ensino, promogdo

do Conselho Municipal de Educagio e 24° Nicleo do CPERS, Pelotas, 1988.
Manifesto: Contra a Municipalizagdo do Ensino, CPERS, 1988.
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dados estatisticos e indo até as implicagdes politicas s&o
muitos os argumentos contrarios a esse modelo de
descentralizagao do ensino.

As redes municipais de ensino sao as que
apresentam o maior nimero de professores sem formacgéao
especifica para o exercicio do magistério. Em 1986 entre o
corpo docente da rede municipal rural o indice de professores
leigos ainda atingia o elevado indice de 71%, sendo que 44%
deles nao possuiam nem o primeiro grau completo (BRASIL,
MEC/SEB,1988, p.31).

Além de menos qualificados, os professores
municipais sdo os que recebem a mais baixa remuneragao no
pais. Em 1986, 56% dos professores municipais recebiam
remuneragao abaixo do salario minimo oficial. Com excegao
dos estados de Sao Paulo, Roraima, Santa Catarina e
Rondénia, de algumas capitais e de alguns municipios
distribuidos pelos outros estados, onde os saldrios dos
professores municipais s&o iguais e até mais altos do que o
salario minimo (BRASIL, MEC/SEB, 1988, p.51).°

A qualidade democratizante e participativa da
municipalizagao do ensino também foi contestada, uma vez
que a organizagdo da comunidade em nivel municipal & a mais
fragil. Ao contrario, a capacidade de organizagao e articulagao
da sociedade civil, no estadgio em que se encontram as
entidades e os movimentos sociais organizados e o peso que
elas possam ter, tendem a favorecer os interesses dos grupos
melhor situados do ponto de vista social e econémico, do que
os do conjunto da populagao (Barreto e Arelaro, 1986, p.11).

A experiéncia do ensino municipal no Pais tem
demonstrado que, mais do que com as necessidades e
interesses da comunidade, este tem a ver com as
necessidades e interesses dos donos do poder local. A politica

i Nos dltimos anos, no Rio Grande do Sul, estd ocorrendo uma inversdo neste
quadro, em razdo da politica de achatamento salarial do Governo do Estado e pela
prioridade que alguns municipios estdo dando & educagdo. Em alguns casos como
Porto Alegre, o piso salarial dos professores municipais é mais alto do que o dos
estaduais. Correio do Povo, 13/04/92.
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de clientela, ainda que esteja presente em todas as instancias
de poder, tem sido a regra quando se trata da localidade.

Depb6em, também, contra o possivel carater
democratizante da municipalizagdo o risco do fracionamento e
0 consequlente enfraquecimento dos movimentos dos
professores publicos estaduais, cujos sindicatos sdo mais
fortes e organizados do que os dos professores municipais, de
organizagéo ainda incipiente ou, em muitos casos, inexistente.
A excegao das capitais e de algumas cidades maiores, sé@o
raros os casos de movimentos reivindicatorios.

Argumento muito usado em defesa da
municipalizagdo, a maior racionalidade e economia na
aplicagédo dos recursos financeiros nao se sustenta porque
nao se pode afirmar que os governos municipais estejam
isentos do mau uso do dinheiro pblico. Muito pelo contrario,
tém sido freqlentes as denlncias de corrupg@o nessa area.
Da mesma forma o critério do "mais barato" pode n&o resistir a
uma analise baseada na qualidade do servico ou na sua
eficacia.

Um outro aspecto da questdo financeira é o
crescimento das despesas municipais com educagdo que
acarreta o processo de municipalizagdo do ensino. Provocado
pela proposta do Governo Estadual em 1987 um estudo
realizado em Pelotas, com dados de 1986, concluiu que
ocorreria um acréscimo de 60% nas despesas do Municipio
com educacdo se fosse municipalizada a rede estadu_al de
primeiro grau, enquanto o acréscimo da receita em razéo da
reforma tributaria proposta na época ficaria em torno de 15% a
16% (Hypdlito et alii, 1988, p.28). .

Por outro lado, os movimentos de municipalizagao
vém provocando o crescimento dos municipios enquanto
responsaveis por uma parcela significativa da oferta do ensino
fundamental. Os o¢rgdos municipais de educagdo se
organizaram e se fortaleceram politicamente e as estatisticas
mostram que houve um crescimento na participagdo dos
municipios nas matriculas do ensino fundamental,
principalmente nos ultimos vinte anos.

Entre 1940 e 1980, a participagdo na oferta de
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matriculas no ensino fundamental por parte dos municipios
cresceu de 23,92% para 34,55% enquanto os estados que,
em 1940 atendiam 59,28% da demanda e apresentaram uma
tendéncia crescente até 1960, em 1980 tém a sua participagcao
reduzida para 51,49%. Essa tendéncia parece representar "a
marcha inexordvel da municipalizacdo do ensino bdasico’
(Romao, 1990, p.39). Entretanto, nos anos seguintes ela nao
se confirma, uma vez que o numero de matriculas estaduais
volta a crescer tanto em ndimeros relativos como em ndmeros
absolutos.

Taxa de matricula inicial no ensino fundamental por dependéncia
administrativa.
1940-1989. Brasil.

Ano Federal Estadual | Municipal | Particular
1940 St d 59,28 23,92 16,78
1951 00.1 62,77 25,92 11,86
1960 0,54 63,91 24,98 11,54
1970 0,34 60,48 30,14 9,03
1980 0,76 51,49 34,55 13,17
1989 0.51 57,20 29,82 12,49

Fontes: O Ensino no Brasil em 1940 - IBGE.

O Ensino no Brasil em 1951

Série retrospectiva do Ensino Primdrio Comum. 1956/60; 1966/70.
MEC/SG/SEE

Retrato Estatistico da Educagdo, Cultura e Desporto - Séries histéricas-
1984. MEC/SG/SEEC.

Anudrio Estatistico do Brasil. 1992. IBGE.

Ainda que seja significativo o crescimento
proporcional das matriculas municipais no ensino fundamental,
a rede estadual apresenta um crescimento maior em nimeros
absolutos. O numero de matriculas nas escolas estaduais
cresce em 4.426.805 vagas entre 1980 e 1989, enquanto no
mesmo periodo, a rede municipal apresenta um crescimento
de 615.939 matriculas. Assim a maior rede de ensino de
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primeiro grau no estado continua sendo a estadual que, em
1989, de um total de 27. 557.642, atendeu a 15.755.120
matriculas. Torna-se, desta forma. temerario falar em
“municipalizagdo” quando, tanto os poderes estaduais quanto
0s municipais dividem essa responsabilidade na busca de dar
conta da demanda social pela educagéo basica.

Luiz Antonio Cunha, apés analisar o panorama da
educagao municipal e municipalizada, afirma que

‘a municipalizagdo do ensino de primeiro grau, com
excecdo das capitais estaduais, tem sido no Brasil uma
falsa solugdo para se oferecer as populagbes mais
miserdveis um ensino de baixissima qualidade, e, como
se isto ndo bastasse, sujeito ao controle mais direto das
oligarquias locais" (1991, p.421).

Sem contestar o mérito da descentralizagao enquqnto
caminho politico para a democratizagéo da educag@o, critica-
se a forma como tem sido proposta pelos governos estaduais.
Ao mesmo tempo s3o indicadas condigbes prévias para uma
possivel municipalizagdo que, através de medidas politicas e
administrativas deverdo representar mudangas substanciais
no quadro da educagéo nacional: a formulagdo de uma polltlc_a
nacional de educagéo, com a Unido definindo diretrizes mais
ampla e democraticamente elaboradas; a racionalizagédo da
maquina administrativa, a eliminagdo do favoritsmo e do
clientelismo no recrutamento do magistério, investimentos de
meédio e longo prazo com projetos de formagéo de professores
e ampliagao e melhoria da rede fisica. -

Outro angulo da critica coloca a municipalizagao/
descentralizagdo no contexto mais amplo da sociedade
capitalista de tal modo que "propor solugdes especificas para
os problemas da educacdo é, antes de tudo receitar remédio
paliativo para o sintoma da doenga, ndo atingindo a causa'
(Veraldo, 1989, p.15). ;

O tema da descentralizagdo/municipalizagéo nao se
esgotou nas discussées provocadas pelas iniciativas _dos
governadores eleitos em 1986. Mantém-se, agora, associado
a questdes mais abrangentes como a das relagdes entre as
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esferas do Poder Publico e da democratizacdo da gestao
educacional.

Novas experiéncias, em diversos municipios,
trouxeram dados novos. Numa avaliagdo preliminar da
municipalizagédo do ensino que estd em andamento no Estado
de S&o Paulo sob a dtica do fortalecimento do poder local,
Lisete Arelaro (1989, p.68), considerando a proposta paulista
‘uma caricatura do que pode ser a participacdo popular e a
democratizagéo social', entende que

‘a descentralizagdo, a municipalizagdo de determinadas
atribuicbes dos governos estaduais e federal e o
fortalecimento da  autonomia  municipal poderdo
favorecer o crescimento da forga politica da classe
trabalhadora, se representarem uma oportunidade para o
fortalecimento do poder popular”.

Uma outra linha de pensamento passou a destacar-se
principalmente apés a promulgagio do novo texto
constitucional de 1988. Centrada na necessidade de
estabelecer formas democraticas e efetivas de relagcdes entre
a Unido, os estados e os municipios, da contetdo a
‘colaboragéo” intergovernamental prevista na Constituicéo.
Uma vez que

"Unido, Estados e Municipios constituem o setor publico
responsavel pelo cumprimento dos deveres do Estado,
(...) a diversidade de Atribuicbes deve ser trabalhada na
busca da redugdo de desigualdades e cumprimento pelo
Estado dos deveres constitucionais. A relacdo que deve
existir entre o MEC e as Secretarias de Educacdo é uma
relagdo de complementaridade, de interagdo e de apoio,
que deve buscar a superagdo ou a minimizacdo das
desigualdades com vistas a elevacdo dos padrées de
qualidade, da manutengdo de caracteristicas comuns,
resguardadas as disparidades e diferencas regionais”
(Sobrinho, 1997, p.27).

Entretanto, para Sobrinho o0 conceito de
descentralizagédo que hoje anima os debates ainda tem como
eixo principal
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‘a questao da conquista do poder de decidir, de alocar
recursos, de influenciar, de trocar favores. Como quem
detém tal poder dele ndo abre mao de forma
espontanea, resta aos que dele querem partilhar
mobilizar-se para sua conquista” (p.18).

A discusséo tedrica evoluiu e aponta para um novo
enfoque. Para Nascimento (1989, p.96-100), o importante é
discutir como transformar qualitativamente a escola.

Para Bordignon e Oliveira (1989, p.11), deve ser

‘mudada a concepgdo orgédnica do sistema educacional,
de forma a torna-lo um todo harménico, em que a escola
sefa uma unidade pertencente ao cidaddo e em que as
esferas governamentais sejam instancias que interagem
com relacbes reciprocas, convergindo com
responsabilidades prdprias para a mesma escola publica
e unica (ndo segmentada em redes)".

Cada vez mais forte, aparece a idéia de redirecionar a
discussao para a redefinigdo  das relagdes
intergovernamentais e para a criagdo de mecanismos de
democratizagdo da gestdo educacional que levem a
participagdo da comunidade. Luce (1992, p.18), a partir do
projeto de municipalizacdo do ensino que o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, insiste em apresentar, reafirma
que € preciso inserir a questdo da Municipalizagdo da
educagao no debate sobre o Regime de Colaboragéo entre as
esferas de governo e este no marco do conceito e da pratica
do federalismo".

A democratizag&o é o elemento fundamental para que
o processo educacional se renove e estd condicionada a
criagdo de mecanismos de articulagao que definam o papel da
Uniao, dos estados e dos municipios.

A descentralizacdo pode vir a ser um desses
mecanismos desde que inserida em um contexto global de
medidas democratizantes, fundadas na participagdo e no
controle pela comunidade, e despida de seu conteudo
centralizador e clientelista e concebida de baixo para cima.
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Economia, trabalho e educacéo
na America Latina
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Resumo

Este trabalho discute a internacionalizagdo das relagdes econdmicas, o
receituario neoliberal imposto a importantes paises da América Latina,
analisando as relagbes estabelecidas entre o processo de trabalho
capitalista, agora reestruturado sob novos paradigmas produtivos, e a forma
como estas relagbes se apresentam nas disputas educacionais vividas
atualmente no Brasil.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Trabalho Capitalista; Educagdo na
América Latina

Abstract

This article examines the internationalization of economical relations, the
neoliberal prescription imposed to major Latin American countries, analyzing
the relations established between the process of capitalist work, now
rearranged under new productive models and the way how these relations
are present in educational disputes actually being experienced in Brazil.

Key-Words: Neo liberalism, Capitalist Work, Education in Latin America.
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"E entdo eles disseram Globalizagdo entdo nés
soubemos que assim se chamava a esta ordem
absurda em que o dinheiro € a dnica pétria a qual
se serve e as fronteiras se diluem, ndo por
irmandade, mas sim pela sangria que engorda os
poderosos sem nacionalidade. "

Subcomandante insurgente Marcos

Introducgao

Pensar os temas da atualidade deste final de século
remete a pensar uma época de economia globalizada e
comunicagdes instantaneas. O neoliberalismo emerge como
um modelo econémico que arrasa fronteiras, destrai antigas
relacoes e estabelece novas dependéncias econdmicas,
politicas e culturais. As relagdes entre o mundo do trabalho e a
educagé@o se reproduzem e consolidam a estreita ligacao
existente entre a escola e o comportamento esperado tanto
dos trabalhadores como daqueles que vao ocupar os postos
de comando desta "nova" sociedade. Nas palavras de Milton
Santos,

‘trata-se de fato de uma globalizagdo que deixa de ser
uma simples palavra para se tornar um paradigma do
conhecimento sistemdtico da economia, da politica, da
ciéncia, da cultura, da informagao e do espaco"” (Santos,
1994, 11).

As transformagdes na base técnica do processo de
trabalho capitalista, oriundas da chamada "revolugao
tecnoldgica”, e as novas formas de gestdo da forca de
trabalho, sdo acompanhadas de palavras-chave como
"'modernizagdo”, ‘eficiéncia”, ‘"crescimento  econdémico",
"desregulamentagéo”, "liberalizagdo do comércio" e "qualidade
total". Este receituario espalha-se pelo mundo e chega em
importantes paises da América Latina. Permeia todo o espaco
social, impde regras as relagdes entre os homens, entre o
homem e a maquina e entre o homem e a natureza.
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A educagdo nao fica fora deste contexto. Ao
contrario, tem recebido uma atencdo especial por parte dos
governantes e empresarios. Estas modificagdes nas relagtes
econdmicas e sociais demandam novas exigéncias no que diz
respeito a participagéao e atuacéo do trabalhador no interior da
empresa e na sociedade. As relacdes entre capital e trabalho
assumem caracteristicas especificas, préprias deste final de
século, e a educagao € chamada a produzir os
comportamentos e conhecimentos necessarios a reproducéo
destas relagoes.

Para discutir a tematica este trabalho analisa a
internacionalizagdo das relagdes econdmicas, o receituario
neoliberal imposto a importantes paises da América Latina,
chegando as relagbes estabelecidas entre o processo de
trabalho capitalista, agora reestruturado sob novos
paradigmas produtivos, e a forma como estas relagbes se
apresentam nas disputas educacionais vividas atualmente no

Brasil.

Economia e neoliberalismo

O processo de globalizagdo, apoiado nos progressos da
alta tecnologia da informagdo, da microeletronica e das
telecomunicagoes, vem acompanhado do discurso politico que
pretende fazer crer que este é o Unico horizonte natural no futuro
dos povos do planeta. Todavia, com seus fluxos direcionados para
a concentracdo de capital, ele se desenvolve sob os padroes de
crescimento desigual que caracteriza a economia capitalista.
Ainda que pretenda homogeneizar o panorama econémico-social-
cultural, acaba aprofundando o quadro de crise que afeta a
humanidade. Como diz Ortega e Lopez referindo-se aos paises
latino-americanos,

"... a politica neoliberal imposta pelo Fundo Monetdrio
Internacional e o Banco Mundial, com seus postulados de
privatizagdo, Estado subsididrio, abertura comercial total e
liberdade de mercado, estendeu uma nova malha de
desequilibrios econémicos e sociais sobre os habitantes da
regido sem conseguir deter o avango da pobreza" (Ortega e
Lépez, 1994, p.179).
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A tematica da crise foi pautada na Reunido de Cupula
para o Desenvolvimento Social, organizado pela ONU em
Copenhague, no inicio de margo deste ano. A gravidade deste
quadro fez com que se admitisse e divulgasse dados
impressionantes sobre a realidade mundial: um quarto da
populagao vive na miséria absoluta (1,3 bilhdo de pessoas); 2
bilhdes de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, 700
milnGes sofrem de desnutricdo; 14 milhdes de criangas
morrem por meio de doencgas evitaveis; ha um bilhdo de
analfabetos; os desempregados sdo 800 milhdes; 300 milhdes
de mulheres ndo tem nenhum meio de limitar sua gravidez;
300 milhdes de seres humanos sofrem de alcoolismo; 1 bilhao
de mulheres vivem sob o efeito de hipnéticos ou sedativos; a
compra de drogas nos EUA supera as rendas de 80 paises em
desenvolvimento (Correio do Povo, 1995: 1). O planeta ndo
parece estar tdo saudavel quanto quer fazer crer o
neoliberalismo e a modernidade que flui dos chamados
"paises desenvolvidos".

Este modelo econémico foi "vendido" para toda a
América Latina, e os resultados colhidos até aqui ndo sao
nada alentadores. O exemplo mexicano merece uma reflexao
especial pelo adiantado estado de deterioracdo daquela
economia. Em 1989, enquanto Salinas assumia a presidéncia
do México apés a realizagdo de eleicdes qualificadas pela
oposicao de "fraude gigantesca", o secretario do Tesouro
norte-americano Nicholas Brady anunciava sua estratégia para
aliviar o problema da divida externa do Terceiro Mundo. Nas
palavras de Steinsleger,

‘basicamente, o Plano Brady recomendava um
tratamento especial a todos os paises que aceitassem o
controle direto de suas economias por parte do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), do Banco Mundial (Bird) e
do Departamento do Tesouro norte-americano"
(Steinsleger, 1995, p.11).

Pois o México acabou recebendo este "tratamento

especial’, e passou-se a vender a imagem de uma nagdo
prospera, democratica e feliz, provocando aquela miragem de
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gue o modelo neoliberal parecia ser o unico caminho correto.
Entretanto, a integragdo através do Nafta (Tratado de Livre
Comeércio entre Estados Unidos, México e Canadd) de uma
economia de pouco mais de 300 bilhdes de ddlares com uma
superior a cinco trilhdes de délares (a norte-americana) sem
ressalvas, desmantelou a indlstria mexicana e estd quase
liquidando a sua agricultura. Nas palavras de Moreira, ‘o
Meéxico € hoje um gigantesco camelédromo de produtos
estrangeiros importados quase sem tributos." (Moreira, 1995,
p.-5)

No mesmo momento em que entrava oficialmente em
vigor o Nafta, eclodia a rebelido dos zapatistas em Chiapas.
Tratava-se da luta popular contra a degradagéo das condigbes
de vida em uma regiao postergada do pais, que denunciava o
carater perverso e precario da experiéncia econdmica
mexicana. O neoliberalismo mexicano nao se destinava a criar
empregos ou estimular exportagdes e, sim, a pagar os gastos
de um consumo supérfluo ou a remunerar manobras
especulativas. A revolta no sudeste mexicano mostra como 0s
neoliberais pouco tem escutado teédricos iluministas como
Ferguson, Rousseau e Smith que devotaram consideravel
atencdo a especificagdo dos contextos (ou pré-requisitos)
historico, geografico e social que podem favorecer (ou ser
essenciais para) o surgimento de uma economia liberal com
politica liberal. Como muito bem analisou Whitehead,

'a teorizagao contempordnea, tendente a supor uma
sociedade global na qual as mesmas prescricoes
produzirdo resultados compardveis seja na Albania, em
Burma ou no Zaire, pareceriam a esses pensadores
extremamente presungosas” (Whitehead, 1994, p. 60).

As intengdes expressas pelos politicos que promovem
um modelo neoliberal sdo as mesmas, sejam eles mexicanos,
argentinos ou brasileiros:

"elevar a eficiéncia produtiva pela forga da concorrér!ciq,
ajustar as finangas publicas e alcangar 0 equmbpo
macroeconémico para controlar a inflagdo e criar
condigbes para um crescimento econémico suficiente e
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estdvel. Estas intengbes nunca se cumprem. Ao
contrdrio, avanga a selegdo econdmica em favor das
corporagbes mais fortes e aumenta a concentragcdo da
renda em poder do grande capital financeiro." (Cadernos,
1955, p.15-16)

O governo mexicano foi obrigado a propor o
Programa de Emergéncia que significa um processo de novo
endividamento publico sem precedentes e condigdes de muita
subordinag@o. Entregou aos Estados Unidos, como garantia
para o pagamento do servico da nova divida, a receita das
futuras exportagdes de petréleo (cerca de 7 bilhdes de ddlares
por ano) e vendas do setor elétrico. Desvalorizou o peso em
relagdo ao délar como (nica medida protecionista, adotou
novas medidas de abertura e reduziu drasticamente a
demanda interna através do corte do gasto publico em 13% do
PIB, redugédo do poder aquisitivo real dos salarios, restricbes
de crédito e elevagdo das taxas de juro (Cadernos, 1955).
Este exemplo é notével pela semelhanca, e ndo por acaso,
com medidas adotadas em outros paises latino-americanos.

O déficit comercial mexicano também & exemplar por
Fer sido uma das causas fundamentais da crise cambial. As
ImportagGes passaram de 12 bilhées de délares em 1987 para
42 bilhdes em 1992 e 50 bilhdes, em 1993. O déficit comercial
alcancou 24 bilhdes em 1993 quando, em 1987, o superavit
comercial era de quase nove bilhdes (Moreira, 1995). No
Brasil, o déficit comercial registrado em novembro de 1994 foi
de 492 milhdes de délares e em dezembro daquele ano
chegou a 884 milhdes (Monteiro, 1995).

O modelo neoliberal tem como premissa a entrega da
condugao real da economia e a concentracdo dos beneficios
para um pequeno grupo tecnocratico e os proprietarios do
capital financeiro. O espélio do poder econémico da sociedade
se realiza a partir do governo, através de uma radical politica
de _retirada do Estado de atividades de desenvolvimento e
apoio a produg&@o nacional agricola e industrial. Ao mesmo
tempo, pretende a eliminagdo dos direitos trabalhistas,
submetem-se ou flexibilizam as organizagdes sociais dos
trabalhadores e se impdem fortes restricbes salariais. E uma
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politica de plena liberdade interna e mobilidade mundial do
capital e, ao mesmo tempo, de plena submissdo dos
trabalhadores.

Trata-se de um "Darwinismo" econdmico e social:
maior concentragdo do poder econémico em um pequeno
grupo social e nos paises que de antemdo tém todas as
vantagens, e a exclusdo da maioria das populagdes dos
beneficios do desenvolvimento. O México, mais uma vez,
serve de exemplo:

"O modelo concentrou a riqueza nas maos de 37
arquimilionarios que passaram a ser responsaveis por
22% do PIB, concedendo-the uma influéncia
infinitamente superior 4 que tinham no modelo de
economia mista" (Steinsleger, 1995, p.12).

Nao se trata de uma crise mexicana, mas de um
naufragio, no México, do modelo neoliberal. O mesmo que na
Europa produziu 17 milhges de desempregados e esta sendo
duramente questionado em quase todos os paises. A situagao
mexicana se revelou um fator capaz de levar o caos ao
sistema financeiro mundial, pondo em xeque as economias do
primeiro mundo. O lento crescimento da economia mexicana
foi se fazendo dependente das importagdes e do investimento
estrangeiro de curto prazo, criando sdlidos lagos
internacionais, incapazes de serem rompidos sem afetar a teia
da globalizagdo. Como afirmou o préprio Henry Kissinger:"’E
bobagem acreditar que todos se beneficiardo. Ndo é possivel
que todos aumentem suas exportagées” (Kissinger, 1995, p.3).

O interesse dos Estados Unidos em esﬁabilizar a
situacdo econdémica do México, deve-se nao a interesses
humanitarios ou de salvaguarda da dignidade astecg.
Pretende, isto sim, evitar que o problema social do pais
vizinho signifique o aumento da migragéo para os EUA e o
desemprego no territério norte-americano. Segundo Monteiro,
700 mil empregos diretos nos Estados Unidos ligados ao
setor de exportagao poderiam ser extintos com a propalada
bancarrota mexicana" (Monteiro, 1995, p.26). Enquanto isso, 0
neoliberalismo mexicano coloca em risco eminente de faléncia
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significativos setores da base produtiva nacional, aprofunda os
niveis de desemprego, pobreza e desigualdade social, que ja
se encontra em situagao extrema.

Na Argentina, pais considerado ha pouco tempo, ao
lado do México, como exemplo de modernidade para o
mundo, desde 1992 as contas da balanga comercial sdo
deficitarias e ndo se tem previsdo de uma reversdo dessa
tendéncia a curto prazo. Este dado é preocupante porque o
deficit das contas mexicanas no setor externo é considerado
um dos principais fatores no desencadeamento da crise. Entre
as consequéncias sociais, a Argentina gerou, segundo dados
oficiais, 2,9 milhdes de trabalhadores desempregados em
maio de 1994, O total equivalia a 10,8% da Populagao
Economicamente Ativa. No México, mais de 74 mil postos de
trabalho foram extintos entre janeiro e abril do ano passado.
Estudos independentes afirmam que a taxa de desemprego
naquele pais aumentou de 4% para 6,5% nos Ultimos seis
anos. Ja no Brasil, segundo dados da Fundagdo Gettilio
Vargas do Rio, o desemprego atinge 5,4% da Populagao
Economicamente Ativa (Monteiro, 1995).

O agravamento das condigdes de vida da classe
trabalhadora merece uma ampla agenda que vise a
construgé@o de uma resposta democratica a crise econdmica. A
Conferéncia Operaria Independente de Banska Bystrica
(Eslovéaquia), realizada nos dias 11 e 12 de margo deste ano,
reuniu livremente delegados de 38 paises do mundo inteiro
para discutir e buscar formas comuns de agéo. Na Declaragao
aos trabalhadores e povos do mundo aprovado pela
Conferéncia, lé-se que:

"Para que o género humano possa subsistir, é preciso
opor a unidade dos explorados e dos oprimidos a
barbdrie organizada pela especulagdo, repudiando as
privatizagbes, defendendo todos os sistemas de
protecado social coletiva, preservando a independéncia de
nossas organizagdes operdrias." (Conferéncia, 1995, p.30)

Se os resultados da especulagdo se assemelham a
uma catastrofe, os eixos explicitados na decisdo da
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Conferéncia Operaria Independente apontam os rumos que o
projeto neoliberal vem tomando: as privatizacdes, a
desregulamentacgao da relag@o capital/trabalho e o ataque as
organizagdes independentes dos trabalhadores. Na busca de
saidas, €& imediato repensar os termos das relagdes
econdmicas internacionais, lutar pela protegdo ao emprego e
ao salario, defender o patriménio publico e buscar as bases de
um novo projeto de desenvolvimento econémico e social, que
seja realmente soberano, democratico e popular, capaz de
mostrar um novo caminho em dire¢cdo a um projeto nacional
de desenvolvimento que permita reconstituir os verdadeiros
lagcos de solidariedade na América Latina e entre os
trabalhadores de todo o mundo.

Reestruturacdo produtiva e demanda educacional: a
estratégia brasileira

As politicas de ajustamento estruturais exigidas pelo
FMI aos governos dos paises endividados se traduzem em
reformas do Estado que, como procuramos demostrar na
secgao anterior, tem provocado profundos danos as economias
destes paises. Os setores produtivos também tem sido
duramente atingidos pelas politicas de importagdes que s&o
usadas como instrumento de combate & inflagdo. Na tentativa
de evitar um processo de desindustrializagdo pela
incapacidade de competir com pregos e qualidade dos
produtos importados, e ja sem dispor do protecionismo do
Estado e tendo em vista o Mercado Comum do Sul (Mercosul),
o empresariado nacional tem buscado a competitividade e a
eficiéncia através de ‘“programas de qualidade'. Estas
estratégias que buscam a melhoria da qualidade sistémica do
processo produtivo tém de ser compreendidas, também, no
bojo da revolugao tecnoldgica.

A maquinaria que surge com a informatizagéo, a
robética e a microeletrénica possibilitou o desenvolvimento de
modelos organizacionais que, essencialmente, visam eliminar
todas as tarefas que nao agregam valor ao produto,
terceirizando servigcos e aumentando o ritmo e a extragéo de
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valor do trabalho humano. Estes modelos aprimoram a
utilizagdo dos recursos disponiveis através dos avangos
cientificos e tecnoldgicos, que hoje sdo sinédnimos de poder e
capacidade competitiva. Nao se trata de pensar a maquina
como algum mecanismo central de exploragdo. Ela existira
durante o capitalismo e apds este no modelo de producgéo que
o suceder. Marx ensinou que o problema nao esta na maquina
em si, mas na sua utilizagao capitalista:

‘As contradigbes e os antagonismos insepardveis da
utilizagdo capitalista da maquinaria ndo existem porque
decorrem da propria maquinaria, mas de sua utilizagdo
capitalistal Jd que, portanto, considerada em si, a
maquinaria encurta o tempo de trabalho, enquanto
utilizada como capital aumenta a jornada de trabalho; em
si, facilita o trabalho, utilizada como capital aumenta sua
intensidade; em si, é uma vitéria do homem sobre a
forca da natureza, utilizada como capital submete o
homem por meio da forga da natureza; em si, aumenta a
riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza
etc ..." (Marx, 1988-vol.ll, p.55).

Além da fungéo técnica de aumentar a produtividade
do trabalho, no sistema capitalista a maquinaria assume a
funcao de destituir dos trabalhadores o seu controle sobre o
proprio trabalho. Tudo isto aponta para mudangas
mgmﬂca’givas do ponto de vista dos trabalhadores. Em primeiro
lugar, ha a exigéncia e a responsabilidade nao apenas para
com o volume de produgdo, mas também para com o
cumprimento de padrées de qualidade, a partir de um método
de trabalho especificado e padronizado. Esse fato, aliado a
designacdo de um maior conjunto de tarefas para o
trabalhador, representa uma intensificagdo do ritmo de
trabalho e o crescimento de problemas de carater fisico e
mental, especialmente o stress.

A in_trodugéo de modelos de gerenciamento baseados
em conceltos de ‘qualidade" sdo freqlientemente
acompanhados de procedimentos participativos, que passam
a utilizar ndo apenas o fisico do trabalhador - caracteristica do
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modelo fordista - mas sua emocgé&o, percepgao, experiéncia e
razao. Passa, portanto, a ser explorado por inteiro: misculos,
cerebro, nervos e percepgdo. Desta forma, o modelo encontra
maneiras alternativas de incorporar integralmente o
trabalhador ao processo produtivo, transformando o direito de
participacéo em dever de apresentar sugestdes, que tendem a
elevar ndo apenas a qualidade sob algum aspecto, como
também a produtividade, com conseqiiente pressdo sobre o
nivel de emprego (Del Pino, 1994).

A introducdo de programas de qualidade total
transformam o processo de execugéo e a diviséo do trabalho,
0 que, do ponto de vista dos trabalhadores, traz uma série de
consequéncias. Muitas delas sdo motivadas pelo contexto de
abertura do mercado interno que trouxe, especialmente para
as empresas brasileiras inseridas no mercado internacional, a
necessidade de obtengdo dos certificados de adequagao a
ISO 9000 para atender as exigéncias de qualidade vigentes
nos paises desenvolvidos, ou mesmo competir com empresas
desses paises. e

Com a qualidade total e a busca de adequagao
empresarial a ISO 9000, os trabalhadores e sindicatos se
defrontam com mais uma fonte de mudangas significativas no
modo de se realizar o trabalho, com repercussbes que sé
estendem ao conjunto da sociedade. No que se refere ao
grupo de trabalhadores da produgao,

"a norma determina treinamento completo para a tarefa,
leitura e compreensdo da documentagao, € 0S deveres
relacionados & qualidade e seguranga, além de sugerir 0
treinamento em técnicas estatisticas" (Trabalho, 1994,
p.106).

Quanto a motivagdo, a ISO 9000 especifica que 0
trabalhadores devem

‘ser conscientizados das vantagens de um_trab_afho bem
executado em todos os niveis e das conseqﬂénc_fas 5{9 um
mau desempenho sobre outros empregados, satisfagao do
cliente, custos operacionais e bem-estar econdémico da
empresa” (Trabalho, 1994, p.107).
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Essas especificagdes apontam na direcao do perfil do
novo operario de chao-de-fabrica, que deve ter um maior
treinamento, qualificag@o para leitura e interpretacéo, iniciativa
e capacidade de comunicagdo. Para este grupo de
trabalhadores que se incorpora a este processo produtivo, ha
a exigéncia de uma determinada qualificacdo e certificacao.
Entretanto, parece ter ficado claro o elevado indice de
desemprego gerado pelo modelo produtivo adotado nao sé
nos paises desenvolvidos como também em nosso continente.
Lendo-se estes dois fatores conjuntamente, chegamos a uma
equacao que passa a ser adotada para a educagao nacional:
aumento da qualificagcdo dos que ingresso em empresas que
adotam modelos de qualidade total + redugdo da oferta de
empregos para o conjunto da sociedade = privatizagao +
qualidade total na educacgao.

O significado desta equagdo tem representado o fim
do debate em torno da democratizagdo da educagdo. Ndo ha
necessidade de democratizar a escola, mas de obter uma
determinada qualidade necesséria ao modelo. Atualmente no
Brasil, além do sistema SENAC/SENAI/SENAR o treinamento
nas proprias empresas tém constituido as opcoes em termos
de formagdo profissional para os trabalhadores. Outras
alternativas para a capacitagdo da forgca de trabalho
necessaria a légica do capital tem se desenhado
recentemente. Trata-se da criacdo do Sistema Nacional de
Educagdo Tecnoldgica e, através dele, a implementacao de
programas de qualidade total na educacgao.

Este programa vém sendo incentivado através do
Nucleo Central de Qualidade do MEC, baseado nas idéias de
Demings, de grande aceitacdo no mundo dos negodcios que,
segundo Cosete Ramos, coordenadora deste nucleo, podem e
devem ser aplicados no campo da educacdo. Ramos
compartilha da idéia de que os problemas da educagdo no
Brasil e a ma qualidade dos produtos sé&o causados por uma
gestdo atrasada e incompetente. Essa filosofia aplicada a
educagdo pressupde introduzir novas formas de
gerenciamento, organizagdo e administragdo, reduzindo os
problemas da educagdo ao gerenciamento, medicdo, fé e
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participacao (Ramos, 1992). A partir da perspectiva desta
nova retdrica, somente é de qualidade aquele produto
educativo (aluno) que possui como pré condigéo a capacidade
de adaptar-se as modificagbes do mercado. Como diz
Fernandes Enguita:

"A insisténcia na exceléncia e na qualidade simboliza o
passo de preocupar-se com a educagdo da maioria a
fazé-lo com a educagdo da minoria. A idéia de
exceléncia trata de mobilizar a competitividade entre as
escolas e entre os alunos, organizando a educagdo
como um campo de provas cujo objetivo principal € a
selecdo dos melhores. Buscar a exceléncia é buscar a
estes, aos mais dotados, para tira-los do suposto
marasmo geral e colocar & sua disposigdo os melhores
meios". (Enguita, apud Gentili, 1994, p.158)

As tendéncias, portanto, que tomam corpo no cenario
da educagdo apontam para a defesa da prioridade da
qualidade do ensino sobre aspectos referentes a quantidade
da oferta escolar. A terceirizagédo da gestdo educacional e a
retomada da privatizagdo sob novas bases complementam
este quadro. Nas palavras de Vieira, acontece uma "énfase
nos meios como a educagdo é gerenciada em detrimento de
seus fins e natureza e descentralizagdo da gestdo em
oposigdo a centralizagao" (Vieira, 1995, p.17), isto é, trata-se
da concepgéo gerada com os programas de qualidade total
propostos para a educagéo que, segundo Fidalgo:

"carrega consigo uma visdo bastante reducionista de
educagido e da escola capitalista ao considerar que _o;.s
problemas, ou os "verdadeiros problemas educacionais,
como os seus tedricos gostam de afirmar, podem ser
resolvidos através de solugbes técnicas e da boa
vontade dos trabalhadores em educagdo.” (Fidalgo,
1994, p.68)

A idéia da busca da exceléncia parte, explicita ou

implicitamente, da aceitacdo da imagem de uma socieda_de
dual. Para a maioria, para os que ocuparo os postos de baixa
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qualificagéo, sem espaco para a iniciativa nem capacidade de
decisdo, qualquer educacdo serve. Para aqueles que se
sobressaem, para os gue tomardo as decisdes pelos demais
deve haver uma educagdo também excelente. E para a
formagao dos que estarao aptos a trabalharem sob as normas
da ISO 9000, temos, além do sistema SESC/SESI/SENAR, a
criagao do Sistema Nacional de Educagéo Tecnoldgica.

A complexidade do mercado de trabalho, a
composicdo da forca de trabalho e os requisitos de
escolaridades exigidos nao podem acobertar o profundo grau
de exploragdo da forca de trabalho no Brasil. Para ilustrar,
cabe apresentar um pouco da realidade do trabalho infantil em
nosso pais. Dados de 1990, os mais recentes, revelam que
dos meninos de 10 a 17 anos de idade, apenas 54,8%
somente estudavam. Os demais dividiam-se entre os estudos
e o trabalho (17,7%), somente trabalhavam (21,4%), ou
dedicavam-se aos afazeres domésticos ou ndo realizavam
nenhuma destas atividades (6,3%) (Anuario dos
Trabalhadores, 1994, p.61). J4 entre os jovens entre 15 e 17
anos, 50,4% participam do mercado de trabalho, apenas
32,9% deles possuem Carteira de Trabalho assinada, 77,3%
trabalham 40 horas ou mais por semana e 81% deles recebem
até 1 Saldrio Minimo (Anuario dos Trabalhadores, 1994, p.63).

E importante salientar que o Sistema Nacional de
Educac&o Tecnoldgica & proposto pelo governo federal
paralelamente a discussio travada pela sociedade brasileira
em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), a qual, por si s6, mereceria uma detida e particular
analise. Aqui, cabe evidenciar que a proposi¢cao deste sistema
de ensino impossibilita a criagdo, prevista no PL 101/93
aprovado pela Camara de Deputados e que trata da LDB, de
um sistema nacional de ensino, que inter-relacione os trés
graus de ensino no bojo de uma unica proposta educacional.

Este Projeto de Lei encontra-se tramitando no Senado
Federal.

Outra novidade na criagdo do Sistema Nacional de
Educagado Tecnoldgico esta na transformagdo das Escolas
Técnicas em Centros Federais de Ensino Tecnoldgico
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(CEFET), segundo a artigo trés do PL nimero 4672-B de
1994. Desta forma, a dualidade constatada na rede de ensino
€ estendida para o ensino superior. Os CEFETs criados por
este PL sdo essencialmente diferentes das Universidades
Publicas brasileiras. As conquistas dos movimentos docente,
estudantil e técnico-administrativos ndo sdo incorporadas por
este Projeto de Lei. A concepgdo de universidade publica,
democratica, de qualidade, ao lado dos interesses sociais é
substituida por uma concepgéao onde o poder esta nas méo do
MEC, que possui absoluto controle através de uma estrutura
administrativa nomeada pelo Ministro de Estado da Educagéo
e do Desporto (artigo quinto do PL).

E possivel caracterizar uma série de diferengas entre
a estrutura organizacional e administrativa, entre as
concepgoes de carreira para os trabalhadores em educagéo e
entre as concepgdes de ensino, pesquisa e extensao
existentes entre as atuais Escolas Técnicas e Agrotécnicas e
as Universidades Publicas. Estas diferengas é que podem
possibilitar a utilizagdo dos novos CEFETs como instrumentos
da iniciativa privada na produgdo de um ensino e de uma
pesquisa desvinculada dos interesses sociais, onde a
apropriagao privada do conhecimento publico seja a tonica.

Mais ainda, a estrutura autoritdria das escolas
técnicas e agrotécnicas, onde nem mesmo a eleigéo' _de
diretores e o funcionamento transparente e democratico
através de colegiados estdo disseminados, possibilitard menor
resisténcia no interior dos novos CEFETs a implantagao de
politicas neoliberais. Ao invés de disputar no interior 'd.as
Universidades Publicas sua concepgao educacional, cientlflca
e tecnolégica, parece que o Governo Federal e as elites
dirigentes buscam um atalho, criando este Sistema Nacional
de Ensino Tecnoldgico, desprovido dos conteidos das
ciéncias sociais, mas, provavelmente, provido de polpudos
recursos para serem utilizados a servico da iniciativa privada.

Assim, as empresas que ingressam no Novo pen’o_do
de desenvolvimento do capitalismo, a chamada tfercelra
revolugdo tecnoldgica, teriam um instrumento a servigo de
seus interesses quanto a formagéo de forga de trabalho. Para
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isso, o Conselho Nacional de Educagao Tecnoldgico, criado
através do artigo segundo do PL, é uma importante
proposicdo. Este Conselho sera constituido de representantes
das instituicbes de educagdo tecnologica, onde o
SENAI/SENAC/SENAR nao deverédo ficar de fora. O vinculo
destas entidades gerenciadas exclusivamente por empresarios
(apesar de financiadas pela sociedade através de uma
contribuicdo para fiscal de 1% sobre o total da folha de
pagamento mensal, recolhida pelas empresas que estdo
vinculadas a entidade) ao Sistema Nacional de Educacgéo
Tecnoldgica, significara em definitivo o atrelamento do ensino
e da pesquisa aos interesses privados.

Isto ndo significa que o governo vem desistindo de
implantar mudancgas nas universidades publicas para adequa-
las aos objetivos empresariais que buscam ser o novo
paradigma social. Ao contrario, as politicas que vem
implantando  através da avaliagdo institucional, do
financiamento das IFES, da qualidade total na educagéo, séo
exemplos de iniciativas que buscam modificar profundamente
0 ensino em nosso pais e, em especial, 0 ensino superior.

Conclusao

A globalizagdo da economia tem envolvido os paises
do continente americano de forma quase indistinta, se
apresentando como sendo a Unica possibilidade de
desenvolvimento para o conjunto do planeta. O México & um
dos pa(ggs onde podemos encontrar mais definidamente as
conseqiéncias deste novo modelo. Os indicadores sociais e
econdmicos deste pais se assemelham com o de paises como
a Argentina e, mais recentemente, com o Brasil. Os resultados
dessas alteragbes nas relagdes entre capital e trabalho tém
provocado uma série de distiurbios para a classe trabalhadora,
tanto no que diz respeito a sua independéncia organizativa
como também na chamada desregulamentagéo das relagdes
capital/trabalho.

Este quadro de transformagdes no processo de
trabalho capitalista permeia o espaco social e atinge as
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demandas educacionais do sistema. A educagdo continua
sendo requisitada de forma desigual e em quantidade
desigual. No Brasil, especificamente, a reorganizacdo do
sistema educacional se expressa hoje nas disputas em torno
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), e numa série de iniciativas como a criagao do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnoldgica por parte do governo
federal e das classes dirigentes. A formagao e qualificagédo da
forca de trabalho estdo no centro dessas disputas, apontando
claramente por novas demandas para aqueles que
encontrardo ocupag¢ao no cendrio produtivo.

As conexdes entre a realidade econdmico-social dos
paises latino-americanos e a realidade-politico educacional,
especialmente a brasileira, foi o principal foco de analise deste
trabalho. Os temas em disputa no cenario educacional, como
vimos, s@o muitos. Este trabalho procurou se ocupar de alguns
deles, tendo em vista as transformagdes que se apresentam
no processo de trabalho capitalista neste final de século.
Deste forma, pretendeu-se colaborar para o debate entre
trabalho e educagao, procurando muito mais evidenciar a
temdtica em discussao, problematizando-a, do que tentando
estabelecer solugdes que, certamente, seriam parciais e sem
a devida profundidade.

Referéncias Bibliograficas
BRASIL, Projeto de Lei PL nimero 4672-B de 1994.

CADERNOS do Terceiro Mundo, n. 183, ano XX. Rio de Janeiro :
Terceiro Mundo, mar. 1995.

CONFERENCIA Operaria Independente. Decisdes, 1995. (mimeo)
CORREIO DO POVO, 5 de margo de 1995.

DEL PINO, Mauro Augusto Burkert Del Pino. A forga de trgbalho_na
terceira revolugao industrial: educagéo, trabalho e inovagoes
tecnoldgicas. Porto Alegre: Faculdade de Educagéo da UFRGS,
1994. (Dissertacao, Mestrado em Educac&o)

Cad. Educ. UFPEL, Pelotas (4):121-139, jan./jun. 1995



138

FIDALGO, Fernando Selmar. Geréncia da qualidade total na
educagéo: a privatizagdo do publico. In: FIDALGO, Fernando
Selmar e MACHADO, Lucilia Regina de Souza (orgs.). Controle
da Qualidade Total: uma nova pedagogia do capital. Belo
Horizonte: Movimento de Cultura Marxista, 1994.

GENTILI, Pablo e SILVA, Tomaz Tadeu da. Neoliberalismo,
qualidade total e educacao. Petrépolis: Vozes, 1994.

KISSINGER, Henry. Zero Hora, 8 de abril de 1995.

MARCOS, Subcomandante insurgente. Agradecimento aos que
manifestaram-se contra a ofensiva militar do governo
mexicano. Brasil Agora. n. 66, Sdo Paulo, abr. 1995.

MARX, Karl. O capital. 3.ed. Sao Paulo: Nova Cultural, vol.Il, 1988.

MONTEIRO, Marcelo. Alerta em boa hora. Cadernos do Terceiro
Mundo, n. 183, ano XX. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo, mar.
19095.

MONTENEGRO, Marcelo. A beira de um ataque de nervos.
Cadernos do Terceiro Mundo, n. 183, ano XX. Rio de Janeiro:
Terceiro Mundo, mar. 1995.

MOREIRA, Neiva. A faléncia do modelo. Cadernos do Terceiro
Mundo, n. 183, ano XX. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo, mar.
1995.

ORTEGA, Graciela Uribe e LOPEZ, Silvana Levi. Globalizagao e
fragmentacgdo: o papel da cultura e da informacgédo. In: SANTOS,
Milton (org.). O novo mapa do mundo: fim de século e
globalizag3o. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

RAMOS, Cosete. Exceléncia na educagdo: a escola de qualidade
total. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1992.

SANTOS, Milton (org.). O novo mapa do mundo: fim de século e
globalizacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

STEINSLEGER, José. Por que Salinas fracassou? Cadernos do
Terceiro Mundo, n. 183, ano XX. Rio de Janeiro: Terceiro Mundo,
mar. 1995.

Cad. Educ. FaE/UFPEL, Pelotas (4):121-139, jan./jun. 1995



139

TRABALHO e reestruturagdo produtiva: 10 anos de linha de
produgao. Sao Paulo: DIEESE, 1994.

VIEIRA, Sofia Lerche. Neoliberalismo, privatizagio e educagdo no
Brasil. 1995. (mimeo)

WHITEHEAD, Laurence. Alguns insights da teoria social do ocidente.
Novos Estudos, n. 40. Sdo Paulo: CEBRAP, nov. 1994.

Cad. Educ. UFPEL, Pelotas (4):121-139, jan./jun. 1995



Resumos de Teses/Dissertagoes

Cruz, Armando

Terra, Trabalho e Escola (Dissertagédo - UFRGS)
Orientador: Dr. Nilton Bueno Fischer

O presente trabalho trata da proposta educacional do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST -, da organizagéo coletiva do trabalho, da
producgdo do conhecimento nos assentamentos, da luta politica pela terra e
da implementagédo do projeto de assentamento dos agricultores do Centro
Agropecuario da Palma. Examina a questdo da linguagem e da condigﬁo_ de
cidadania dos trabalhadores do campo, bem como suas crengas, seus .nt'u-
ais e seus mitos coletivos e individuais. A articulagdo movimentos sociais,
escola e educacgdo, conectados a forma de organizagdo do trabalho como
principio educativo nos assentamentos sdo o fio condutor desse estudo.

Garcia, Maria Manuela Alves

"Tempos Pioneiros": a constituigio do campo da Didética no ensino
superior brasileiro. (Dissertagéo - UFMG)
Orientadora: Dr* Magda Becker Soares

Analisa, em uma perspectiva histérico-sociolégica, 0 processo de
constitui¢do do campo da Didatica no ensino superior brasileiro, através das
memorias de um conjunto de dez agentes representativos de gilferentes
momentos da histéria da Didatica nesse nivel de ensino. Identifica quem
foram os primeiros catedraticos de Didatica e seus assistentes nas antigas
Faculdades de Filosofia, como a Didatica foi delimitando o seu campo de
estudos e prdticas, a sua posigdo na hierarquia de dlscu?hrjé_ls que
constituiam as Faculdades de Filosofia e as relagoes entre a Didatica e a
Pratica de Ensino nessas instituigdes. Aponta ainda para a histéria recgpte
da Didatica no ensino superior brasileiro, indicando possibilidades de aqaitse
do movimento de "crise" vivido pela Didética a partir de meado§ da decaqa
de 70. Conclui que a trajetéria do campo da Didatica no ensino superior
brasileiro &€ marcada pela falta de legitimidade e pela amblgu@ade na deli-
mitag@o do seu objeto de estudo e praticas. Contribuiram para isso 0 pouco
prestigio que Ihe era atribuido nas Faculdades de Filosofia em wrtude,‘el:ntre
outros fatores, do capital social e escolar dos seus primeiros catedr_atlcos,
da natureza da definigdo que se impds no campo acerca do seu pbjeto de
estudos e préticas, e da fragmentagéo a que foi submetido 0 proprio campo
e 0 seu objeto de estudo. Esses fatores, aliados & hegemonia que a Socio-
logia passa a ter no campo educacional no final dos anos 70, concorrem
para a "crise" que atravessou o campo da Didatica nesses mesmos anos.
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Hypolito, Alvaro Luiz Moreira

Processo de trabalho docente: uma andlise a partir das relagdes de
classe e de género (Dissertagdo - UFMG)
Orientadora: Dr? Leila Alvarenga Mafra

O estudo pretende uma avaliagdo critica da produgdo cientifica sobre
trabalho docente desenvolvida no Brasil, nos ultimos anos, analisando
teses, dissertagOes e artigos. A andlise do trabalho docente desenvolveu-se,
fundamentalmente, em torno de trés temadticas: a) a constituigao histdrica do
professorado e a situagdo de classe do professor; b) o processo de
feminizag&o do magistério e as conexdes entre trabalho docente, relagdes
de classe e de género; e ¢) a natureza do trabalho docente.

A investigagd@o evidencia que no processo de constituigdo histérica do
professorado varias condigdes sécio-profissionais e posigbes de classe
podem ser identificadas. O professorado realiza uma trajetéria histérica em
busca da profissionalizagdo e vai se transformando numa categoria
assalariada, cuja m&o-de-obra é principalmente contratada pelo Estado.
Nesse processo sua condigdo de classe sofre alteragbes e o professorado,
tradicionalmente interpretado como membro das classes médias, comega a
ser analisado, em termos de estrutura e posigédo de classe, também com
outros critérios: ora como trabalhador proletarizado, ora como ser social que
vive uma situagdo de classe contraditdria.

Outro aspecto importante do estudo é o que se refere ao trabalho
docente e as relagdes de género. A constituigdo do magistério como
profiss@o de mulher é mostrada através da andlise da evolugao do processo
de feminizagdo que essa categoria experimentou. Destaca a importancia da
andlise do trabalho docente desde a perspectiva das relagdes de género,
articulando essa perspectiva com uma analise de classe, mostrando que a
professora é mulher e trabalhadora do ensino.

Essas andlises tém como desdobramento as discussées sobre o
processo de trabalho e a natureza do trabalho docente. As discussdes giram
em torno da tese da proletarizagdo do trabalho docente, dos debates sobre a
adequagdo da utilizagdo dessa tese para a interpretacdo desse tipo de
trabalho e das perspectivas que buscam avangar as andlises para além de
modelos considerados mecanicistas e inadequados, perspectivas que con-
sideram, para uma interpretagdo mais adequada do processo de trabalho
docente, além de componentes estruturais, aspectos subjetivos relacionados
ao carater ativo dos docentes na organizagéo do trabalho escolar.

Jaime, Eleonora Sobreiro

A Producgéo de Textos na Fase Inicial da Aquisicdo da Escrita -
escribas ou escritores? (Dissertagdo PUC/RS)
Orientador: Dr. José Marcelino Poersch

O trabalho de pesquisa, que pode ser caracterizado como minucioso,
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embora nao exaustivo, teve como propésito estudar a produgéo textual dos
alunos nos dois primeiros anos de escolaridade e sua relagdo com o
posicionamento pedagdgico do professor.

Foram analisadas 296 redagGes produzidas por 75 sujeitos distribuidos
em quatro turmas de alunos - 12 e 22 série do ensino tradicional, 12 e 22
séries de ensino construtivista - em duas escolas ptiblicas estaduais.

Verificou-se que, na 12 série, a tipologia das redagdes - esteriotipadas ou
criativas - relacionava-se, respectivamente, a uma metodologia tradicional
Oou a uma proposta construtivista. 7 -

Na 2% série, a situagdo mostrou-se um pouco diferente. No ensino tradi-
cional, algumas das redagdes foram classificadas como esteriotlpadgs: mas
a maioria, como criativas. No entanto, as redagdes do ensino Eradlplonal,
embora criativas, mostraram-se pouco extensas em relagdo as do
construtivismo.

Observou-se que o tipo de elaboragdo de textos, por parte das
professoras, resultava em produgées acomodadas a um modelo ou em
produgdes originais. Ainda, que a énfase ao aspecto mecanico da lescrrta ou
a0 seu aspecto cognitivo promovia a formagao de "escribas" (copistas, pro-
dutores de "pseudotextos", ou de "escribas" (produtores de textos originais).

Além da caracterizagdo tipolégica, procedeu-se ao levantamento de
elementos e aspectos relevantes para a compreensdo do processo de
aquisi¢ao e desenvolvimento do cédigo escrito, presente nas‘redagoes. C

Ressaltou-se, por fim, a necessidade de a escola, através Ide uma agao
didatica consistente e continua, promover a formagdo de escritores, para o
que foram feitas algumas recomendagGes de ordem pedagogica. Pentc;e
estas, talvez, as mais importantes s@o as que se referem as questoes da
emergéncia do discurso das criangas, do encorajamento ao exercicio do
dizer através da escrita, do incentivo & produgdo de textos espontaneos.
Somente o texto espontaneo permite ao professor perceber os rndlcadzresne
as marcas lingiisticas que lhe possibilitam a compreensdo da produgao
escrita dos seus alunos. i

Essa viséo abrangente do processo ird apontar-he caminhos e solugoes no seu
fazer pedagdgico.

Péres, Lucia Maria Vaz

Alguns Fragmentos Sobre a Produgio de .SJgn.'ftcagao dos
Problemas de Aprendizagem: para além da autoria do saber do outro
(Dissertagdo - UFRGS)
Orientadora: Dr? Terezinha Flores

O objeto desta pesquisa, o problema de aprendizagem, busca enfocar
0s processos formadores da construgdo do cgnhlec:lm?ntol nas suaﬁ
interfaces subjetivas. Ensaia uma compreenséo fiinamlca e ‘mais alargada
a respeito do sujeito que "ndo-aprende". Para além da autoria do sab"er 90
outro, por querer ser um novo olhar para um ‘velho problema’, tao
permeado de complexificagdes.
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O objetivo principal desse trabalho foi ouvir o sujeito que "nao-aprende”,
buscando desvelar "significados arquetipicos”, subjetivos e subjacentes na
relagdo de aprendizagem. Resgata o sujeito da interagé@o a partir da interdis-
ciplinariedade entre as perspectivas tedricas de Jean Piaget e Carl Gustav
Jung. Uma interdisciplinariedade construida a partir de aproximagdes possi-
veis da aprendizagem, nas suas relagdes com o meio e seus problemas.

No que se refere a teoria piagetinana, o estudo direcionou-se a génese
do conhecimento, através de uma retrospectiva aos primeiros dois anos
(sensorio-motor), das seis criangas estudadas, sendo este periodo o
embrido do conceito, segundo Piaget (1973).

A ancoragem em Jung deu-se no estudo dos simbolos do inconsciente
coletivo, utilizado-se como instrumento quatro cartas do taré de Marselha.

De certa forma, para alguns, o taré pode ser comparavel aos testes
projetivos nos quais, através de um estimulo ambiguo, a pessoa diz o que
vé. Neste trabalho, longe de querer parametrizar e quantificar o inconsciente
através de testes, o taré foi utilizado como um "instrumento aberto”, cuja
fungdo principal é ser “gancho" de significagbes arcaicas, enguanto
constructo universal, presente na trajetéria do sujeito psicolégico que esta
com dificuldades para aprender.

Na reflexao tedrica dessa pesquisa busquei expressar uma nova propos-
ta frente a este problema, inspirada em Gaston Bachelard (1986) -rupturas e
descontinuidades - transformando um instrumento de analise dito néo cienti-
fico (cartas de tard), num "interlocutor possivel” na diregdo da cientificidade.
Essa interlocugdo, taré/sujeito pesquisado, proporcionou, enquanto instru-
mento ‘de investigagdo, uma construgdo de significagdo. Tal significagio se
produ_zua na medida em que a crianga, em interagdo com esse instrumento,
se deixava seduzir pelo efeito que a imagem suscitava. O sujeito que pare-
cia “ndo-aprender”, é convidado a embarcar na viagem de seu préprio mun-
do imaginal, e assim, produzir sua significagdo através da imaginagao ativa.

Durante o processo de pesquisa, havia uma preocupagdo constante:
romper com as certezas historicamente sedimentadas e enguadradas no
'gesso das etiologias” a respeito do tema. Foi assim que embarquei nesta
viagem rumo ao percurso da pesquisa, onde a bagagem principal era a
incerteza frente as certezas. Ao mesmo tempo, agugava um "olhar atento”
no sentido de vislumbrar o sensivel que estava oculto para além da
expressdo das abordagens e concepgbes até aqui produzidas. Tentei
acessar "outro lugar" ao sujeito com dificuldades para aprender: o lugar da
voz e da palavra ao invés do lugar do estigma de fracassado.

Dentre tantas descobertas percebi que essa dificuldade no aprender
refere-se ao histdrico problema do conhecimento e independe de classe
social, embora, haja diferencas na forma de manifestacio e
encaminhamento. Os que tém maior poder aquisitivo, tém o poder de
acesso a melhores condi¢cdes de encaminhamento, além de ndo trazerem o
estigm’q da profecia do fracasso, mas ainda assim, sofrem a carga
energética negativa que as dificuldades, os limites e os rétulos, que lhe
imprimem.
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Cadernos de Educagao aceita para publicagao artigos relacionados
com a educacgéo, originados de estudos tedricos, pesquisas, reflexdes sobre
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fornecer, também, dados relativos & instituigdo e drea em que atua, bem
como indicar enderego (inclusive eletrnico) para correspondéncia com 0s
leitores. O nome do autor e a instituigdo a que o mesmo estd vinculado
devem constar de folha anexa ao texto.

A selegéo dos artigos para publicagdo toma como referéncia sua
contribuicdo a educagdo e a linha editorial da revista, a originalidade do
tema ou do tratamento dado ao tema, a consisténcia e o rigor da
abordagem tedrica.

Os artigos devem ser enviados para:

CADERNOS DE EDUCACAO
Rua Almirante Barroso, 1734

CEP 96010-280 - Pelotas, RS

Fone: (0532) 228247 e (0532) 254573
Fax: (0532) 254573

E-mail: ghiggi @vortex.ufrgs.br

A corre¢do gramatical dos artigos ¢ de responsabilidade de seus autores.
Da mesma forma, os artigos representam a expressdo do ponto de vista de
seus autores e ndo a posigéo oficial dos Cadernos de Educagio da
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