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Resumo: O presente artigo analisa a interconexdo epistemologica entre Ciéncia Politica, Relagdes
Internacionais e Estudos Estratégicos, demonstrando como o dialogo entre essas areas ¢ fundamentado por
autores classicos. Inicialmente, examina-se a contribui¢do de Nicolau Maquiavel, com énfase nas obras “O
Principe” e “A Arte da Guerra”, para a compreensdo da moral politica e a imperatividade de exércitos
permanentes nacionais para a manutengdo do Estado. Subsequentemente, o estudo aborda a articulagdo
entre propriedade, economia e soberania estatal sob a 6tica de Adam Smith, Alexander Hamilton e Friedrich
List, autores que, a despeito de divergéncias sobre o grau de intervengdo econdmica, convergem na
necessidade de alinhar desenvolvimento econdmico a seguranca nacional ¢ defesa militar. Por fim, discute-
se a perspectiva critica de Jean-Jacques Rousseau sobre a propriedade privada como geradora de
desigualdades e a concepgdo de vontade geral como base da soberania. Conclui-se que a revisitagdo desses
classicos evidencia a indissociabilidade teorica entre as referidas disciplinas no que tange aos estudos sobre
guerra ¢ Estado.
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Abstract: The present article analyzes the epistemological interconnection between Political Science,
International Relations, and Strategic Studies, demonstrating how the dialogue among these fields is
grounded in classical authors. Initially, the contribution of Niccolo Machiavelli is examined, with emphasis
on the works “The Prince” and “The Art of War”, regarding the comprehension of political morality and
the imperative of national standing armies for the maintenance of the State. Subsequently, the study
addresses the articulation between property, economy, and state sovereignty through the lens of Adam
Smith, Alexander Hamilton, and Friedrich List, authors who, despite divergences regarding the degree of
economic intervention, converge on the necessity of aligning economic development with national security
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and military defense. Finally, Jean-Jacques Rousseau's critical perspective on private property as a
generator of inequalities and the conception of the general will as the basis of sovereignty are discussed. It
is concluded that the revisitation of these classics evidences the theoretical indissociability among the
disciplines regarding studies on war and the State.

Keywords: Strategic Studies; Classical Political Theory; Sovereignty.

Introducao

Os Estudos Estratégicos (EE) se desenvolveram no Brasil concomitantemente ao processo de
redemocratizagao dos anos de 1990 e, a partir disso, temas que antes eram restritos a esfera militar,
tornaram-se passiveis de serem estudados e pesquisados por civis no interior das universidades e

em centros de pesquisas.

Com a constituigdo da Ciéncia Politica (CP) como uma grande area de conhecimento e o
desenvolvimento das Relagdes Internacionais (RI) no contexto de guerras do século XX ¢ que se
apreende o surgimento e consolidacdo dos Estudos Estratégicos. Figueiredo (2010) sustenta que
os EE compreendem uma area de conhecimento propria, composta por métodos e técnicas de
pesquisa particulares, mas que esta em didlogo com um conjunto de conhecimentos de diversas

areas inter-relacionadas, como as RI, a CP e as Ciéncias Sociais.

Compreende-se que, apesar das suas especificidades e particularidades, a Ciéncia Politica, as
Relagdes Internacionais e os Estudos Estratégicos demonstram sua interrelagdo a partir da
ontologia das proprias areas: tanto os EE, como as RI, possuem em sua esséncia a politica e as
relagdes de poder, questdes essas que compde o objeto de estudos da Ciéncia Politica como uma

grande area (Figueiredo, 2010).

Essa interrelagdo justifica o fato de diversos autores, principalmente os considerados dentro da
bibliografia como classicos: Maquiavel, Adam Smith, Friedrich List, Alexander Hamilton, Jean
Jaques Rousseau, entre outros, permearem e influenciarem as pesquisas desenvolvidas por estas
trés areas distintas, mas articuladas. Assim, disciplinas como Teoria Politica nas Relacdes
Internacionais e Teoria Politica nos Estudos Estratégicos possuem similitudes nas referéncias
bibliograficas utilizadas, ja que partem de um mesmo eixo comum, que ¢ a Ciéncia Politica. A
partir do exposto, este trabalho objetiva discorrer sobre alguns autores que permeiam as trés areas,

ressaltando as contribuicdes de cada um deles para as pesquisas e debates propostos.

Para isso, o texto se estruturou em: (a) discorrer sobre as contribuicdes de Maquiavelpara os

Estudos Estratégicos, com foco nas obras “O Principe” e “A Arte da Guerra”; e (b) analisar as
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interpretagdes sobre propriedade, economia e Estado para Adam Smith, Friedrich List, Alexander
Hamilton e Jean Jaques Rousseau, e como estes influenciaram nas concepgdes sobre soberania dos
Estados constituidos a partir do final do século XVIII. Ao fim do trabalho, reflete-se sobre como
as trés areas mantém uma relagdo de interconexao bibliografica, mas preservam suas

particularidades.

O Dialogo a Partir de Maquiavel

Nicolau Maquiavel (1469-1527) ¢ considerado um autor classico da Ciéncia Politica por ser o
primeiro teodrico a sistematizar o que era, de fato, o Estado Moderno, sua logica de funcionamento
€ 0 que era necessario ao governante para garantir sua manutengdo. Na obra O Principe (escrito
em 1513 e publicado em 1531), segundo Salatini (2014), Maquiavel apresenta uma teoria do
Estado que pode ser considerada historicista, realista, teleoldgica, coercitiva, publica, absoluta,

conservadora e holistica.

Seus escritos e sua perspectiva de analise foram influenciados pelo contexto histérico que vivia.
O século XVI ficou marcado pelas disputas territoriais, pelas correlagdes de forcas e pelo
surgimento das primeiras estruturas do que hoje se conhece como Estado Moderno. Essa nova
forma de organizagao politica era composta por um controle politico e uma centralizacao territorial
e administrativa maior do que havia até entdo. Maquiavel, observando essa nova instituigao,
descreve como ela se formava, suas dindmicas € o que poderia levar ao seu fim. Em O Principe,
observa-se que a originalidade do autor reside em sua precisdo analitica acerca das agdes de
fundacdo, conquista e manutencao do poder do Estado, sendo este ultimo o maior objetivo estatal.

Ele revela em seus escritos aquilo que o Estado € nao o que deveria ser.

Em seus escritos, como ressaltado por Salatini (2014), o autor rompe com a moral cristd e com a
concepcao de que forcas externas — como Deus — explicavam a realidade, propondo a
existéncia de uma moral politica. Nesse sentido, a politica possui uma moral propria que tem como
principal objetivo garantir a manutencao do Estado. Para isso, o governante tem o direito de utilizar
quaisquer meios que forem necessarios para garantir a sobrevivéncia da institui¢do estatal, mesmo

que estes sejam contra a vontade do povo'.

Preocupado, desse modo, com a moral politica e com as qualidades que o Principe deve ter para

! Faz-se uma ressalva sobre a sintese “os fins justificam os meios” atribuida a Maquiavel, embora o autor nunca tenha
escrito tais palavras. Apesar de ressaltar que os resultados finais sdo mais importantes do que os meios utilizados para
os alcancar, Maquiavel refor¢a que o Principe ndo pode ser odiado por seu proprio povo. Assim, ¢ necessario ter as
qualidades e a capacidade de administrar a violéncia para que seja temido, mas nao odiado.
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nao ser odiado e possa garantir a manuten¢do de seu poder e de seu Estado, Maquiavel traz dois
termos importantes para a Ciéncia Politica: virtu e fortu. O primeiro representa a sabedoria e a
capacidade do lider de administrar o uso da violéncia, na dose necessaria, ja que as leis sozinhas
nao sao suficientes; enquanto o segundo esté articulado com o acaso, a sorte, as imprevisibilidades.
Para saber lidar com a fort (a sorte € os acasos), ¢ necessario que o Principe tenha a virti (as

qualidades de um bom governante).

Outro ponto de suma importancia destacado em O Principe ¢ que, para o Estado garantir sua
manutenc¢do, sao necessarias as leis, mas, principalmente, a coer¢do baseada no uso da for¢a. Por
esse motivo, uma grande parte de seus estudos sdo vinculados a guerra e ao pensamento
estratégico, o que explicita a relagdo e importancia de Maquiavel tanto para a teoria da Ciéncia
Politica, como para as Relagdes Internacionais e, mais especificamente, aos Estudos Estratégicos.
Nos capitulos XII, XIII e XIV de O Principe, Maquiavel despende uma maior atengdo a questao
dos soldados mercenarios e reforca a necessidade de que os Estados tenham exércitos permanentes

compostos pelos proprios cidadaos.

Para ele, os exércitos mercenarios sao péssimos, os auxiliares sdo ruins, os mistos medianos e apenas
os exércitos permanentes, constituidos pelos proprios cidaddos, sao bons. Desenvolvendo essa
tematica de forma mais aprofundada em A4 Arte da Guerra, publicado em 1521, Maquiavel
estabelece um didlogo com a andlise exposta no que concerne os exércitos permanentes € como estes

sd0 necessarios para que os Estados possam garantir sua manutengao, objetivo da moral politica.

Estima-se que 4 Arte da Guerra tenha sido escrita entre 1519 e 1520 e, neste texto, Maquiavel
instituiu alguns conceitos novos, como: a organizagao do exército; a hierarquia de comando; a
formagdo de soldados; os codigos de leis militares; entre outros. Ao descrever o objetivo da obra,
o autor afirma: “minha intencdo ndo foi propriamente mostrar como estavam constituidos os
antigos exércitos, mas sim de que modo se poderia hoje organizar um exército melhor do que ¢

costume” (1982, p. 129).

A principal contribuicdo de Maquiavel para os Estudos Estratégicos, desse modo, esta nas analises
feitas pelo florentino sobre como ¢ necessario um exército permanente, composto pelos proprios
cidadaos, para que o Estado e o governante tenham assegurados sua seguranga e sua manutengao.
Nesse sentido, um exército permanente deveria substituir completamente as for¢cas mercenarias
para que o Estado possa ter uma base militar segura e eficaz. Esse exército permanente, entretanto,
deve ser composto por pessoas que possuem outras profissdes e que ndo tenham a guerra como

sua arte, pois:

17



Revista CEDEPEM, Pelotas, RS, Vol. 3, N. 1, Jan./Mar., Ano 2023. ISSN: 2763-8111

Open Access

[...] de fato, ndo se qualificara de reto quem se dedique a profissdo que, para ter utilidade
permanente, conduz a rapacidade, a fraude e a violéncia, valorizando muitas qualidades
que obrigam a ser mau. Nem podem ser diferentes os homens, poderosos ou humildes,
que praticam tal arte, que ndo os sustenta em tempos de paz. Nenhuma dessas duas ideias
¢ compativel com a bondade humana, o poder manter-se com a arte da guerra todo o
tempo conduz aos roubos, violéncias, aos assassinios que os soldados cometem contra
amigos e inimigos; o ndo desejar a paz provoca os enganos que os chefes militares
praticam contra aqueles a quem deviam servir, para prolongar a guerra (Maquiavel, 1982,
p. 108).
Tem-se, assim, um autor classico da Ciéncia Politica fundamentando uma das tematicas mais
importantes para as Rl e para os EE: a seguranca, a defesa, as guerras e os Estados. Sobre esse
ultimo, alguns outros autores, como Adam Smith, Friedrich List, Alexander Hamilton e Jean
Jaques Rousseau, contribuiram para o debate sobre a soberania estatal ao oferecer uma analise

acerca da relagdo entre propriedade, economia e o aparato estatal.

Propriedade, Economia e Estado:

as contribuicoes tedricas de Adam Smith,

Friedrich List, Alexander Hamilton e Jean Jaques Rousseau

Teodricos como Maquiavel fundamentam nao sé as teorias sobre Estado Moderno de interesse da
CP e das RI, mas também oferecem as bases sobre estudos militares de suma importancia para os
EE. Ao fim do século XVIII, autores como Adam Smith, Friedrich List, Alexander Hamilton e
Jean Jaques Rousseau ofereceram contribuigdes tedricas e analiticas para um debate essencial na
CP, RI e EE: a soberania estatal. No decorrer desse topico verifica-se como cada um desses
autores relacionaram as concepgoes de propriedade, economia e Estado em seus estudos € como

estes exerceram influéncia nas concepgdes sobre soberania a partir do final do século XVIII.

Smith, Hamilton e List sdo autores liberais, defensores da propriedade privada, que divergem entre
si acerca do grau necessario de intervencao estatal na esfera economica, como demonstrado por
Earle (2001). Um ponto de similitude entre os autores, no entanto, ¢ a necessidade de o
desenvolvimento econdmico ocorrer de forma simultanea com o desenvolvimento dos recursos
militares e de seguranga do Estado. Sendo assim, os trés sao fundamentais para compreensao da
consolidac¢do da agenda econdmica liberal adotada por paises como os EUA e a Alemanha, onde

se buscava firmar, entre os séculos XVIII e XIX, a soberania politica, econdmica e militar.

A comegar com Adam Smith (1996), considerado o precursor do liberalismo econdmico, observa-
se que o autor de 4 Riqueza das Nagoes (1776) tem como questao norteadora o debate sobre como
a riqueza de uma nagdo ¢ gerada. A economia, fundamentada no mercantilismo predominante até

entdo, pressupunha que a riqueza de uma nacao era medida através do acimulo de ouro e prata
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que ela possuia. Nessa logica, quanto maior a acumulagdo de ouro e prata, maior a riqueza da
nacao e, consequentemente, maior o seu poder. De modo a criticar e se opor ao mercantilismo que
sustentava o poder absolutista, Smith sustenta que a riqueza de uma na¢do ndo estd baseada na
acumulagdo de metais preciosos, mas nas capacidades produtivas de suas manufaturas e na
producao de bens de consumo. Com isso, o autor fornece as bases utilizadas pelo capitalismo nos
séculos XVIII e XIX, o qual tinha como fundamentacdo ideoldgica a defesa do liberalismo
econdmico e os pressupostos de que o Estado deveria intervir o minimo possivel, tanto na vida
pessoal dos sujeitos, como nas relagdes econdmicas, pois essas ultimas, em especifico, atuam de

acordo com suas proprias regras ¢ dinamicas.

Para Smith, o Estado deve ter apenas trés fungdes centrais: 1) a defesa da sociedade contra inimigos
externos; 2) a prote¢do dos individuos contra ofensas mutuas; e 3) realizagdo de obras publicas
que ndo possam ser realizadas pela iniciativa privada (Bobbio, 1992). A partir da defesa da
propriedade privada, da livre competi¢ao no interior do mercado e da ndo-intervengao estatal — que
tem sua fun¢do reduzida as atividades minimas citadas —, observa-se que para o autor a atuagdo do
Estado deve estar reduzida, basicamente, a esfera da seguranca, seja ela individual ou da nacdo, e,

para isso, o Estado deve garantir a manutencdo das For¢gas Armadas.

Analisa-se, a partir disso, que embora Smith defenda o Estado minimo, ele afirma a necessidade
de o Estado investirem um exército permanente — como defendido por Maquiavel — pois um
exército efetivo jamais representaria um perigo para a liberdade dos sujeitos, como representava o

poder arbitrario do soberano absolutista.

Um exemplo de autor que se fundamentou nas premissas do liberalismo econdmico desenvolvidas
por Smith foi Alexander Hamilton, considerado um dos pais fundadores dos Estados Unidos da
América (EUA) por ser coautor do The Federalist Papers (série de textos responsavel por ratificar
a Constituicao americana). Embora Hamilton seja mais conhecido por sua influéncia e participagao
ativa no processo de independéncia dos EUA, a qual se deu com um carater liberal e de defesa da
propriedade privada desde o inicio, o autor também ¢é responsavel por escrever um importante

relatério € uma analise sobre as manufaturas no pais.

Neste documento, embora defendesse a propriedade privada e a intervengao minima do Estado na
esfera econdmica, concluiu que para o pais se desenvolver economicamente era necessario que o
Estado instaurasse algumas — e limitadas — leis protecionistas, investisse na industrializagio interna
e garantisse a seguranca de setores econdmicos estratégicos que poderiam ser ameagados pelas

poténcias econdmicas mundiais j& consolidadas. Além disso, Smith e Hamilton dialogam no que
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consiste a questao da seguranga e o papel do Estado para com esta. Por isso, Hamilton também
defende a necessidade de um Exército permanente que garanta a seguranca do Estado e dos setores
estratégicos da economia (Earle, 2001). Friedrich List, outro autor também adepto do liberalismo
econOmico que vivenciou os processos da Segunda Revolugao Industrial e da unificacao tardia da
Alemanha, embora tenha sua teoria econdmica muito proxima de Hamilton, se diferencia desse
por defender um protecionismo ainda mais rigido. Para List, as empresas nacionais nao
conseguiriam se desenvolver se o mercado ja estivesse ocupado por poténcias economicamente
mais consolidadas. Assim, o crescimento econdmico deveria estar associado a seguranc¢a nacional,
a qual engloba a defesa e protegao, feitas pelo Estado, dos setores econdmicos estratégicos — como
a industria nacional. Nessa logica, para que as propriedades privadas pudessem ter liberdade de
desenvolvimento e conseguissem garantir uma participagao no livre-mercado, era necessario antes
um protecionismo estatal para que estas conseguissem, em um primeiro momento, se consolidar

no mercado interno (Earle, 2001).

Diferente dos autores citados, Rousseau (2008) foi um critico da propriedade privada, pois
identificava que essa era a responsavel pela desigualdade social que assolava a sociedade francesa
no século XVIII. Em seus estudos, o autor capta uma relagdo entre a guerra, a politica, a economia,
a propriedade privada e as desigualdades sociais. Rousseau conclui que, além de prejudicar a
condi¢do de igualdade entre os sujeitos, a propriedade privada prejudicava a propria liberdade
defendida pelos liberais, ja que os sujeitos que ndo possuem propriedades, nessa dinamica, ficam

reféns de outros — possuidores de propriedades — para garantir sua sobrevivéncia.

Para ele, nesse sentido, a natureza da guerra esta associada a garantia da protecao da propriedade,
a qual, para a logica liberal, deve ser feita pelo Estado. Com isso, Rousseau expande sua critica ao
Estado porque observa que este é o responsavel, em uma dindmica capitalista e liberal, pela
manutencdo da propriedade privada que gera as desigualdades sociais. E a partir dessa critica que
o autor propde um contrato social que defina a esfera publica como mais importante do que a
propriedade privada. Com isso, a vontade geral — conceito central nos estudos de Rousseau — deve
ter primazia em detrimento das vontades particulares e dos interesses privados. Pode-se dizer que
Rousseau influenciou as nog¢des de vontade geral presentes nas Constituigoes de diversos paises,
principalmente aquelas moldadas pelas revolugdes burguesas do século XVIII. A propria
concepgao de soberania, presente nos Estados, dialoga com a noc¢ao de vontade geral desenvolvida
pelo autor, o qual enfoca na importancia do coletivo e do publico. Desse modo, a soberania deve
se fundar no povo, no poder das leis e na vontade geral, expressas e consolidadas através das

Constitui¢des.
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Consideracoes Finais

Observa-se, a partir do exposto, que embora a Ciéncia Politica, as Relagdes Internacionais e os
Estudos Estratégicos sejam areas de conhecimento com particularidades epistemologicas, as trés

estao inter-relacionadas principalmente no que concerne as suas bases teoricas classicas.

Desse modo, buscou-se explicitar como os debates, temdticas e analises expostas por autores
considerados classicos, como Maquiavel, Adam Smith, Hamilton, List e Rousseau, fundamentam
tanto as bases tedricas da CP, como as discussdes das RI e dos EE, principalmente ao que remete
aos estudos sobre soberania, guerra e Estado. As particularidades das areas sdo importantes para a
producao do conhecimento cientifico, mas cabe relembrar que a interdisciplinaridade e o dialogo

sao indispensaveis para o desenvolvimento dessas Ciéncias.
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