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Resumo: Neste texto refletimos sobre as especificidades da pesca artesanal quando de
emergéncias climaticas, considerando os impactos das chuvas ocorridas no Rio Grande do Sul,
nos ultimos meses, sobre os processos produtivos e reprodutivos de pescadores(as) do Estuario
da Lagoa dos Patos (ELP). Para tal, partimos de uma leitura acerca da insuficiéncia das politicas
publicas de protegdo social quando de emergéncias climaticas junto a este segmento. Os dados
coletados foram oriundos de pesquisa social qualitativa, por meio de entrevistas em profundidade
com 12 pescadores(as) artesanais. Conclui-se que as chuvas, para além da destituicdo material
imediata, resulta em perda de recursos financeiros para realiza¢do das pescarias e de safras
fracassadas. Por ultimo, inferimos sobre a necessidade em pensar politicas ptblicas adequadas a
esta realidade e tecemos algumas recomendagoes.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Pesca Artesanal; Politicas Publicas; Rio Grande do Sul.

Abstract: This text examines the specificities of artisanal fisheries within the context of climate
emergencies, considering the impacts of recent rainfall events in Rio Grande do Sul on the
productive and reproductive processes of fishers in the Patos Lagoon Estuary (ELP). To this end,
the analysis proceeds from an assessment of the insufficiency of social protection public policies
addressing climate emergencies within this sector. The data were derived from qualitative social
research, conducted via in-depth interviews with twelve artisanal fishers. It is concluded that the
rainfall, beyond causing immediate material deprivation, results in a loss of financial resources
necessary for fishing operations and leads to failed harvest seasons. Finally, the study argues for
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the necessity of devising public policies tailored to this reality and outlines specific
recommendations.

Keywords: Climate Change; Artisanal Fisheries; Public Policies; Rio Grande do Sul.

Introducao

O conceito de pesca artesanal enquanto categoria social beneficiaria de politicas publicas
¢ recente no Brasil. Somente no inicio da década de 1990, fruto da luta dos movimentos
sociais, € que surgem as primeiras politicas publicas que trazem a pesca artesanal como
potencial beneficiaria (Pasquotto, 2005; Moura, 2009; Silva, 2015; 2022). Entretanto, ao
mesmo tempo em que este fato representa significativas conquistas, segue demonstrando
dificuldades em relagdo a sua efetividade. Geralmente, as respostas governamentais as
demandas da pesca artesanal sdo ofertadas a partir de adaptagdes de politicas publicas
formuladas para outros segmentos, sobretudo para a agricultura familiar, o que resultam
nas dificuldades de acesso (Silva, 2015), dentre as quais encontram-se as de emergéncias
climaticas. Uma das importantes particularidades em relacao a pesca ¢ o fato de os limites
de producao serem oriundos da capacidade de reprodugao dos estoques, e a reprodugao

social estar diretamente ligada a esse fator (Diegues, 1983).

Incorpora-se, também, a analise da pesca artesanal na perspectiva do trabalho enquanto
objetivacao de homens e mulheres que tém nesta atividade o seu modo de vida. Trabalho
realizado em regime de economia familiar, em uma rede de interconectividade de relagdes
materiais e imateriais lugarizadas, que tornam indissocidveis as conexoes existentes entre a
moradia, o pesqueiro, o atracadouro e outros “nds” que compdem o cotidiano das
comunidades. Walter et al. (2012) destacam que na pesca artesanal existe uma
indissociabilidade entre atividades domésticas e econdmicas, uma vez que a unidade
produtiva ¢ doméstica, tendo como organizagdo do processo produtivo a familia e/ou a
comunidade. Em um contexto de crescentes adversidades climaticas enfrentadas pela
pesca artesanal, torna-se necessario encontrar mecanismos apropriados para que a Politica
Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil (Pnpdec) passe a dialogar com a realidade enfrentada
pelas comunidades pesqueiras quando da ocorréncia de fendmenos climaticos extremos.
Neste sentido, tanto no que se refere ao dimensionamento dos danos, como nas respostas
governamentais para mitigacdo dos impactos, € necessdrio que se reconhecam as

particularidades da pesca artesanal em relagdo a outras atividades produtivas. Em
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primeiro, no que diz respeito a diminuicdo da producdo de pescado. Diferente da
agropecuaria, onde os danos podem ser estimados a partir de uma avaliacdo visual, na
pesca artesanal as familias sdo impactadas apos a ocorréncia dos fendmenos, devido ao
desequilibrio ambiental que os fatores climaticos provocam no ecossistema. Em
consequéncia, o método de diagnostico convencional para preenchimento do Formulario
de Avaliagdo de Danos do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), ndo consegue

capturar os reais impactos sofridos pelas comunidades pesqueiras.

Um exemplo sdo os laudos elaborados pelos 6érgaos governamentais acerca das perdas em
equipamentos, que nao consideram a interconectividade existente entre os equipamentos
de captura do pescado e as condig¢des de habitacdo das familias. Um segundo aspecto esta
relacionado as caracteristicas das pescarias na Lagoa. Para além da abundancia sazonal
de determinadas espécies em relagdo aos padrdes hidrodindmicos — em especial em
relagdo ao aumento da salinidade do estudrio para captura da tainha e do camarao (Vieira
et al., 2010) — as adversidades climaticas e as condi¢des de “mar”? também refletem na
capacidade das pescarias. Ou seja, ndo apenas a abundancia ¢ um fator, mas as condigdes
de vento, correntes, dentre outros, que permite a realizagdo das pescarias, seja pela
disponibilidade das espécies, seja pela seguranga dos(as) pescadores(as) realizarem a

atividade.

O terceiro aspecto relaciona-se ao impacto das inunda¢des no acesso e demais
equipamentos publicos das comunidades pesqueiras, que diminui sua capacidade de
armazenamento e escoamento da producao. Ou seja, safras menores associadas a acessos
precarios podem culminar na auséncia de comerciantes que sdo oriundos de outras
localidades. Nao obstante, a obstrucdo do acesso a agua potavel e a energia elétrica tém
reflexos também na producao, resultando em dificuldades na producao de gelo e na
estocagem do pescado. A partir da provocagdo do Férum da Lagoa dos Patos, analisamos
os impactos socioeconomicos acerca das chuvas ocorridas entre julho e setembro de 2023
no Rio Grande do Sul sobre os processos (re)produtivos das comunidades pesqueiras do
Estudrio da Lagoa dos Patos (Elp). Seu foco foi: (1) a interface entre esfera produtiva e
reprodutiva dos pescadores e pescadoras artesanais; (2) as condi¢des das pescarias para

além da disponibilidade dos recursos dependentes da hidrodindmica da Lagoa, sem,

2 Nos reportamos como “mar” as condi¢des da Lagoa, face aos(as) pescadores(as) a denominarem como
mar.
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contudo, desconsidera-la; (3) dos efeitos das inundagdes nas comunidades cuja

infraestrutura € necessaria ao armazenamento € escoamento da producao.

Considerando que a pesquisa decorreu de uma urgéncia, optou-se por realizar entrevistas
em profundidade, por meio de dispositivo de mensagens de 4udio, entre 29/09 e
05/10/2023, junto a 12 pescadores(as) artesanais de cinco (5) municipios (Pelotas, Rio
Grande, Sao Lourengco do Sul, Sdo Jos¢ do Norte e Tavares) de dez comunidades,
considerando equidade de género. Os entrevistados(as) foram indicados(as) pelas
liderangas que participam do Forum da Lagoa dos Patos. Apos transcricdo das

entrevistas, estas foram categorizadas considerando as dimensdes analisadas.

As Dimensoées do Processo (Re)Produtivo Impactadas

As condi¢des das comunidades pesqueiras relatadas pelos(as) entrevistados(as) naquele
momento foram: ruas e casas ficaram tomadas de agua; moradores sem acesso a dgua
potavel e a energia elétrica. As comunidades ficaram sem acesso pela estrada, sendo
possivel apenas o acesso fazendo uso de barcos (Figura 1). Agua nas casas e a estrada esta
tomada de 4gua. [...] Na comunidade temos 12 familias, 5 familias sairam. Eu sai de casa.

Pescador, Capao Comprido, Tavares.

Os moradores que sairam de suas casas, foram para a casa de familiares e conhecidos. Os
moradores que ndo sairam, ficaram por causa do medo de roubos ou porque ndo tinham

para onde ir. Alguns optaram por permanecer nos barcos.

Tiveram varias pessoas desalojadas. Eu tive que sair de casa, estava muito cheia a dgua.
Meu barco fica no Canal Santa Barbara, estava morando dentro do barco, mas como estava
todos os dias molhado, com agua na cintura, quase no peito, tive que tirar a embarcacao

dali [...]. Pescador, Canal Santa Barbara, Pelotas.
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Figural

Comunidades pesqueiras do estuario da Lagoa dos Patos em setembro de 2023

7Y BARRA - PELOTAS CANAL SANTA BARBARA - RIO GRANDE

SAO JOSE DO NORTE

Z3-PELOTAS

Fonte: Mural elaborado a partir de fotos cedidas pelas liderancas pesqueiras dos municipios.

Acervo MARESS.

Para além da destituicdo material face a inundacao das casas no momento das chuvas, os
impactos negativos se prolongam no tempo. Nao obstante, resgata-se as condigdes
hidrolégicas do estuario da Lagoa dos Patos, enquanto receptor do volume de agua de
50% do estado do Rio Grande do Sul (Pereira; Niencheski, 2004). Assim, inferimos que,
enquanto as chuvas ocorrerem, as comunidades pesqueiras terdo suas localidades e seu
processo produtivo afetado. Tal situacdo ¢ agravada pela dependéncia da salinidade na
abundancia dos principais estoques pesqueiros — camarao e tainha — cujas safras ocorrem

entre os meses de janeiro e maio. Ademais, a proibi¢do da pesca do bagre desde 2016 —
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recurso cuja importancia aumenta quando a lagoa ndo salga (Walter et al., 2018) e a
exclusividade da pesca enquanto exigéncia aos(as) pescadores(as) para acesso a direitos

aprofundam os efeitos das chuvas, conforme analises que seguem.

Indissociabilidade entre a Dimensao Produtiva (Econ6émica) e

Reprodutiva (Doméstica)

De acordo com Walter et al (2012), a pesca artesanal se constitui em uma unidade
doméstica de produgao familiar, cujas atividades articulam a dimensdo familiar e
comunitdria, ndo havendo separagdo entre a esfera produtiva e reprodutiva. Ao mesmo
tempo em que as inundagdes resultaram em perda de eletrodomésticos, méveis e até
mesmo em parte das residéncias, perderam se equipamentos de pesca. Algumas coisas eu
perdi, foi agua abaixo. Tive que tirar os barcos do lugar que estavam. A situac¢ao foi muito
precaria! Tinhamos a pretensdao de construir uma peg¢a, mas acabamos perdendo todo o
material, as tdbuas foram embora, boiaram tudo. O freezer boiou. Algumas redes foram
embora. Perdemos o freezer que usdvamos na embarca¢do. Muitas coisas nao

conseguimos salvar, a 4gua veio muito ligeira. Pescador, Canal Santa Barbara, Pelotas.

Nao apenas a perda dos meios de producao, mas também os danos sobre as residéncias,
desdobra-se impactos no processo produtivo, dado que pescadores(as) necessitam
aplicar aqueles recursos que comumente seriam destinados ao exercicio da pesca —
reparo de petrechos e embarcagoes, gelo, rancho — para o conserto das residéncias.
Parte das atividades associadas a pesca ocorre no interior da residéncia, bem como, ¢
comum que as infraestruturas — a exemplo de galpdes para armazenamento de materiais
e trapiches — sejam familiares ou comunitarias. Assim, as perdas ocorrem em todas as
esferas, refletindo em processo de vulnerabilizacdo dos(as) pescadores(as) as inundagdes.
Em paralelo, ha um esfor¢o comunitario para reconstru¢ao das residéncias, quando as
aguas abaixarem que refletem em maior escassez de tempo destinado a atividade

produtiva.

Os Danos na Infraestrutura das Comunidades
e as Consequéncias sobre o Processo Produtivo

Infraestrutura publica das comunidades normalmente sao precarias e sofrem com a falta de

manuten¢do e de investimento via politicas publicas. Entretanto, essa infraestrutura ¢

41



Revista CEDEPEM, Pelotas, RS, Vol. 3, N. 3, Ago./Dez., Ano 2023. ISSN: 2763-8111

Open Access [Dossié Especial “Sociedade e Emergéncia Climatica no Rio Grande do Sul”]

essencial para o armazenamento e comercializagdo do pescado. As comunidades do ELP
tiveram prejuizos em sua infraestrutura, com destaque para as estradas de acesso, fazendo
com que fiquem ainda mais isoladas e sem suporte para enfrentar a situa¢io de inundagio®.
Abriu a pesca nessa data [01 de outubro], mas ndo podemos pescar por motivo de dgua
cheia, petrechos de pesca estragaram, falta de estrutura e sem acesso a comunidade.
Pescador do Pontal da Barra, Pelotas. A falta de acesso reflete no isolamento em relagao

a comerciantes de pescado e consumidores.

Impossibilidade de Realizar as Pescarias a partir de 01/10/2023
(Abertura da Temporada de Pesca) face as
Condig¢oes Hidrologicas da Lagoa

Conforme a Instrugao Normativa Conjunta 03/2004 do Ministério do Meio Ambiente e
da Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura (In Seap/MMA 03/2004), a pesca artesanal
no Elp ¢ autorizada entre os meses de outubro a junho de cada ano. Assim, em 01/10/2023
iniciaria a temporada de pesca 2023/2024. Uma das questdes observadas ¢ a auséncia de
condi¢des de pesca considerando o volume de dgua presente no estudrio apos as chuvas.
Para esta questao, pescadores/as destacaram que a pesca € inviavel, face ao volume de
agua associado a sujeira oriunda das inundacdes. Agora o pessoal comecou a colocar as
redes, pois estava no periodo de defeso, mas ndo tem como pescar agora, acho que esse
més de outubro todo ndo vai ter como pescar. E muita sujeira, demais. Esta vindo esses
lixos dos rios que vao pra lagoa. Na beira da praia tem muito lixo. Pescador de Sao José do

Norte.

Expectativa Frustrada das Principais Safras Considerando
a Dependéncia Sazonal das Espécies de
Maior Importancia Economica a Salinidade

As principais espécies capturadas no estuario da Lagoa dos Patos sao o camarao, a tainha
e a corvina (Kalikoski; Vasconcellos, 2013). De forma geral, os relatos qualificam a
importancia da 4gua salgada na abundéancia dos recursos, explicitando que os impactos

das chuvas neste periodo afetardo toda a temporada de pesca.

3 Importante destacar que até a data de submissdo deste texto, em 6/11, a estrada do Pontal da Barra, em
Pelotas, nao havia sido reconstruida. Face a isto, as empresas responsaveis pelo abastecimento de energia
e de agua alegavam ndo ter acesso ao local para realizar os reparos. Até o momento, pescadores(as) do
Pontal da Barra seguem isolados e com frequentes suspensao e/ou oscilagdo dos servigos de energia e agua.
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Nao, impossivel. Em um espaco de um ano nds ndo vamos ter quase nada para pescar na
lagoa por causa do volume de 4gua doce ¢ a previsdo ¢ de vir mais chuva. Para a corvina e
0 camarao entrarem a agua precisaria estar salgando, mas se der um vento muito forte, a
agua salgada ndo se sustenta. A situacdo estd muito dificil, pois a 4gua salgada ndo consegue
entrar pelo volume de dgua doce que ¢ empurrado para a barra. Nao entrando agua

salgada, as espécies também nao entram. Pescador, [1ha da Torotama, Rio Grande.

Os Impactos dos Eventos Climaticos na Renda Familiar

Diante de um cenario de safra fracassada, a vulnerabilidade socioeconomica dos(as)
pescadores(as) artesanais fica ainda mais evidente no que se refere as possibilidades quase
inexistentes de outras fontes de renda, dado que enquanto assegurados especiais sdao
impedidos de terem outra renda, sob suspensao do direito ao seguro defeso e os direitos
previdencidrios. Sobre outra renda, a gente ndo tem, o pescador nao tem, a gente tem a

cultura da pesca, a gente se vira como pode. (Pescador, Sdo Lourengo do Sul).

Consideracoes Finais e Recomendacoes

Considerando os efeitos das chuvas nas condi¢des materiais das comunidades pesqueiras
e seus efeitos sobre a safra que se iniciaria em 1° de outubro de 2023, defendemos
algumas medidas imediatas, dentre as quais a prorrogacao do seguro defeso por mais 4
meses. Entretanto, destacamos que ressalvadas as particularidades do caso em tela, as
questdes aqui discutidas, principalmente no que tange a baixa efetividade da agdo do
Estado em relacao a mitigacao dos impactos das adversidades climaticas nas comunidades
pesqueiras, sao questdes que podem ser extrapoladas para a realidade da pesca artesanal

em geral.

Considerando a necessidade de mitigar os impactos dessas adversidades, o fato de que
muitas politicas publicas direcionadas para a pesca artesanal sdo fruto de adaptacdes de
politicas formuladas para outros segmentos, se revela, mais uma vez, um limite que
perpassa desde a origem (avaliacdo dos danos) até as respostas governamentais para mitigar

tais impactos.

Neste sentido, considerando a crescente ocorréncia de impactos das mudangas climaticas
sobre a realidade das comunidades pesqueiras, torna-se de extrema importancia a

constru¢do de um processo politico-institucional, envolvendo os diferentes entes
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federados, para se discutir mecanismos apropriados de respostas estatais para proteger e
mitigar as comunidades de pesca artesanais dos efeitos das mudangas climaticas. Esta &,

sem duvida, uma tarefa urgente e necessaria a ser conduzida pelo governo federal.

Baseando-nos nos resultados encontrados e na experiéncia pretérita, apresentamos
algumas questdes que, a partir da realidade aqui discutida, eventualmente também podem

ser extrapoladas para outras situagoes.

Construcao de Instrumentos Apropriados para a
Identificacao dos Impactos

E urgente o estabelecimento de processos e instrumentos apropriados para identificar os
impactos socioambientais em comunidades pesqueiras quando da ocorréncia de
fendmenos climaticos adversos sobre os ecossistemas onde estao inseridas. Considera-se
ai a necessidade de tais processos e instrumentos serem incorporados pela Pnpdc,
possibilitando que os processos encaminhados a partir dos municipios tenham orienta¢des
claras e assertivas em relacdo aos procedimentos a serem trabalhados junto a pesca

artesanal, assim como acontece com outros setores produtivos.

Criacao e Operacionalizacao de Mecanismos que Possibilitem o
Repasse de Recursos de Forma Desburocratizada para
as Familias Afetadas

Nao sdo raros os casos em que os governos oferecem linhas de créditos como forma de
buscar atender o publico geral da agricultura familiar quando tais fendmenos acontecem.
Entretanto, considerando que um significativo nimero de familias de pescadores
artesanais, em situagdes normais ja nao conseguem acesso as linhas de crédito, esta ¢ uma
tipica politica em que a efetividade ¢ baixissima. Torna-se uma importante referéncia a
experiéncia ocorrida no estuario da Lagoa dos Patos na safra de 2013/2014 quando o
governo do Rio Grande do Sul beneficiou os pescadores da regido com recursos do Fundo
Rotativo de Emergéncia da Agricultura Familiar (Freaf), criado pela Lein® 11.185/1998%.
Nagquele ano, por meio de uma concertagdo conduzida a partir das discussdes no ambito
do Forum da Lagoa dos Patos, as prefeituras da regido decretaram Situagdo de

Emergéncia na pesca artesanal, criando condi¢des para que o Governo do Estado, via

*Lein.® 11.185, de 07 de Julho de 1998.
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decreto estadual n° 51.601/2014°, atendesse aos pescadores da regido, por meio do Cartdo
Emergéncia Rural criado no ambito do Programa Emergencial de Manutengao e Apoio

da Agricultura Familiar instituido pelo Decreto n°® 49.142/2012°.

Neste caso em especifico, cabe destacar a existéncia de um arcabougo juridico-
administrativo ja pronto, cabendo apenas a decisdo politica dos governos estadual e

federal em apoiar os(as) pescadores(as).

Adequacao as Politicas de Crédito

Como a agricultura familiar conta desde 1995 com 0o PRONAF, a pesca artesanal enquanto
atividade econdmica, também demanda politicas de crédito, que atendam as
especificidades desse setor produtivo. Atualmente alguns pescadores artesanais acessam
linhas do Pronaf, mas a categoria tem grande dificuldade em atender as demandas visto
que sao pensadas para a agricultura familiar. Um exemplo dessa inadequagdo ¢ a
solicitacdo de Cadastro Ambiental Rural (Car), aos pescadores em atendimento a

documentacao necessaria para acessar a linha de crédito do grupo V.

Associacdo de Mecanismos de Geracao de Trabalho e Renda
nos Periodos de Frustraciao de Safras a
Melhorias na Infraestrutura Comunitaria

Como resposta a frustragao da safra 2003/2004, fruto de uma parceria entre a Prefeitura de
Pelotas e o governo estadual, foi implementado na Colonia de Pescadores Z3 o projeto
Coletivos de Trabalho, uma iniciativa que beneficiou aproximadamente 120 pessoas que
receberam uma renda mensal e diversos cursos de capacitagdo. Em contrapartida, os
beneficidrios desenvolveram projetos de melhoria na infraestrutura da comunidade.
Revisitar esta iniciativa possibilita sua extrapolacdo para uma politica de Estado, face ao
duplo papel de reconstruir a comunidade a partir de um processo coletivo € comunitario

e gerar renda considerando os efeitos das adversidades climaticas na safra.

Nao obstante, destaca-se os reflexos das inundacdes sobre a saide mental de
pescadores(as) e seus familiares, seja em relacdo as perdas materiais advindas das

inundagoes, seja do isolamento que culminou em falta de alimento e dgua potavel, como

3> Decreto n.° 51.601, de 25 de Junho de 2014.
¢ Decreto n.° 49.148, de 28 de Maio de 2012.
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a incerteza em relacdo as condigdes materiais em virtude da expectativa de fracasso das

safras que sustentam as pescarias artesanais no estuario.
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