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Resumo: Este estudo analisou a transi¢do da administragdo publica nacional, do Decreto-lei n® 200/1967
para o Anteprojeto da Lei Geral da Gestdo Publica (LGGP), e os seus reflexos na governanga oceéanica da
Amazonia Azul. A investigagdo pautou-se em uma andlise documental prospectiva, fundamentada no
modelo de trés camadas de capacidades estratégicas, para demonstrar como o Planejamento Espacial
Marinho (PEM) e o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz) se articulam como
instrumentos de soberania ¢ de eficiéncia alocativa. Os achados evidenciaram que a coordenacgdo estratégica
entre o ordenamento da Margem Equatorial brasileira e as infraestruturas de monitoramento constitui a base
necessaria para o amadurecimento das capacidades dinamicas de Estado. Por fim, a pesquisa indicou a
institucionalizagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias ¢ o fortalecimento da burocracia
profissional como requisitos essenciais para o enfrentamento desse wicked problem, visando superar
lacunas institucionais historicas.

Palavras-chave: Margem Equatorial Brasileira; Planejamento Espacial Marinho; Capacidades Estatais;
Amazonia Azul; Wicked Problem.

Abstract: This study analyzed the transition of the national public administration from Decree-Law No.
200/1967 to the Draft General Law on Public Management (LGGP), and its impact on ocean governance
in the Blue Amazon. The investigation was based on a prospective documentary analysis, grounded in the
three-layer model of strategic capabilities, to demonstrate how Marine Spatial Planning (MSP) and the Blue
Amazon Management System (SisGAAz) are articulated as instruments of sovereignty and allocative
efficiency. The findings showed that strategic coordination between the management of the Brazilian
Equatorial Margin and monitoring infrastructures constitutes the necessary basis for the maturation of
dynamic state capabilities. Finally, the research indicated the institutionalization of evidence-based public
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policies and the strengthening of professional bureaucracy as essential requirements for addressing this
wicked problem, aiming to overcome historical institutional gaps.

Keywords: Brazilian Equatorial Margin; Marine Spatial Planning; State Capacities; Blue Amazon; Wicked
Problem

Introducao

A soberania brasileira sobre a Amazonia Azul e a exploragao da Margem Equatorial representam
desafios geopoliticos que transcendem a simples gestdo de recursos naturais para se tornarem
fronteiras de afirmagdo nacional. A necessidade de defesa e exploragao sustentavel desse territorio
maritimo exige uma governanca administrativa capaz de superar o wicked problem, caracterizado
pela “fragmenta¢do ou falta de coordenacdao” e pela complexidade estatal, bem como pelo atual
cenario fiscal nacional, associado a complexidade do ordenamento das Aguas Jurisdicionais

Brasileiras (Cavalcante; Lotta, 2021, p. 5; Mazzucato; Kattel, 2026).

Atualmente, o orgamento federal ¢ marcado por uma rigidez estrutural asfixiante, onde as despesas
obrigatdrias atingem patamares criticos de 95%, o que comprime drasticamente os investimentos
discricionarios € compromete a capacidade de resposta estratégica do Estado (Mendes; Abreu;
Souza, 2021). Especificamente no setor de Defesa, essa rigidez ¢ evidenciada pela concentragao
historica de mais de 70% do orcamento em despesas com pessoal, restando uma parcela diminuta
para investimentos. Logo, ao ser sistematicamente atingida por cortes e contingenciamentos
anuais, tal falta de previsibilidade or¢amentaria transforma a aquisi¢ao de capacidades estratégicas
em empreendimentos repletos de incertezas e riscos (Silva, 2019). Diante desse cenario de
escassez, a tese central deste estudo sustenta que a implementagdo da doutrina do Anteprojeto da
Lei Geral da Gestdo Publica (LGGP)' e a operacionalizagdo do Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz) sdo os pilares fundamentais para garantir a eficiéncia alocativa do
Planejamento Espacial Marinho (PEM). Argumenta-se que a modernizagao da atuagao estatal na
Margem Equatorial exige romper com o paradigma burocratico e incrementalista do Decreto-Lei
200/1967 (Gaetani, 2025; Mendes; Abreu; Souza, 2021), bem como joga luzes na defesa de que a
governanga ocednica sO atingira sua plena efetividade quando as infraestruturas tecnoldgicas
gerarem as evidéncias necessarias para justificar o financiamento de politicas publicas em cenarios

de severa restricdo or¢amentaria (Marroni, 2025; De Toni, 2026).

! Para maiores informagdes sobre o Anteprojeto da Nova Lei de Gestdo Publica, ver Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos (MGD). https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/noticias/2025/dezembro/comissao-de-especialistas-entrega-ao-governo-proposta-de-lei-geral-da-gestao-
publica.
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Método

Esta investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza exploratoria. A
escolha por essa abordagem justifica-se por sua capacidade de proporcionar uma compreensao
profunda e contextualizada de fendmenos politicos complexos. Segundo Ercan e Vromen (2023),
o entendimento dos processos institucionais € da atuacdo dos atores dentro e fora dos governos
constitui a base fundamental da investigagdo politica. Sendo assim, o estudo foi conduzido por
meio de uma analise documental e bibliografica multidimensional. A literatura metodoldgica
contemporanea sugere uma triangulacdo de diferentes fontes empiricas para reduzir vieses e
assegurar a validade das inferéncias. Para Yin (2001), a utilizacdo de fontes multiplas de
evidéncias e o seu encadeamento formam a estratégia essencial para a validacdo dos dados em

estudos qualitativos.

Para garantir esse rigor técnico, o desenho metodologico da pesquisa fundamentou-se no
cruzamento de fontes normativas com documentos de planejamento estratégico. As fontes
normativas incluiram o Anteprojeto da LGGP e o Decreto 12.725/2025%. O escopo de
planejamento contemplou o Plano Plurianual vigente (PPA 2024-2027)° e o Portfélio de Projetos
Estratégicos de Defesa (PPED)* para o periodo de 2020 a 2031, bem como a coleta de evidéncias
adicionais em atas técnicas da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)’ e em

estudos setoriais.

A literatura académica sobre governanca colaborativa e estratégia de fronteiras forneceu a lente
tedrica para a interpretagdo dos dados. Os trabalhos de Ansell e Gash (2007), Cavalcante e Lotta
(2021) e Marroni (2025) guiaram a analise de como a governanga ocorre na pratica, uma vez que
tais autores observam que esse processo se dd por meio de um misto de coordenagdo formal e

informal, aliado a uma lideranga ativa.

2 Aprova a Politica Nacional de Defesa (PND), A Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN). https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2025/decreto/D12725.htm

3 Maiores informagdes sobre os Programas do MD no PPA 2024-2027, disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/planejamento-estrategico-
plano-plurianual-ppa/plano-plurianual/copy of programas-do-md-no-ppa-2020-2023-1

4 Aprovado pela Resolugio CONSUG/MD n° 14, de 25 de julho de 2022. https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/governanca-do-setor-de-defesa/planejamento-estrategico- 1

5> Atas da CIRM. https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/atas
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Figura 1
Modelo de 3 camadas de Capacidades Estatais aplicado 4 Margem Equatorial

(Soberania e Vigilancia com Eficiéncia Alocativa)

SisGAAz
Capacidade RN (Sistema de Gerenciamento  ENEFI1
Dindmica (Resposta da Amazénia Azul)

Agil Baseada em Dados)

(Lideranga Facilitadora e Articulagéo Interministerial)

Ca?acldade CIRM - ' PEM

Organizacional (Comissao Interministerial (Planejamento
(Rotinas de para os Recursos do Mar) Espacial Marinho)
Coordenagao)

(Garantia Juridica e Seguranga Orgamentaria)
Capacidade
Estrutural LGGP PPA 2024-2027 Novo Arcabougo Fiscal
(Base Normativa e Fiscal) (Lei Geral ‘I‘gaces‘“ (Plano Plurianual) (LC 200/2023)

Fonte: Adaptado de Mazzucato; Kattel, (2026, p. 18)

O processo analitico buscou ultrapassar a mera descricdo documental para produzir explicagdes
aprofundadas sobre o fendomeno estudado. O objetivo foi adaptar o modelo de trés camadas de
capacidades estratégicas de Mazzucato e Kattel (2026), a fim de correlacionar o0 monitoramento
operacional do SisGAAz com os requisitos de avaliagdo de desempenho exigidos pela Nova
Gestao Publica (LGGP). Esse ultimo aspecto baseou-se nas proposi¢oes de De Toni (2026), pois
as evidéncias qualitativas foram cuidadosamente organizadas para ilustrar a transicdo de um
modelo procedimental (Decreto n° 200/1967) para uma gestdo baseada em resultados e
capacidades dinamicas (LGGP). Assim, o estudo priorizou dialogos com a producao cientifica
recente sobre economia de defesa e ordenamento espacial, onde os trabalhos de Santos e Leske
(2025) e de Moreira et al. (2023) fundamentaram as interpretacdes e as inferéncias obtidas ao longo

da investigagdo empirica (Ercan; Vromen, 2023; Yin, 2001).
Discussao

A analise da governanga oceanica brasileira indica que o pais atravessa um estidgio de
amadurecimento institucional caracterizado pelo equilibrio pontuado (Moreira et al., 2023). Esse
conceito sugere que a administragdo publica ndo evolui de forma linear, mas sim por meio de
rupturas que alteram trajetdrias historicas consolidadas em resposta a problemas perversos (wicked
problem). Atualmente, o esgotamento do modelo do Decreto-lei 200/1967 frente a complexidade

do ordenamento da Margem Equatorial brasileira abre caminhos para um novo paradigma
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representado pelo Anteprojeto da LGGP, assim representando o fechamento de um ciclo de
politicas publicas e a abertura de uma janela de oportunidade para a consolida¢ao de uma Agenda

de Estado soberana (Kingdon, 2025; Secchi, 2014; Silva, 2019).

Tabela 1

Matriz de Transigao Institucional (DL n° 200/67 vs. LGGP)

Dimensao de Paradigma DL n° 200/67 Paradigma Anteprojeto
Analise LGGP
. Conformidade de processos Geragao de Valor Publico e
Foco principal .
e insumos resultados
Modelo Incrementalismo e visao Planejamento de Médio Prazo
or¢amentario anual (MTEF)
Gestio de riscos Aversao ao risco e rigidez Experlmentggflo e capacidades
burocratica dindmicas
. Controle procedimental e Autonomia profissional e
Burocracia S . .
hierarquico meritocracia
Inst t - . 1 ti i
nstruthento Gestdo setorial fragmentada Governanga colaborativa via
maritimo PEM

Fonte: Elaborado pelo autor

1* Camada - Capacidade Estrutural: a LGGP e a Resiliéncia Fiscal

Para Mazzucato e Kattel (2026), a capacidade estrutural engloba a arquitetura legal, os mandatos
institucionais, o financiamento e a burocracia profissional. Esses elementos permitem ao Estado
definir uma direcao, além de sustentar compromissos de longo prazo. Contudo, a mera criagdo de
leis ¢ insuficiente para garantir tal sustentacdo. Para Machado e Gomide (2026), o fortalecimento
de uma burocracia profissional protegida contra capturas politicas e flutuacdes de governos exige
a construcao de pactos democraticos amplos. Nesse contexto, a LGGP e a legitimidade da Marinha
do Brasil representam essa fungao estrutural por estarem alicer¢adas nesse pacto democratico. Em
outras palavras, essa camada institucional encontra-se legalmente amparada e socialmente
legitimada, responsavel por garantir a estabilidade e absorver altos riscos para que as outras
camadas possam inovar, experimentar e operar frente a complexidade do ordenamento da Margem

Equatorial brasileira.

No detalhamento desse cenario, a camada estrutural da gestdo maritima brasileira enfrenta uma

severa restricdo orcamentaria. Com efeito, a esperada eficiéncia alocativa deixa de ser uma op¢ao
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e torna-se um imperativo de sobrevivéncia institucional. Logo, argumenta-se que a transi¢ao para
a LGGP podera prover o suporte normativo para o estabelecimento de um Medium Term
Expenditure Framework (MTEF), modelo de médio prazo essencial para blindar os projetos de
Defesa de sua principal vulnerabilidade, qual seja, a elevada volatilidade e imprevisibilidade
orcamentdria. Segundo Silva (2019), a natureza desses investimentos requer um planejamento que
extrapola o ciclo orcamentario anual e exige horizontes de investimentos plurianuais
fundamentados em uma Politica de Estado, com formulag¢des que chegam a se estender por décadas

(Silva, 2019; Mendes; Abreu; Souza, 2021; Gaetani, 2025).

J4

Contudo, para compreendermos esse movimento, ¢ essencial distinguir a transitoriedade da
Agenda de Governo da perenidade da Politica de Estado (Bobbio, 2017; Aith, 2006; Bittencourt;
Reck, 2021). Nesse cenario, observamos que o SisGAAz pode figurar como Projeto de Estado
consolidado no Portfolio de Projetos Estratégicos de Defesa (PPED 2020-2031) enquanto o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) se estabelece como um programa prioritario da CIRM,

com execuc¢ao vinculada ao Plano Plurianual (PPA 2024-2027).

Figura 2

Integracdo entre PPA, PPED e PEM

Politica de Estado (Perene/Longo Prazo)

Projetos Estratégicos

Soberania na de Defesa VALOR PUBLICO
Amazonia Azul (PPED 2020-2031)
Ex: SisGAAZ Soberania, Seguranga
Juridica e
Sustentabilidade da
Planejamento Amazonia Azul
Alinhamento Estratégico e Espacial Marinho

Sincronizagdo Iterativa (PEM) via CIRM Ordenamento

Consolidado do
Espaco Marinho
(OEM)

Programas Prioritarios
no Plano Plurianual
(PPA 2024-2027)

Sincronizagao Iterativa

Seguranga Juridica
para Investimentos

Agenda de Governo
(Transitéria/Médio Prazo)

Fonte: Elaborado pelo autor

O SisGAAz fortalece a soberania ao atuar como a consolidacdo tecnoldgica e pratica das
capacidades dinamicas do Estado no ambiente marinho. Recente estudo do IPEA reforga esse

entendimento ao aponta-lo como esse instrumento central para a soberania, contudo continua
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enfrentando o desafio de se manter prioritario diante de restricdes orcamentarias severas (Andrade;
Rocha; Franco, 2019). Embora tal pesquisa date de 2019, sua premissa permanece valida,
ganhando relevancia sob a rigidez da Emenda Constitucional 95/2016 (Novo Regime Fiscal) e,
mais recentemente, na vigéncia da Lei Complementar 200/2023 (Novo Arcabouco Fiscal).
Argumenta-se que, em cendrio de escassez fiscal, a provisdo de consciéncia situacional em tempo
real, geradas pelo SisGA Az, permitirdao a Marinha e, em tltimo caso, ao proprio Estado, ndo apenas
observar, mas mobilizar e redirecionar recursos (material, humano, financeiro) rapidamente, assim
monitorando ameacas imprevisiveis (ex: pesca ilegal; rotas de trafego irregulares; desastres

ambientais; etc).

2% Camada - Capacidade Organizacional: a Marinha como “Atravessadora de

Fronteiras”

Mazzucato e Kattel (2026) definem rotinas organizacionais como praticas administrativas e
gerenciais repetitivas, profissionalizadas e socialmente enraizadas que traduzem direcdo
estratégica em agdo coordenada no dia a dia. Sendo assim, o PEM se enquadraria ndo como um
mero mapa ou documento, mas como o “tecido conectivo” pratico (traducao nossa, p. 16), uma
vez que estabelecerd os processos de licenciamento, as regras de zoneamento e as instancias de
didlogo continuo que irdo organizar e mitigar os conflitos de uso entre diferentes setores (ex: 0leo
e gas; pesca; conservagao ambiental), em especial na defesa, atuando como a rotina que garantira

que a soberania nao fique apenas no papel.

Nao restam davidas de que a implementacao do PEM na Margem Equatorial brasileira exige uma
coordenacdo singular. Tal ordenamento territorial constitui um tipico problema perverso, naquilo
que a literatura classifica como um wicked problem. Segundo Souza e Ximenes (2025), a
abordagem teorica dos problemas perversos contrapde-se as visdes gerenciais tradicionais
reducionistas, que tentam fragmentar os problemas publicos para encaixad-los em caixas de
ferramentas isoladas. As autoras reconhecem a impossibilidade de se compreender uma questao
publica dessa magnitude a partir de um unico ponto de vista institucional. Defendem que o
enfrentamento de um wicked problem nao admite solu¢des engessadas e definitivas, exigindo o
aprofundamento constante da compreensdo da realidade e a escuta de diversas narrativas setoriais.
Assim, tal complexidade impde uma coordenagdo governamental que transcende os tradicionais

limites ministeriais.
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A atuacdo da Marinha do Brasil demonstra sua relevancia estratégica ao atuar como uma lideranca
facilitadora (leadership) no ambiente maritimo. Com isso, a instituicdo exemplifica a estratégia de
fronteiras descrita por Cavalcante e Lotta (2021), pois a For¢a Naval constroi uma visao integrada
e holistica entre diferentes pastas do governo. O PEM atua como a rotina organizacional que
fortalece as capacidades estatais (strengthening bureaucracy), evidenciando que a colaboragdo e
o aprendizado continuo (policy learning) sao fundamentais para aumentar a accountability ¢ a
coeréncia governamental, aplicando os principios da governanca colaborativa defendidos pelos

pesquisadores Ansell e Gash (2007).
Figura 3

Fluxograma da Lideranga Facilitadora (Boundary-crossing) na Governanga Colaborativa

Ministério do » > | Ministério de

Meio Ambiente = ™ Minas e Energia
: Licenciamento . ; Petréleo / Gas
\ T/’ —
'/ Marinha
. doBrasil |

Autoridade Maritima /./ /
W\ /
A Secretaria da CIRM AN

Ministério do . /

t . o ¥,
Desenvolvimento| Ministério
Regional da Fazenda

Escoamento Recursos

vV V

Output Final: Seguranga Juridica e Ordenamento da Margem Equatorial

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa governanga orientada por dados permitird que o pais avance com seguranca juridica e
atendendo, por exemplo, aos rigorosos padroes de Green Budgeting recomendados pela

OCDE/CICEF®.

Contudo a exploracdo mineral em grandes profundidades impde desafios técnicos e
ambientais ainda ndo superados, e o marco regulatorio internacional segue em construcao.
Diante disso, paises com vocagdo maritima tém desenvolvido estratégias nacionais que
articulam ciéncia oceénica, defesa naval, infraestrutura dual e governanga territorial para
garantirem conhecimento, soberania e protagonismo em seus espagos maritimos (Moura
Neto; Campos; Mello, 2025, p. 9).

¢ Para maiores informagdes sobre a adaptagdo metodologica do OCDE Green Budgeting Framework a realidade
brasileira ver Freitas et al. (2025).
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Jogando luz na reflexdo do Almirante Moura Neto, ex-Comandante da Marinha (2007-2015),
depreende-se pela figura acima que a Marinha do Brasil, atuando como Autoridade Maritima no
ambito da CIRM, exemplifica a estratégia de fronteiras ao mediar os interesses dos setores de
energia, meio ambiente e defesa, tendo o PEM atuando na rotina organizacional que mitigara

conflitos alocativos com os demais stakeholders e garantira sua infraestrutura dual.

3* Camada - Capacidade Dinamica: o SisGAAz e a Gestao por Evidéncias

Para Mazzucato e Kattel (2026), as capacidades dindmicas sdo as habilidades do Estado de “sentir
oportunidades e riscos emergentes, experimentar novas formas de coordenacdo e mobilizar
recursos sob incerteza” (tradugdo nossa; p.17). Assim, entende-se que o SisSGAAz podera ser a
manifestagdo tecnoldgica e operacional definitiva dessa camada, uma vez que ao prover
consciéncia situacional em tempo real sobre a imensiddo da Amazdnia Azul, o sistema permite
que a Marinha monitore ameacas imprevisiveis na Margem Equatorial, tais como vazamentos de
6leo, rotas de trafego irregulares ou pesca ilegal, para além de sua atividade de socorro e
salvamento no mar (Safe and Rescue — SAR). Ademais, poderda cruzar dados de forma

interinstitucional e reconfigurar respostas rapidas e adaptativas.

Em outras palavras, a mudanga de patamar da LGGP exige que o setor publico atue como um
moldador de mercados por meio de capacidades dindmicas. Isso envolve a agilidade na deteccao
de transformagdes do ambiente, processo conhecido como sensing, bem como a capacidade de
mobilizar recursos para responder a esses sinais, denominada como seizing. Quando plenamente
operacionalizado, o SisGAAz cumpriré o papel de gerar as evidéncias técnicas exigidas pelo novo
paradigma da LGGP para validar a eficiéncia alocativa. Com efeito, o sistema poderad funcionar
como o sensor tecnoldgico indispensavel para que a gestdo publica fundamente suas decisdes em
dados concretos, superando o atual incrementalismo que privilegia a miopia do curto prazo (Teece,

2007; Mazzucato; Kattel, 2026).
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Tabela 2

Indicadores de emprego dual e Valor Publico do SisGAAz

Eixo de atuacio Aplicacdo Técnica (Sensing) Valor Publico gerado (Seizing)

] Monitoramento de trafego na Zona ) )
Defesa e Soberania ) ) Protegdo de infraestruturas criticas
Economicamente Exclusiva (ZEE)

Meio Ambiente Detecgdo de manchas de 6leo Suporte ao licenciamento ambiental
) o ] Garantia da  seguranga  para
Economia Azul Fiscalizagdo de pesca ilegal ]
navegacao comercial
o ) Subsidio para o Planejamento
Ciéncia e tecnologia Coleta de dados oceanograficos

Espacial Marinha

Fonte: Elaborado pelo autor

A soberania territorial e informacional ganha for¢a por meio da interagdo continua do SisGAAz
com o PEM, uma vez que enquanto aquele garante a adaptacdo e a resposta agil (Camada
Dinamica), este funciona como a rotina organizacional (Camada Organizacional), que ¢ o “tecido
conectivo capaz de traduzir a diregdo estratégica do Estado em praticas repetitivas e coordenadas.
Em outras palavras, o monitoramento do SisGAAz ganha sentido pratico porque o PEM codifica
regras de zoneamento € o uso do espacgo, orientando o que de fato constitui uma anomalia no

Amazonia Azul.

Em resumo, a integracdo entre o0 monitoramento operacional e a avaliacdo de politica publica € o
requisito final para que o ordenamento da Margem Equatorial supere lacunas institucionais

historicas (De Toni, 2026; Marroni, 2025).

Consideracoes Finais

Os achados desta pesquisa evidenciam que a inser¢do do Brasil como poténcia maritima
sustentavel na Margem Equatorial depende de uma superagdo institucional que rompa com o
incrementalismo or¢amentario historico. O Planejamento Espacial Marinho (PEM) e o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) ndo devem ser reduzidos a projetos setoriais
isolados, pois eles constituem estudos de caso da nova Administracao Publica, onde a Lei Geral
da Gestao Publica (LGGP) fornece a arquitetura institucional e as infraestruturas tecnologicas

proveem a evidéncia métrica necessaria para que o or¢amento seja alocado com eficiéncia.
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A investigacdo demonstra que a rigidez fiscal de 95% do orcamento federal torna a eficiéncia
alocativa um imperativo de sobrevivéncia e soberania. Se a governanca administrativa, estruturada
pela nova legislagdo, resolve o impasse juridico e a miopia or¢amentaria interna, a consolidagao
da lideranca brasileira dependerd da transicdo para uma gestao transfronteirica efetiva e resiliente.
O fortalecimento de uma burocracia profissional protegida contra capturas politicas e a adogao de
decisdes baseadas em dados sdo requisitos finais para que o ordenamento da Margem Equatorial

supere lacunas historicas e consolide o poder nacional.

Em ultima andlise, a superagdo da armadilha das institui¢des de média qualidade, conforme
descrito por Machado e Gomide (2026), constitui o alicerce fundamental para que as capacidades
dindmicas de moldagem de mercado, propostas por Mazzucato e Kattel (2026), se consolidem na
governanga da Amazonia Azul. Este debate sobre a resiliéncia e a profissionaliza¢ao burocratica
no setor de defesa abre caminho para ensaios futuros sobre os desafios do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) no contexto das fronteiras pan-amazonicas e da integragdo regional no Atlantico

Sul.
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