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RESUMO

O Sistema Apoio ao Saneamento Basico (SASB) é um projeto realizado por uma parceria do In-
stituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul com a Fundacao
Nacional da Saude — FUNASA. No contexto da obrigatoriedade da apresentacdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), prevista pela Lei n° 11.445, para a obtencdo de
recursos orcamentarios provindos da Unido, destinados ao investimento na infraestrutura do
saneamento basico, este projeto tem como objetivo auxiliar municipios de pequeno porte, do
estado do Rio Grande do Sul, na elaboracdo de seus respectivos Planos. A equipe técnica do
SASB atua na capacitacdo dos servidores responsaveis pelos PMSB dos municipios, participa
de visitas técnicas e acompanha as etapas de diagndstico, audiéncias publicas e priorizacao
de projetos, sendo essas necessarias para a elabora¢do dos relatérios constituintes do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Palavras-chave: Saneamento basico. FUNASA. Planos Municipais de Saneamento Basico.
Infraestrutura. Abastecimento de dgua. Manejo de residuos sélidos. Esgotamento sanitario.
Drenagem e manejo de dguas pluviais. Saude.
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ABSTRACT

The Sanitation Support System (SASB) is a project carried out in partnership between the
Hydraulic Research Institute of the Federal University of Rio Grande do Sul and the National
Health Foundation - FUNASA. In the context of the obligation to present the Municipal Plans of
Basic Sanitation (PMSB), provided for in Law n°® 11,445, to obtain Union budget resources for
investment in basic sanitation infrastructure, this project aims to serve small municipalities, of
Rio Grande do Sul State, in the elaboration of their respective plans. The SASB technical team
works to train those responsible for the municipal PMSB, participate in technical visits and
follow the diagnostic stages, public hearings and prioritization of projects, which are necessary
for the preparation of the constituent reports of the Municipal Basic Sanitation Plan.

Keywords: Basic sanitation. FUNASA. Municipal Plans of Basic Sanitation. Infrastructure. Wa-
ter supply. Solid waste management. Sanitary sewage. Rainwater drainage and management.
Health.

INTRODUCAO

O saneamento bdsico é constituido pelo conjunto de agbes referentes a infraestrutura
necessaria para a garantia ao acesso, por parte da sociedade, a dgua potavel, ao esgotamento
sanitdrio com tratamento adequado, a coleta e manejo correto de residuos sélidos, e a dre-
nagem e manejo de aguas pluviais. No Brasil, o direito de acesso a essas acdes estd previsto
na Lei Federal n? 11.445/07, também conhecida como Lei do Saneamento Basico. Essa lei visa
a universalizacdo do saneamento bdsico no Brasil e responsabiliza os municipios pela elabo-
racdo de seus respectivos Planos Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB), que devem ser
elaborados para um horizonte de vinte anos, sendo a aprovacao dos planos necessaria para o
acesso, por parte dos municipios, aos recursos provindos da unido destinados ao investimento
no desenvolvimento do saneamento. Os Planos Municipais de Saneamento Basico consistem
em um panorama geral da situacdo atual dos municipios e em um planejamento estratégico
gue visa o aprimoramento da infraestrutura que diz respeito ao saneamento, de maneira a
buscar a universalizacdo do acesso, por parte da populacgdo, as acdes relacionadas ao tema.

Neste contexto, o Sistema de Apoio ao Saneamento Basico (SASB) da UFRGS, em parceria
com a FUNASA, participa do Termo de Execucdo Descentralizada (TED n2 02/2015), que tem
como finalidade fornecer apoio técnico na elaboracdo dos PMSB dos municipios do Rio Grande
do Sul que possuam até cinquenta mil habitantes. A parceria é estabelecida baseada nas
diretrizes definidas pela FUNASA, e atualmente conta com a participacdo de vinte e quatro
municipios, estando em sua segunda fase, tendo a primeira fase contemplado vinte e oito
municipios. O SASB realiza oficinas de capacitacdo que contam com a presenca dos servidores
responsaveis pelos municipios envolvidos, além da continua orientacdo e auxilio técnico na
elaboracdo dos planos, de maneira a garantir que estes correspondam as necessidades e
realidades de cada municipio. Para tal, foram elaborados manuais que seguem o Termo de
Referéncia da Funasa.
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Figura 1 - Mapa de municipios participantes da primeira e da segunda fase do Projeto
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Fonte: Camelo, Luana; 2019

A elaboracdo dos planos, que é feita através de relatérios, é dividida em diferentes etapas
gue ocorrem com a participacdo da populagdo, através de mobilizagdes sociais e audiéncias
publicas. A participacdo da populacdo, apoiada por informacgdes técnicas do municipio, resulta
em um plano de mobilizacdo social, em um diagndstico técnico-participativo, em um planeja-
mento estratégico, que da origem a programas, projetos e acdes, a um plano de execugdo e a
uma minuta de um Projeto de Lei. A aprovacdo do Projeto de Lei torna obrigatdrio o cumpri-
mento dos projetos estabelecidos pelos PMSB.

Figura 2 - Capacitacdo proporcionada aos servidores dos municipios

Fonte: Equipe SASB
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METODOLOGIA

Segundo a Politica Nacional do Saneamento Basico (Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007),
os planos devem apresentar os seguintes itens: diagndstico da situacdo atual do municipio; ob-
jetivos e metas, assim como seus prazos; programas, projetos e agoes para atingir os objetivos;
acOes para emergéncias e contingéncias; e mecanismos para avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das a¢Oes programadas.

Sendo assim, com o objetivo de atingir todas as exigéncias estabelecidas por lei, o modelo
de plano elaborado pela equipe técnica do Sistema de Apoio ao Saneamento Basico foi dividido
nos seguintes relatdrios, denominados produtos:

e Produto A: Portaria de Nomeagao dos Servidores;

e Produto B: Plano de Mobilizacdo Social;

e Produto C: Diagndstico Técnico-Participativo;

e Produto D: Prospectiva e Planejamento Estratégico;

* Produto E: Programas, Projetos e Ag¢oes;

e Produto F: Plano de Execucdo do PMSB;

e Produto G: Minuta do Projeto de Lei;

e Produto H: Indicadores de Desempenho;

e Produto I: Sistema de Informagdes para o Auxilio de Tomada de Decisao;

e Produto K: Relatério Final.

Visando a utilizagdao, por parte dos membros do comité executivo dos municipios, dos
modelos elaborados pela equipe técnica da universidade, esses modelos seguem uma ordem
l6gica de execugdo que contempla as exigéncias previstas pela Politica Nacional do Saneamen-
to Basico.

Figura 3 - Sequéncia das etapas de elaboracdo do PMSB —Etapas 1a 5
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Figura 4 - Sequéncia das etapas de elaboracdo do PMSB — Etapas 6 a 10
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Sao definidos, primeiramente, os membros dos municipios que serao responsaveis pela
elaboracdo, coordenacdo e avaliacdo do plano e que, por conseguinte, formam o Comité
Executivo e o de Coordenagdo, dando essa agdao origem ao Produto A. Planejados os proce-
dimentos que garantem o envolvimento e a participacdo social no desenvolvimento do plano
de saneamento do municipio, sendo essa participacao realizada através das mobilizagdes
sociais, é concluido o Produto B. Na sequéncia, é elaborado o Produto C, que apresenta um
panorama geral do municipio, seus problemas e as solugées sugeridas pela populagdo durante
as mobilizacdes sociais. Apds, o Produto D resume a situacdo atual do municipio, em conjunto
com propostas de cendrios futuros e objetivos a serem alcangados para o desenvolvimento
dos grandes eixos do saneamento basico, com base nas necessidades do municipio.

Figura 5 - Partes constituintes dos Produtos A e B
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Fonte: Equipe SASB, 2018
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A partir dos cenarios futuros e objetivos estabelecidos, a equipe técnica do SASB elabora o
Produto E, que apresenta programas, projetos e suas respectivas agdes para que os objetivos
estabelecidos no Produto D sejam cumpridos. Para tal, no Produto F, o municipio detalha estas
acles, indica seus responsdveis, estima os custos e prevé a fontes de financiamento necessa-
rias para a execugao dos projetos propostos.

O Produto G consiste na minuta do projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento
Basico e fica a cargo do setor juridico do municipio.

Dando continuidade aos produtos, o Produto H propde indicadores para a avaliagao do
cumprimento dos objetivos dos projetos descritos. Finalmente, o Produto | apresenta ma-
neiras de o municipio manter um banco de dados e informagdes a respeito de seus servicos
de saneamento, servindo, no futuro, como auxilio para a tomada de decisdo. A reunido das
informacgdes que constam nos produtos da origem ao Produto K, que apresenta um resumo de
tudo que foi levantado nos produtos anteriores e que sera dado como o Plano Municipal de
Saneamento Basico do municipio.

Concomitantes a elaboracdo de cada um destes produtos, ocorrem as mobiliza¢des sociais,
gue sao instrumentos utilizados para valorizar e incentivar a participagao social. Sdo através
delas que a populacdo atua ativamente no processo de construcdo do plano de saneamento
do municipio. As mobilizagGes sociais de priorizacao de projetos sdo de extrema importancia
para que os municipes definam os projetos com maior urgéncia de execugdo, de acordo com a
necessidade da populagdo. As informagdes obtidas durante a priorizagao de projetos constam
no Produto E, assim como o detalhamento das mobilizagdes realizadas.

Figura 6 - Mobilizacdo social em Herval Figura 7 - Mobilizacdo social em Arvorezinha

Fonte: Equipe SASB Fonte: Equipe SASB
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Figura 8 - Mobilizacdo social em Irai

Fonte: Equipe SASB
A priorizacdao é dada de maneira a, primeiramente, apresentar os projetos propostos pela
equipe técnica do SASB, previamente aprovados pelo comité do municipio. Em seguida, é rea-
lizada a votacdo na qual os municipes presentes devem elencar, entre os projetos propostos,

os que julgarem contemplar as maiores problematicas do municipio, sendo suas execugdes
prioritarias.

Figura 9 - Dindmica de capacita¢Ges dos Figura 10 - Dindmica de capacitagGes dos
servidores publicos servidores publicos

Fonte: Equipe SASB Fonte: Equipe SASB
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Figura 11 - Priorizacdo dos projetos em mobilizacdo social

Fonte: Equipe SASB

ANALISE E DISCUSSAO

A elaboracdo conjunta dos Planos Municipais de Saneamento Basico por parte dos munici-
pios com a equipe SASB tem se mostrado de grande valia, tanto para os municipios envolvidos,
quanto para a equipe.

No que tange os municipios, ha um envolvimento por parte da popula¢do que, por con-
seguinte, resulta no desenvolvimento da educacdo ambiental da mesma e da conscientizacdo
em relagao aos seus direitos como cidaddos e sua responsabilidade social para com o de-
senvolvimento de seus municipios, através das suas respectivas atuacdes como agentes de
transformacdo. A conscientiza¢dao da populagdo quanto a sua responsabilidade torna iminente
a cobranca por desenvolvimento e oferecimento de politicas publicas necessarias a garantia
da saude local. Além disso, o conhecimento do que é proposto pelos PMSB fard com que
sejam observados os resultados a serem alcancados no horizonte de vinte anos que abrange
os planos.

A infraestrutura inadequada de esgotamento sanitario, seja por tratamento incorretamen-
te realizado, seja por canalizages inapropriadas, traz a incidéncia de doencgas de transmis-
sividade hidrica, impactando de maneira significativa a saude dos municipes. O manejo de
residuos solidos feito de maneira incorreta pode causar a poluicdo de mananciais, através
do chorume; assoreamentos, devido ao depdsito dos residuos nos mananciais, podendo
causar entupimentos; presenca de vetores, como insetos, baratas e ratos; e contaminagao
do ar, devido as toxinas liberadas pelos residuos. Além das consequéncias a saude publica,
tanto o esgotamento sanitdrio quanto os residuos sélidos, se tratados de maneira incorreta,
tém consequéncias estéticas negativas e podem causar odores inconvenientes. O sistema de
abastecimento de dgua também afeta a saude publica, visto que a inadequagdao do mesmo
pode gerar o consumo, por parte da populacdo, de dgua contaminada, seja essa contaminacao
feita através do contato com tubulagdes de esgotamento sanitario, seja por materiais que
necessitam de troca ou por necessidades de manutencdo da rede. No contexto do impacto na
saude publica que o saneamento traz, a populagdo terd uma melhora significativa na qualidade
de vida e no bem-estar social, além de diminuir a demanda por tratamentos de saude através
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da diminui¢ao da transmissividade de patologias, impactando positivamente na demanda por
remediacOes em detrimento da prevencao das doencas.

Além do desenvolvimento na drea da saude publica, a execu¢do do PMSB trard oportunida-
des a populacao local. Muitos dos municipios adotardo como uma das solu¢des para o manejo
de residuos sélidos a construcdo de uma central de triagem, visto que ha obrigatoriedade de
coleta seletiva, empregando tanto funciondrios na area da gestdo, quanto catadores para a
execucdo dos servicos. Além de alternativas para o eixo do manejo de residuos sélidos, as
alternativas propostas pela equipe SASB trardo também a oportunidade de contratacdo de
funcionarios apds implantacdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto e EstacGes de Tratamen-
to de Agua, assim como trardo demanda por profissionais para a manutencdo dos sistemas
de drenagem de aguas pluviais. Essas melhorias serao realizadas por profissionais do ramo da
engenharia, construgao civil, ambiental e outros variados setores que serdao beneficiados pela
gestdo e desenvolvimento do PMSB. Além dos setores empregaticios, o aprimoramento dos
eixos do saneamento fara com que as areas contempladas tenham maior conforto e credibili-
dade, visto que haverd implementacgao de limpeza urbana e garantia de saude, trazendo assim
investimento no comércio local e estimulando o uso das areas de convivio publico por parte
dos municipes.

As solucdes propostas pela equipe SASB levaram em consideracdo o panorama atual dos
municipios no que tange as problematicas citadas, buscando as melhores alternativas para o
desenvolvimento local de cada municipio, seja por acées referentes as melhorias na infraestru-
tura, seja por agdes de educagdao ambiental e desenvolvimento institucional. Neste contexto,
a equipe técnica do Sistema de Apoio ao Saneamento Basico envolvida na elaboracdo destes
planos, foi propiciado conhecimento técnico em relagdo as problemdaticas dos municipios de
pequeno porte do Rio Grande do Sul, além de serem propostos desafios com solucdes adver-
sas em locais com baixo desenvolvimento e restrices orgamentarias nos eixos do saneamento
basico. Os modelos de elaboracdo foram adaptados frente as situac¢des atipicas em que houve
necessidade de particularizagdo para os municipios em questao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico torna iminente o desenvolvi-
mento dos municipios, ndo so através da obtencdo de recursos orcamentdrios da Unido, como
também através da percepgdo por parte dos municipes em relagdo a sua responsabilidade
social. A reestruturacdo do sistema de gestdo e do desenvolvimento institucional fara com
gue os recursos dos municipios sejam melhor direcionados, causando impacto positivo em
diversos setores e otimizando os servicos publicos.

A divisdo das responsabilidades inerentes a elaboragdao dos PMSB entre os trés principais
agentes envolvidos, SASB, populacdo e Administracdo Publica Municipal, é parte vital para
gue os resultados alcangados pelo trabalho reflitam as reais demandas dos habitantes dos
municipios, além de proporcionar a todas as partes envolvidas trocas de conhecimentos, de
experiéncias e de realidades, desenvolvendo-as positivamente como sociedade e como agen-
tes de transformacao.

Expressa Extensdo. ISSN 2358-8195, v. 25, n. 1, p. 91-106, JAN-ABR, 2020.




WARTCHOW, D. et al.

REFERENCIAS

BRASIL, Fundacdo Nacional de Saude. Termo de referéncia para elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento. Brasilia, 2012.

BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em:
http://www2.planalto.gov.br/acervo/legislacao. Acesso em: 17 set. 2019.

COUTO, José Luiz Viana. Destino do lixo. [Rio de Janeiro]: UFRRJ, 2004. Disponivel em: http://
www.ufrrj.br/institutos/it/de/acidentes/lixol.htm. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento; Fundac¢do Nacional
de Saude. Criagao e organizagao de servigos municipais ou intermunicipais de saneamento
basico. Brasilia: Funasa, 2017.

BRASIL. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolugao Recomendada N° 75, de
02 de julho de 2009. Estabelece orientagdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao
conteddo minimo dos Planos de Saneamento Basico. Brasilia, 2009.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundag¢do Nacional de Saude. Manual de saneamento. 4. ed.
Brasilia: Funasa, 2015.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacdao Nacional de Saude. Politica e plano municipal de
saneamento basico: convénio Funasa/Assemae. 2. ed. Brasilia: Funasa, 2014. Disponivel em:
http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/ppmsb_funasa_assemae.pdf. Acesso
em: 17 set. 2019.

Data de recebimento: 19 de setembro de 2019.
Data de aceite para publicacdao: 11 de novembro de 2019.

Expressa Extensdo. ISSN 2358-8195, v. 25, n. 1, p. 91-106, JAN-ABR, 2020.



