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Radios comunitarias: analise comparativa
entre Brasil e Canada

Gléucia Conceigdo Ventura

Resumo: Em comemoragdo aos 20 anos da Associagdo Mundial de Rédios
Comunitarias (AMARC), surgiu a idéia de realizar uma anélise comparativa entre as
radios comunitarias do Canada, pais no qual nasceu a Associagdo, e as do Brasil, que
possui uma representacdo da entidade, a AMARC - Brasil. A AMARC é uma
organizagdo nao-governamental que apdia a radio comunitaria, conforme os principios de
solidariedade e cooperagdo internacional, e que retne cerca de 3000 membros em mais de
100 paises, tendo todos os continentes representados em seu Conselho Internacional.
Fundamentado em pesquisas anteriores realizadas pela autora sobre radiodifuséo
comunitaria, este trabalho tem como objetivo analisar, sob enfoque comparativo, o
movimento de radios comunitarias nos dois paises, em seus mais diversos aspectos, desde
0 seu conceito até informagdes sobre a legislagéo especifica.

Abstract: AMARC (World Association of Community Radio Broadcasters) is turning
20 Years old in 2003. Therefore, this comparative analysis between community radios of
Canada, the country where the Association was born, and community radios of Brazil, a
country that has a representation of AMARC, was done in celebration of the anniversary.
AMARC is a non-governmental organization serving the community radio movement,
according to principles of solidarity and international cooperation. It assembles about
3000 members in more than 100 countries and all continents are represented on its
International Board. The present work is substantiated by previous searches conducted by
the author about the theme and it intends to analyze, under a comparative focus, the
community radio movement in both countries, in many aspects, from its very definition
to information about specific legislation.
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A idéia de realizar uma analise comparativa entre as
radios comunitérias do Brasil e do Canada surgiu a partir do fato
de que a Associacdo Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC), que nasceu em Montreal, no Canada, esta
completando 20 anos de existéncia e também pelo fato de essa
entidade possuir uma representacdo no Brasil, a AMARC-Brasil.

A AMARC ¢é uma organizacdo ndo-governamental
internacional que tem como objetivo apoiar e contribuir para o
desenvolvimento da radio comunitaria e participativa, de acordo
com os principios de solidariedade e cooperagdo internacional. A
entidade retne cerca de 3000 membros e associados em 106
paises e no seu Conselho Internacional se encontram
representados todos os continentes.

Outras razdes que justificam a elaboracéo deste ensaio séo
a escassez de estudos comparativos sobre radiodifusdo
comunitaria no Brasil e no Canada e o interesse em fomentar o
debate sobre a relagdo e o intercdmbio cultural e académico entre
os dois paises e em divulgar o trabalho de pesquisa ja realizado
na trajetdria académica desta autora.

O objetivo deste artigo é analisar, sob um enfoque
comparativo, 0 movimento das radios comunitarias no Brasil e
no Canada em seus mais diversos aspectos, desde o seu conceito
até informagdes sobre a legislagdo especifica.

Este trabalho estd fundamentado em pesquisas anteriores
sobre rédios comunitarias realizadas pela autora e
complementadas com informacdes retiradas da Internet, além de
bibliografia e documentacéo especificas.

O texto apresenta uma analise comparativa entre Brasil e
Canada a partir dos seguintes aspectos: a definicdo de radio
comunitaria nos dois paises e a sua tipologia; a localizacdo e o
alcance dessas emissoras; 0s seus objetivos e as atividades
desenvolvidas; a origem dos recursos para a manutencdo das
radios e a vinculacdo institucional e as principais entidades
representativas do movimento, além de informacdes sobre a
legislacdo especifica. Enfim, trata-se de uma pesquisa inicial,
cujos resultados sdo suscetiveis de serem contrastados e/ou
complementados em estudos posteriores. Além disso, ressalta-se

INTERFACES BRASIL/CANADA, RIO GRANDE, N.4, 2004



93

a importancia social deste trabalho, que pode contribuir para o
fortalecimento das redes de solidariedade entre as radios
comunitarias e 0s movimentos sociais a elas vinculados.

Radios comunitarias: andlise comparativa entre
Brasil e Canada

Tendo como origem o fendmeno de radios livres nos
paises da Europa, sobretudo Italia e Franga, nos anos 1970, as
radios livres no Brasil representaram meios alternativos como
reacdo natural ao favoritismo politico existente na concessdo de
canais de radio e televisdo. Foi nesse contexto de implantacédo de
radios livres em varias partes do pais que nasceu e se
desenvolveu o movimento de radios comunitarias. Na década de
1990, multiplicaram-se as radios livres e comunitarias no pais,
impedindo uma fiscalizagdo mais rigida e também o controle da
quantidade de emissoras em operagao.

No ambito mundial, o movimento da radiodifusdo
comunitaria atingiu tamanha dimensdo que resultou na
constituicdo de uma rede internacional, consolidada com a
criagio da AMARC (Associacdo Mundial de Rédios
Comunitarias), que nasceu em 1983, em Montreal, Canada, e
sobre a qual trataremos adiante. A seguir, apresentaremos as
caracteristicas das radios comunitérias no Brasil e no Canada.

Definig&o e tipologia

Para os membros da AMARC, as estacBes de radio, as
redes e 0s grupos de produgdo que constituem a Associacao se
referem a si mesmos por meio de uma variedade de nomes:
radios comunitérias, rurais, cooperativas, participativas, livres,
alternativas, populares, educativas, Os canadenses definem a
radio comunitaria a partir de trés aspectos: trata-se de uma
atividade sem fins lucrativos; a comunidade tem controle da
propriedade, e esta caracterizada pela participacdo comunitéria.
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A diversidade de termos também é caracteristica das
radios no Brasil: além de comunitarias, livres e educativas,
temos rédios independentes e universitarias, por exemplo.
Conforme a Lei n" 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui
0 Servico de Radiodifusdo Comunitaria no pais, denomina-se
radio comunitaria a radiodifusdo sonora, em freqliéncia
modulada (FM), operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundacBGes e associacBes comunitarias sem fins
lucrativos e com sede na localidade de prestacdo do servigo.

Apesar da existéncia de diversas denominagfes e da
impossibilidade de estabelecer um modelo Unico de rédio
comunitéria, a autora Denise Cogo, em seu livro No ar... uma
rddio comunitéria, classifica algumas experiéncias de radios
comunitarias na América Latina: emissoras cristds; emissoras
associativas; centros de producdo radiofbnica; pequenas
emissoras em ondas curtas ou FM; cometas ou alto-falantes —
gue se desenvolvem nas periferias das grandes cidades e em
algumas zonas rurais que dispdem de eletricidade e representam
o tipo que mais tem se expandido no Brasil; cassete-foro; radios
revolucionarias; emissoras administradas por  governos
revolucionarios ou populares, e programas populares
transmitidos em emissoras de massa.

No Estado da Bahia, por exemplo, foram identificados
dois tipos béasicos de emissoras: a FM comunitaria e 0 “servigo
de alto-falantes” — também chamado de “rddio a cabo” ou
“radio- poste”. As radios comunitarias que operam por ondas de
radio propriamente ditas — ondas hertzianas — concentram-se
no interior do Estado, enquanto na capital so existe o “servico de
alto-falantes”. Embora ndo seja considerada como radio
comunitéria pela legislacdo especifica vigente, o servico de alto-
falantes pode ser tratado como tal na concepg¢édo de Cogo, a qual
alerta, na apresentagdo do seu livro, que, quando se fala em
“radio comunitaria”, ndo se esta referindo a poténcia, nem a
propriedade, mas sim ao seu objetivo, que é “democratizar a
palavra que estd concentrada em poucas bocas e em
pouquissimas mdos para que a nossa sociedade seja mais
democrética”.
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Localizacdo e alcance

No Canada, as radios comunitarias se localizam tanto em
areas rurais isoladas como no coracdo de grandes cidades. Os
sinais das radios do Canada podem ser alcancados seja em um
raio de um quilémetro seja na totalidade do territério de um pais
ou em outros lugares via ondas curtas.

As réadios comunitarias também estdo presentes no meio
rural brasileiro, mas no meio urbano a maioria delas esta
localizada na periferia, e, em alguns casos, em antigas invasdes
que se institucionalizaram como bairros. A legislacdo especifica
estabelece que elas operem em baixa poténcia, ou seja, com
poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura de
sistema ndo superior a 30 m, e cobertura restrita, destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro ou vila.

Objetivos e atividades desenvolvidas

Se as radios, redes e grupos que constituem a AMARC
possuem uma variedade de nomes, suas préaticas e perfis sdo
ainda mais variados: algumas sdo musicais, outras militantes e
outras musicais e militantes.

Conforme a Alliance des Radios Communautaires du
Canada (ARC), a radio comunitéaria tem se convertido, com o
passar dos anos, em uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento das comunidades. Através dela, as pessoas
podem reconhecer-se, identificar-se e comunicar-se. Além disso,
a radio comunitaria é um difusor cultural perfeitamente adaptado
ao contexto da francofonia canadense. Suas ondas refletem a
realidade cultural: masica e texto da populagdo franc6fona a que
servem. Enfim, as radios comunitarias sdo os melhores
estandartes da cultura canadense.

Para a AMARC, é necessario que fique claro que o
objetivo da radio comunitaria ndo é fazer algo pela comunidade,
e sim, mais do que isso, é dar oportunidade a comunidade para
que ela faca algo por ela mesma, como por exemplo. possuir o
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controle do seu prdprio meio de comunicacao.

Segundo o Informe da Sexta Assembléia de Radios
Comunitarias, uma radio comunitaria deve promover a
participacdo dos cidadéos e defender seus interesses; responder
aos gostos da maioria e fazer do bom humor e da esperanca sua
primeira proposta; debater idéias e respeitar todas as opinides em
seus programas; estimular a diversidade cultural e ndo a
homogeneizacdo mercantil; colocar a mulher como protagonista
da comunicacdo e ndo como uma simples voz decorativa ou em
um anuncio publicitario, e transmitir a palavra de todos, sem
qualquer tipo de discriminagdo ou censura.

A legislacdo brasileira determina que a radio comunitaria
tem por finalidade o atendimento & comunidade beneficiada,
com vistas a dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos da
cultura, tradicGes e habitos sociais da comunidade; oferecer
mecanismos & formagdo e integracgdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; prestar
servicos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de
defesa civil, sempre que necessario; contribuir para o
aperfeicoamento profissional nas areas dos jornalistas e
radialistas, conforme a legislacdo profissional vigente, e permitir
a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressao
da forma mais acessivel possivel.

As emissoras comunitarias também devem atender os
seguintes principios em sua programacdo: preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade; promocéo
das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da
integracdo dos membros da comunidade atendida; respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integragdo dos membros da comunidade atendida, sem
discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais,
conviccBes politico-ideoldgico-partidarias e condicdo social nas
relagdes comunitérias (sendo vedado o proselitismo de qualquer
natureza).

Embora muitas radios comunitarias no Brasil ressaltem
que 0 seu objetivo é “servir & comunidade”, é comum
encontrarmos emissoras que se limitam a transmitir musica,
anuncios e informativos de utilidade publica. No entanto, é

INTERFACES BRASIL/CANADA, RIO GRANDE, N.4, 2004



97

possivel encontrar radios que se propdem a promover um
trabalho social, educativo, cultural e de integracdo nas
comunidades e construir uma programacdo com a participacdo
de seus proprios membros.

Recursos

H& radios no Canadad financiadas por doacGes
provenientes de sua audiéncia, por organismos de
desenvolvimento internacional, por meio de publicidade e por
parte dos governos. No Brasil, embora a legislacdo s6 admita
patrocinio para as radios sob a forma de apoio cultural, os
recursos para a manutencao técnica e de pessoal também sdo
oriundos de anuncios de comerciantes locais, doagfes das
comunidades e do trabalho voluntario. Também ha instituicdes
no Brasil que colaboram com estas radios seja através de
doacOes, seja apoiando o movimento pela democratizacdo da
comunicacdo, como é o caso do UNICEF (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia) e da CESE (Coordenadoria Ecuménica
de Servico).

Vinculag&o institucional

Algumas radios canadenses pertencem a organizagdes sem
fins lucrativos ou cooperativas cujos membros constituem sua
prépria audiéncia. Outras pertencem a estudantes, universidades,
municipios, igrejas ou sindicatos.

Embora seja muito comum no Brasil a criacdo e o
funcionamento de muitas radios por iniciativa de uma sé pessoa
— que acaba realizando todas as tarefas da radio, desde a
locucéo e operacdo dos equipamentos até a captagdo de recursos
— também existe o vinculo de organiza¢cdes com as emissoras
tais como associagdes de bairro, instituicdes religiosas, ONGs,
etc.

O Ministério das Comunicagdes determina que seja criada
uma associagdo comunitaria para gerir a radio ou alguma
entidade que ndo seja ligada a nenhuma faccdo politica ou
religiosa. Essa associagdo deverd instituir um Conselho
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Comunitario, composto por representantes de entidades da
comunidade local, com o objetivo de acompanhar a programacéo
da emissora e verificar o atendimento ao interesse exclusivo da
comunidade e aos principios estabelecidos pela legislacéo.

Legislagdo

O Governo canadense, através da legislacdo relacionada a
radiodifusdo (Radio Regulations, 1986), define como radios
comunitaria ou universitarias tanto as estacfes que operam em
amplitude modulada (AM) quanto aquelas que operam em
freqiiéncia modulada (FM). Além disso, a regulacdo canadense
para radio reflete uma significativa preocupacdo com a
preservacdo da lingua e da cultura franco-canadense,
estabelecendo, de acordo com o tipo de esta¢do, que uma parcela
da programacdo seja dedicada a musica e a cultura canadense e
seja transmitida na lingua francesa.

No Brasil, conforme ja foi assinalado anteriormente, o
Ministério das Comunicagdes considera radio comunitéria aquela
que, entre outros aspectos, opera em FM, ndo possui fins
lucrativos, nem esté ligada a partidos politicos ou instituicGes
religiosas, e sim a uma fundagéo/associagdo comunitéaria que tem
a funcdo de gerir a radio.

O que se percebe na préatica é que o governo dificulta a
aprovacdo dos pedidos de autorizacdo para funcionamento de
rddios comunitarias, embora a Constitui¢cdo Brasileira garanta no
Art. 5, item 1X: “E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de censura
ou licenca”. Essa situagdo acaba levando muitas liderancas
comunitérias ou pessoas que fazem parte das comunidades a
montarem um servico de alto-falantes, com registro na
Prefeitura.

Embora o servico de alto-falantes ndo seja reconhecido
como radio comunitaria pelo Ministério das Comunicacgdes e as
radios que se enquadram em sua definicdo encontrem
dificuldades para obter a autorizagdo de funcionamento, o
préprio governo se utiliza dessas radios para a divulgacdo de
campanhas de salde e de educagdo, revelando uma incoeréncia
que merece atencéo.

As radios que funcionam como servigo de alto-falantes — e
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que predominam na capital baiana - ndo costumam sofrer
interferéncias da  ANATEL  (Agéncia  Nacional de
Telecomunicagdes). Eventualmente recebem algumas
reclamacdes relacionadas a poluicdo sonora. No interior do
estado da Bahia, porém, a repressao as FMs comunitarias tem
sido freqliente e intensa.

Muitas vezes, a propria comunidade defende a radio e os
seus responsaveis da perseguicdo e das tentativas de fechamento
da emissora pela ANATEL e pela Policia Federal, seja
dificultando o acesso ao informar erroneamente a localizacéo da
sede da emissora, seja escondendo 0s equipamentos para que ndo
sejam lacrados ou apreendidos. Entre 1995 e 1997, o Ministério
das Comunicacdes e a ANATEL fecharam 1.948 emissoras no
pais (ver “Governo coibe radios comunitarias”, A Tarde,
Salvador, 30 dez. 1997).

Entidades representativas

Em 1983, um grupos de apaixonados pela radio
comunitaria se reuniu, quase espontaneamente, em Montreal,
Canada, e ali comecou a ser evidente a existéncia de um
movimento mundial que os unia entre si. Trés anos depois, em
razdo da Segunda Assembléia Mundial, realizada em Vancouver,
0 que no principio foi um movimento espontaneo se converteu
oficialmente na AMARC (Associacdo Mundial de Radios
Comunitarias). Em 1988, em Managua, a Associa¢do adquiriu o
titulo de organizacdo ndo-governamental. A AMARC possui
uma Oficina Internacional e Oficinas Regionais em todos o0s
continentes.

A Oficina Internacional da AMARC, situada em
Montreal, realiza a coordenagdo do trabalho em nivel mundial e
assegura a vitalidade da associacdo, por meio de publicacdes
periddicas destinadas a seus membros, como InterRadio, que traz
informacdes atualizadas para desenvolver um pensamento critico
acerca dos acontecimentos recentes referentes a radio
comunitaria AMARCLink, que trata das atividades da associag&o,
e Network, um boletim informativo da Rede Internacional de
Mulheres da AMARC.

A Oficina Internacional também presta ajuda a estacdes
que operam em dificeis condi¢des politicas, econdmicas e
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sociais. Outra funcdo que desempenha € a de estimular as regides
para que implementem as prioridades de carater mundial
definidas em assembléia geral.

As Oficinas Regionais da AMARC desempenham um
papel essencial, proporcionando capacitacdo e coordenando
projetos de intercAmbio e outros servicos. Na Europa, por
exemplo, a AMARC Europa tem adaptado suas atividades as
preocupac¢des do seu continente: AIDS, racismo, anti-semitismo
e discriminacdo das minorias culturais e das mulheres.

Na Africa, o cenario das radios comunitarias tem se
desenvolvido rapidamente na ultima década. Em 1985, so
existiam 10 radios independentes em todo o continente. Nos dias
atuais, a ordem midiatica em nivel nacional tem-se invertido
gracas a criacao de dezenas de estacdes de radio. Esta situacao é
interpretada pela AMARC como um sintoma das necessidades
crescentes de capacitacdo e sensibilizacdo das autoridades
regionais e nacionais a esse respeito.

A Oficina Regional da América Latina e Caribe se
encontra em Quito, Equador, e tem se comprometido em um
vasto processo de democratizacdo, além de temas especialmente
proximos a AMARC, como a regulamentacdo relativa a
comunicacdo; a problematica do género; o ambiente das radios
comunitérias e as novas tecnologias. E importante ressaltar que
dentro desta secdo regional também esta incluido o Brasil,
representado pela AMARC-Brasil.

Em 1996, mais de uma década depois da criagcdo da
AMARC no Canad4, nascia em Praia Grande, no estado de Sao
Paulo, a ABRACO (Associacdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria). A ABRACO surgiu do Movimento pela
Democratizacdo da Comunicacdo, composto pelos varios
segmentos da sociedade civil organizada, que promoveu debates
e encontros para discutir a imperiosa necessidade de
democratizar os meios de comunicacdo. Na sua estruturacéo,
decidiu-se pelo sistema federativo, possibilitando a participacdo
de outras entidades nas se¢des estaduais da ABRAGCO, pois ela é
uma aglutinadora de movimentos sociais em torno da
comunicacao.

Além das entidades representativas da ABRACO nos
estados, hd também as associacGes estaduais, como por exemplo
a ARCOCE (Associagdo das Radios Comunitarias do Ceard), a
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APERLOC (Associacdo Paulista de Emissoras de Radiodifuséo
Local Comunitaria) e a ARCOBA (Associacdo de Radiodifusdo
Comunitéaria da Bahia). Em 1999, sem conhecer a ABRACO, um
grupo se reuniu em Valencga, no interior do estado da Bahia, e
criou a Associacdo Baiana de Radiodifusdo Comunitaria, que
mais tarde se filiou & ABRACO nacional e se tornou a
ABRACO-BA.

Consideracdes finais

E possivel perceber muitas semelhancas e afinidades entre
0 movimento da radiodifusdo comunitaria no Brasil e no Canada.
A variedade de definicdes e perfis acontece em ambos 0s paises
e hd uma convergéncia sobre a compreensédo do papel social que
as radios comunitarias devem desempenhar nas comunidades nas
quais estdo inseridas. No entanto, é possivel perceber algumas
diferencas, como no que se refere a sua manutencao.

No Brasil, a precariedade é uma caracteristica da maioria
das rédios comunitérias. A evidéncia da necessidade de maiores
investimentos é o fato de que a AMARC realiza conferéncias e
redes eletrénicas de informacbes, das quais a maioria dos
participantes sdo da América do Norte, Europa Ocidental e
Pacifico, enquanto os grupos da América Latina e Africa estdo
praticamente ausentes pois ndo tém acesso a redes eletrénicas ou
simplesmente aos equipamentos.

Também existe a necessidade de melhor articulagdo do
movimento das radios no Brasil e de uma discussdo mais ampla
acerca da legislagdo, que acaba impondo uma série de obstaculos
a autorizacao para funcionamento das radios no pais, além das
interferéncias, lacre e apreensdo de equipamentos e perseguicao
politica as suas liderancas pela ANATEL e pela Policia Federal.
Diferentemente da preocupacdo da lei brasileira com poténcia ou
aparato técnico das radios, o Governo do Canadd demonstra
dedicar-se mais ao cuidado na preservacdo da propria cultura.
Uma saida para ajudar a encontrar solucGes aos problemas
identificados neste trabalho € intensificar as redes de
solidariedade, sobretudo entre Brasil e Canada, pois ambos 0s
paises teriam a ganhar com esta experiéncia. O Brasil,
certamente, um pouco mais.
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