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Resumo: A luz da abordagem das “historias conectadas”, da historia cultural e
considerando os conceitos de jogos ¢ nos de memoria de Gerard Bouchard, reflete-
se sobre o cenario das politicas publicas para a diversidade cultural no Brasil ¢
no Canada. Também, analisam-se as experiéncias brasileiras ¢ canadenses mais
recentes, argumentando sobre as complexidades enfrentadas nos dois paises em
se tratando desse tema.
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Abstract: In light of the “connected histories” approach, of cultural history,
and considering Gerard Bouchard’s concepts of games and memory nodes, a
reflection is made about the public policies scenario for cultural diversity in Brazil
and Canada. Also, the most recent experiences of Brazilians and Canadians are
analyzed, as the complexities faced in both countries when it comes to this theme
are addressed.
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Introducio

A partir da atuacdo no Programa de Pos-Graduacao em Memoria
Social e Bens Culturais (Unilasalle Canoas, RS, Brasil) e da aproximagao
com estudos de pesquisadores canadenses sobre temas relativos a cultura
€ a memoria, tem-se refletido sobre o cenario das politicas publicas para a
diversidade cultural no Brasil e no Canada. Mundos plurais esses, guardadas
suas especificidades, marcados pela colonizagdo europeia, respectivamente
ibérica e anglo-francesa, pela presenca de povos autdctones € de grupos
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de imigrantes de diversificada procedéncia que sucessivamente ali t€ém
habitado e reconstruido suas vidas.

Assim, na escrita deste texto, parte-se do principio de que alguns
elementos relacionados as suas trajetorias histéricas conectam as
trajetorias historicas de Brasil/Canada. Sao eles: a presenga da escravidao
(mesmo que em escalas diferenciadas); a ocupacao de espagos habitados
por povos autdctones; a presenca de culturas hegemonicas e culturas
minoritarias; a construcao do espago; os movimentos de territorializacao,
desterritorializacao e reterritorializagdo; os discursos de construcao de
identidade nacional; as negociacdes dos sujeitos sociais nas suas relagdes;
as errancias, as diasporas?, os multiplos pertencimentos, as hibridagdes,
as experiéncias e vivéncias; os grupos que emergem do corpo social e
reclamam escuta; as mobilidades culturais; e a constru¢ao de multiplas
memorias, sejam elas oficiais, dolorosas, algumas mantidas subterraneas,
ou ainda outras que ao interromper um esquecimento imposto, instauram
movimentos de resisténcia.

As questdes que norteiam este trabalho sdo: como se tem dado o
reconhecimento da diversidade cultural? A diversidade orientou/orienta
agendas, programas e agdes em termos de politicas publicas? Essas politicas
levam em conta didlogos sobre releitura de memoria historica e de identidades
j4 construidas? Levam em conta multiplas temporalidades e memorias?

Entende-se que a justificativa e a relevancia destas reflexdes se
fundamentam nas seguintes razdes: a abertura das discussdes sobre
diversidades culturais no dmbito da Revista Interfaces Brasil-Canadd; a
caréncia de investigacdes académicas no Brasil sobre as experiéncias historicas
dos dois paises em relagdo ao tema escolhido; a atualidade da problematica
que envolve diversidade cultural, elemento que ndo pode ser desprezado na
viabilizacdao de agenda social inclusiva, que leve em conta empoderamentos
e protagonismos de minorias, € quando se pensa projetos de desenvolvimento
politico, social, econdmico e cultural, atingindo todo o corpo social.

Como objetivos busca-se discutir as politicas publicas para
diversidades culturais, a partir: da abordagem das “historias conectadas”;
do campo da histéria cultural e de pressupostos tedricos de Gerard
Bouchard (2009), que trabalha com conceitos como o de memorias longas
e considera que as construcdes identitarias sdo atravessadas por disputas
que envolvem jogos e noés de memorias. Também, procura-se analisar
as experiéncias brasileiras e canadenses mais recentes e contribuir para
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os debates a respeito das diversidades culturais, argumentando sobre as
complexidades enfrentadas nos dois paises.

Nesse sentido, entende-se que o Programa como o de P6s-Graduagao
em Memoria Social e Bens Culturais do Unilasalle Canoas ¢ um espago
de formacao, reflexdao e ag¢ao para aqueles que se dedicam a atuar na area
cultural, notadamente no que se refere ao tema da diversidade cultural.
Também, a internacionalizacdo daquele, a partir de estreitos lagos com
institui¢des de ensino superior e de pesquisa canadenses, auxiliam a
promocao de debates sobre a tematica, foco deste trabalho.

No entanto, ¢ necessario que se discuta, com a brevidade que o espaco
deste texto permite, os aportes teoricos que dardo ancoragem ao trabalho:
a) a abordagem das “historias conectadas”, expressdo proposta por Sanjay
Subrahmanyam (1997) e adotada por Serge Gruzinski (2001), consiste em
trabalhar, a partir de multiplas escalas de observagao, pontos de conexdo
internacionais e intercontinentais que articulam trajetdrias historicas de
sociedades distintas, cujas historiografias ndo os levaram em consideragao,
os excluiram, os invisibilizaram, ou ainda os minimizaram. Neste caso, partir
das politicas publicas para diversidade cultural implica compreendé-las
como margens que estdo em contato com outros universos e/ou instituicoes
(estratégias e acdes na Franca, Estados Unidos, Brasil, Canada, Unesco etc.).
Também, reconhecé-las como espaco de confrontagdes, conflitos, disputas e
negociagdes. b) Pressupostos da historia cultural para pensar as conexdes entre
os mundos construidos pelos diferentes grupos e os sentidos que estes lhes
atribuem a partir de suas experiéncias e vivéncias, daquilo que ¢ dito (e nao
dito), das imagens, das praticas, objetos, das disputas, conflitos e acomodagoes,
sensibilidades € memorias. ¢) Aproximando histéria € memoria, aqui as
entendendo como representagdes narrativas que propdem uma reconstrugao
do passado (PESAVENTO, 2003), trabalha-se com o que Bouchard (2009)
denomina de memoria longa, memoria emprestada e nds da memoria. Isto,
para discutir como questdes relativas a diversidade cultural, conectam Brasil e
Canada, levando em consideragao os marcadores de identidade e de memoria
dessas chamadas “nacdes novas” (BOUCHARD, 2009, p. 10).

Para estudar as conexdes entre as trajetorias historicas de Brasil e
Canadd, partindo das politicas publicas para as diversidades culturais,
buscou-se montar um corpus que levasse em conta fontes como documentos
oficiais, relatorios, cartas, declaracdes, convénios, convengdes sobre
diversidade cultural e politicas publicas, entre outros. Também foram
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realizados levantamentos da produg¢ao bibliografica sobre o tema, no Brasil
e no Canada, com a perspectiva de dialogar com as ideias ali postas em
circulacao e os posicionamentos politicos e intelectuais.

Verificou-se, a partir de investigacdo na base de teses e dissertagdes
da Capes (disponivel no Portal Dominio Publico) que ha uma caréncia de
estudos académicos que discutam especificamente o tema deste trabalho
no Brasil. Por outro lado, percebe-se a existéncia, no pais, de literatura com
discussoes aprofundadas sobre identidade nacional e seus componentes
(MAIA, 2007). No Canadad, had consistente producdo, incluindo-se
discussoes teoricas, juridicas e filosoficas e abordagens praticas sobre
multiculturalismo e imbricado neste, a diversidade cultural.

Assim que, a partir de pressupostos levantados nessa documentagao,
passa-se a reflexdo ja esbocada no inicio do trabalho.

Diversidade cultural: discutindo o conceito

Diversidade cultural® é conceito polémico e polissémico associado a
outros que, de igual forma, apresentam no seu bojo defini¢des conflitantes
do social: multiculturalismo, cosmopolitismo, interculturalismo, pluralismo
cultural, politica da diferenca, politica da igualdade, multiculturalismo
critico, entre outros. O conceito tem sido utilizado para dar visibilidade as
diferencas que existem entre os individuos, como eles reagem e dao respostas
a questdes que se relacionam com os cendrios culturais. A polémica consiste
em, entre outros, que as relagdes sociais se ddo em contextos de disputas
e que as diversidades passam por movimentos, ora em direcdo ao seu
desvelamento e afirmacdo, ora ao apagamento e homogeneizacdo. Outrossim,
deve-se levar em conta que diversidades sdo constantemente reafirmadas,
nao sO6 com o intuito de empoderamento, mas também para desvalorizacao e
discriminacdo daquele que € considerado o “inferior”. Outras sdo silenciadas
e Sousa Santos (1999, p. 206) pergunta: como realizar didlogo com aqueles
cujas culturas “[...] foram reduzidas ao siléncio e as suas formas de ver e
conhecer o mundo se tornaram impronunciaveis”?

Lopes informa que “[...] a diversidade cultural constitui marca
inegavel dos mais de 190 Estados-Membros da ONU. Praticamente
ndo ha, hoje, Estado que ndo possa ser considerado multinacional ou
multiétnico” (2012, p. 67). A autora compreende que as discussdes a
respeito da diversidade cultural e do multiculturalismo nascem no ambito
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da globalizagado e dos seus efeitos, ou seja, do processo de uniformizacao
cultural e desestruturagdao da narracdo nacional. Também, afirma que sdo
inimeros os problemas associados a diversidade cultural para os Estados
e que os governos tém debatido e pensado formas de ameniza-los, por
exemplo, quando minorias tornam-se visiveis ¢ demandam reconhecimento
e politicas publicas. Junto com a globalizagdo, a mobilidade espacial e os
meios de comunicagdo potencializam esse fendmeno.

Pode-se pensar Brasil e Canadd como sociedades multiculturais
que apresentam diversidade cultural que, segundo Moreira, sdo derivadas
“[...] de dinamicas sociais como classe social, género, etnia, orientacao
sexual, cultura e religido [...]” e se expressam “[...] nas distintas esferas
sociais” (2001, p. 18). Portanto, a diversidade nao ¢ um dado natural e sua
compreensao demanda entendé-la como processo em uma contextualizagao
histérico-social. Neste, ha a presenga de conflitos interétnicos, minorias
que sdo discriminadas e que advogam direitos a reconhecimento,
protagonismo politico e inclusdo. Embora atravessadas por essas tensoes,
sdo sociedades permedveis que, no entender de Taylor (1997), se encontram
mais receptivas as migracdes multinacionais e, portanto, cada vez mais
multiculturais e com maiores desafios a esse respeito.

Nesse sentido, Santos (2005) diz que o paradigma sociocultural da
modernidade j& ndo mais sustenta as complexidades que afetam o mundo
como o conhecemos, com cenarios definidos pela globalizagao. Anico e Peralta
(2004) informam que, nesse contexto, existem tendéncias 8 homogeneizacao
das culturas, a “desautoriza¢do’ da tradicdo em termos de sustentacado da vida
social, mas também, localmente, o empenho de agentes (politicos, académicos,
econdmicos, técnicos, sociais) de reconstituir vinculos de identificagdo e
pertencimento, promovendo minorias € trazendo a tona culturas que estavam
invisibilizadas. Sao dados espagos as comunidades, criam-se comemoragdes
e “lugares de memoria” e um discurso identitario sobre o passado. No seio
das diversidades culturais, atores negociam constantemente de modo a
se dar distingdo. Ao mesmo tempo em que as comunidades estdo voltadas
para consolidarem identidades, abrem-se para o global, o que ¢ conhecido
como o fendmeno da “glocalizacdo”. Considera-se, esse, mais um elemento
a aumentar a complexidade das questdes que envolvem as diversidades
culturais. Touraine (1997) chama a atengao para o problema da fragmentacao
do mundo em comunidades em que poderes locais idealizam uma unidade
cultural total ou ainda, de um melting pot* cultural mundial.
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Ao serefletir sobre o Brasil e o Canada, percebe-se que seus processos
de colonizagdo e de formacao do estado nacional contribuiram para uma
pretensa ideia de unificacdo das diversidades culturais, quando muitas
foram suprimidas e outras silenciadas. Contemporaneamente, deu-se o
questionamento dessa narrativa nacional no Brasil e, apds duas décadas de
ditadura civil-militar (1964-1985)°, no processo de reconstrugio do Estado
democratico de direito, tem sido buscada a preservacdo e a garantia das
diversidades culturais. No Canada, a partir dos anos 1970, tem-se aberto
novos campos de investigacdo, teorizacdo e investimento em politicas de
Estado para a diversidade linguistica e cultural de seus cidadaos.

Entre os autores canadenses que tratam do multiculturalismo — e, por
conseguinte, das diversidades culturais —, escolheu-se trazer alguns aportes
de Taylor.® Trata-se de filosofo canadense, nascido em Montreal em 1931,
que se tem dedicado a estudar as questdes que envolvem o multiculturalismo,
identidade e suas expressoes, colocando que a cidadania multicultural € o
melhor modelo que podera responder a diversidade do mundo atual. Isto para
se fazer frente, de uma forma mais justa, a homogeneizacdo e a fragilidade
da pluralidade cultural de nossas sociedades, no contexto da globalizacao.

Para esse autor, o reconhecimento social frente ao outro se relaciona
com a busca pela autenticidade’ em uma comunicagdo com carater
fundamentalmente dialogico. Para ele:

[...] minha descoberta de minha identidade ndo implica uma
producdo minha de minha propria identidade no isolamento;
significa que eu a negocio por meio do didlogo, parte aberto,
parte interno, com o outro. Eis por que o desenvolvimento
de um ideal de identidade gerada interiormente d4 uma nova
importancia ao reconhecimento. (TAYLOR, 2000, p. 248).

Entdo, ndo se tem identidade fixa e sua constru¢do ndo se da
separada do social. Esta se forma a partir do didlogo com o outro, sem
um roteiro predefinido. Portanto, a esfera publica tem de prestar atengao
as demandas de reconhecimento da diversidade cultural e nas formas de
identidade historicamente construidas, pois a elas pode ter sido negado o
reconhecimento, o que pode se constituir em uma forma de opressao.

Taylor (2000) critica o liberalismo dizendo que esta baseado numa
visdo atomizante do sujeito que impede a compreensdo das necessidades
coletivas e identitarias das comunidades. Nesse sentido, o autor desenvolve
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o que chamou de “politica da diferenca profunda”, discorrendo sobre
o individuo portador de direitos em um “mosaico cultural”, tratando
da possibilidade de um novo federalismo em que garanta as demandas
das comunidades histoéricas, das comunidades novas e o respeito as
individualidades. Propde um novo nacionalismo que procure articular as
diversidades em torno de objetivos comuns e diferenciados, com um modelo
de governo flexivel e descentrado. Taylor fala de “reconciliar as soliddes”
(1992, p. 36-37), valorizando a aproximacdo progressiva a mediacdo e
ao dialogo entre culturas em confronto e as diferentes manifestagdes do
nacionalismo. Os estudos deste autor abrem possibilidades de se pensar a
complexidade da realidade em que se vive atualmente (em 2014) e a busca
de caminhos a percorrer para compreendé-la, explica-la de maneira a agir
em prol de entender a diversidade cultural ndo como limite, mas sim como
recurso para interagao e constru¢do de novos espagos comuns.

No Brasil, o conceito de diversidade cultural esta imbricado
historicamente e estruturalmente® com o de desigualdade social’ e o de
identidades étnicas (afrodescendente, afro-brasileiro e indigena). A partir
dos anos 1970, tomando forca na década de 1980, movimentos sociais,
no contexto da redemocratizacdo, passam a reivindicar reconhecimento
de identidades dando as bases para uma proposta multicultural para
o pais. Esta se completou na Constitui¢do de 1988, quando pelo artigo
215, o corpo social brasileiro foi considerado de natureza pluricultural
e multiétnica. O que ocorria no Brasil pode ser caracterizado como
busca de reconhecimento e direito de cidadania. Nesse sentido, pode-se
verificar variados estudos no campo da educacgao, propondo a inser¢ao, no
curriculo escolar, de contetidos sobre historia da Africa, cultura africana e
afrodescendente e historia e cultura indigena'®.

Dai decorrem problemas sobre os quais ja se tem refletido: € possivel
adotar politicas multiculturais no pais, uma vez que a categoria “minoria
étnica” nao ¢ suficiente para explicar, por exemplo, a populacao formada
por negros e mesticos? Como trabalhar com a estreita relacao diversidade
cultural-desigualdade social? Como utilizar a categoria diversidade cultural
quando se fala de identidade afrodescendente e indigena, localizando um
sujeito, atribuindo-lhe uma universalidade hegemonica? Convém lembrar
aqui as diversidades entre os descendentes de africanos e entre os indigenas.
Nascimento chama a atencdo para o “[...] perigo do ‘fechamento’ das
identidades em torno de ‘essencialismos’ (2003, p. 108).
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O que se percebe, quando se investiga a diversidade cultural no pais, ¢
que ainda se aborda a identifica¢do do diferente (contempla-o, mas ndo o vé'')
e ndo o reconhecimento das diferencas. Da-se visibilidade a desigualdade
social, o Estado produz politicas compensatorias que visam a igualdade, no
plano dos direitos entre os grupos, privilegiando pertencimentos (étnico ou
de género), mas ha pouco debate sobre diversidade cultural no campo das
representacdes sociais € sobre a questdo da autenticidade, ou seja, os que
foram silenciados, ainda continuam assim, pois quem fala pelos mesmos
sdo os movimentos sociais que ainda os colonizam. Gusmao (1999, p. 43)
comenta que o desafio colocado € o de “[...] ter de reconhecer as diferengas
e transforma-las em matéria-prima da compreensdao e da solidariedade
humana”. O que pensam os diferentes sobre si mesmos? Qual € a sua historia
singular? Que sentidos e significados atribuem ao mundo? E possivel fazer
do outro o nosso proximo e conhecido e aprendermos e dialogarmos, sem
pensar em imposi¢des de um sobre o outro, de quem tem poder ou nao?

Acredita-se que ¢ necessario debates mais amplos sobre nossa
humanidade; sobre os processos de construcdo de conhecimentos das
diversidades culturais a partir das perspectivas delas mesmas e sobre
estratégias de reconhecimento; de transito sem hierarquizacao; da discussao
que ndo se reduza a constata¢do das desigualdades, conflitos e tensoes e
das politicas de fundo compensatorio; enfim, a criacdo em conjunto de
educacdo para a diversidade, a partir de interacao dialogica, “[...] entendida
menos como uma atitude de respeito passivo € mais como uma forma de
estar no mundo, em que a articulacdo das diferencas se configura como
pré-requisito ao desenvolvimento humano” (BARROS, 2008, p. 22).

Onde memoria e mito se entrelacam'’: a construcio de narrativas
sobre as diversidades culturais no Brasil e no Canada

Bouchard informa que:
Quando uma coletividade se percebe e se afirma como
nacdo, ela se apressa em estabelecer um territorio, fronteiras,
reconhecendo a si propria uma homogeneidade de crencas
e de costumes, constroi um arsenal de mitos distintos, forja
marcadores de identidade e de memoria. (2009, p. 9).

Em termos de Brasil, pode-se falar de identidades forjadas por
construcdes memoriais, historiograficas e literarias. Reis aponta para o
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fato de que “[...] cada brasileiro continua a ‘reconhecer’ em sua diferenga
a identidade historica brasileira, apesar de reconstruida, heterogénea,
contraditdria, plural e multipla” (2007, p. X VIII).

Nas narrativas de identidade nacional, o tema da diversidade cultural
tem sido recorrente em diferentes momentos e, segundo Gontijo (2003),
compreendido a partir dos conceitos de “raca”, cultura e etnicidade. Intérpretes
do Brasil fizeram leituras sobre o passado, o presente € o futuro do pais,
definindo o que a sociedade brasileira, em diferentes temporalidades, pensava
o0 que era e o que gostaria de ser (LE GOFF, 1990). Essas leituras fazem parte
da memoria social e chegam até nds como tracos e fragmentos revelados
como documentos. A partir das indagacdes que sdao formuladas, pode-se
acessar o passado, buscando, no caso deste trabalho, analisar as constru¢des
de identidade nacional que atribuiram significados e sentidos ao Brasil.

Para tanto, com a brevidade que o espago deste texto exige,
examinam-se as narrativas de identidade de Francisco Adolfo Varnhagen
e Capistrano de Abreu. Por que esses autores e ndao outros? Justifica-
se a escolha, tendo em vista a construcao de identidade nacional: o
primeiro fez leitura que primava pela hegemonia do componente luso,
entendendo que a sociedade brasileira deveria ser formada a partir
da assimilacdo das diferencas via miscigenacdo, o segundo da papel
importante ao indigena na forma¢do do povo brasileiro, recusa o
passado portugués e a monarquia.

Antes de prosseguir, remete-se a questdo da memoria social: as
narrativas dos autores escolhidos chegaram, até o momento em que se escreve
este texto, a partir de determinadas vontades e circunstancias. Também, por
que sao escolhidos para testemunhar uma época e a que se destina a leitura que
deles ¢ feita no presente? Ha aqui implicada uma inteng¢@o € uma concepgao
de memoria social, que Gondar explica como “[...] uma aposta, um penhor,
uma intencionalidade quanto ao porvir” (2005, p. 17). Isso ja foi estabelecido
no inicio deste trabalho, ou seja: refletir e posicionar-se em relac@o ao tema da
diversidade cultural, partindo das experiéncias no Brasil e no Canada.

Isto posto, passa-se as narrativas de identidade nacional para o Brasil.
Inicia-se por Francisco Adolfo Varnhagen'® que estava inserido no contexto
dos anos 1840-50, no bojo da constru¢cdo do projeto de Estado nacional,
instalado em 18224, A tarefa era permeada por questdes complexas
para a €poca, ou seja: existéncia de escravos, negros livres, mesticos e
populacdes indigenas e a presenca do outro externo, caracterizado pelas
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republicas latino-americanas de fala espanhola. Ao mesmo tempo em que
se configurava o que Bouchard (2009) chama de nacdo nova, também se
precisava acudir a uma génese, o que foi resolvido buscando origens na
nacdo portuguesa, tornando-se, assim, a nacao brasileira, a continuadora
da missdo civilizatéria daquela, iniciada com a colonizacdo. Indigenas e
negros, entendidos como nao portadores dessa civiliza¢do, foram excluidos
da narrativa de identidade nacional e sua inferioridade foi explicada a partir
de critérios cientificos.

Outras narrativas, como o indianismo, foram recusadas, pois se
entendeu que apenas o homem branco poderia encarnar, a0 mesmo tempo,
o0 agente e 0 objeto do processo historico. A assimilagdo, via miscigenacao,
tutelada pelo Estado, viria a integrar racial e culturalmente o indio,
superando sua condi¢do de selvagem e adotando os valores ocidentais
e cristdos e eliminar o componente indesejado, o negro. Varnhagen
esbocou 0 homem brasileiro, que por sua vez formaria o povo brasileiro.
A miscigenacdo ndo se tratava apenas de uma fusdo racial; englobava a
ideia de aculturacdo, quando negros e indios se tornariam brancos pelo
comportamento, esquecimento e destruicao de tragos fisicos e mentais.
Isso, para o autor, além da unidade politica, garantiria a unidade racial,
evitando desagrega¢do e desordem.

Tomando-se o conceito de memoria longa emprestada de Bouchard
(2009), pode-se visualizar na leitura de Varnhagen, o Brasil, como na¢ao
nova, virar-se para Portugal e tomar a si a continuidade da tarefa civilizadora
da antiga metropole. Assim, segundo seus construtores, teria legitimidade
e garantiria o papel que se atribuira internamente e em relagdo as demais
nacdes latino-americanas: em meio ao dito caos das jovens republicas, a
monarquia e o estado centralizado brasileiro garantiriam elementos para
prever/prevenir o futuro.

Jodo Capistrano de Abreu', segundo Diehl (1998, p. 52), “[...]
implementou e renovou a moderna historiografia brasileira [...]”,
interpretando o Brasil no contexto dos anos 1870-1880, quando se
encontravam abaladas a escraviddo e a monarquia. Buscavam-se novas
bases para se fundamentar a identidade nacional, uma vez que os proprios
intelectuais brasileiros percebiam o fosso entre a leitura que faziam do
pais e o que a realidade lhes apresentava (REIS, 2007, p. 89). Cabia, no
momento, privilegiar o povo brasileiro e sua constitui¢ao étnica estudando-
os com objetividade, a partir do cientificismo. Capistrano, segundo Wehling
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(1994), circulou entre as ideias de Comte, Spencer, Buckle e Taine e as de
Ranke, sendo as suas obras baseadas nos pressupostos deste ultimo.

Capistrano negou a visdo pessimista que intelectuais brasileiros
cientificistas deterministas haviam construido sobre o pais, ou seja, que
era impossivel o Brasil tonar-se uma nacao civilizada, tendo em vista,
entre outros, a miscigenacdo. O autor mostrou a atuagdo do povo brasileiro
na ocupagdo do territério e volta as costas para o regime monarquico e
a memoria lusa. D4 destaque para os aspectos geograficos do pais,
colocando o espago como palco do acontecer histérico. Nessa narrativa,
traz o portugués e o negro como elementos exadticos. Sobre o segundo faz
uma breve apresentagdo e apds ignora seu peso historico. Para Reis (2007,
p- 99), Capistrano “[...] vai interessar-se mais pelas relagdes entre brancos
e indios e pelo seu mestico, 0 mameluco sertanejo”. Em vez da repeti¢ao
do passado, mostrou a descontinuidade do tempo historico, criticando
tradicdo e memoria. O passado ndo era mais portugués, construindo outro,
o do povo brasileiro que passa a ser sujeito da histoéria do Brasil. O autor
inaugura a superacdo das raizes ibéricas e define a brasilidade, mestica,
singular nos seus modos de viver e pensar, buscando a identidade nacional
no interior do pais.

Em Capistrano vé-se a recusa a memoria longa e a ruptura com as
tradigdes portuguesas. Bouchard (2009) fala de amnésia, e nesse caso
entende-a como voluntdria. Apagam-se valores politicos e culturais de
um passado tido como oficial e se investe na descricdo dos aspectos
geograficos, celebrando a natureza, o indigena e o ato fundador, ou seja, a
consolidagdo do Estado nacional, o que se pode vislumbrar num horizonte
de expectativa, em uma memoria proxima. Bouchard (2009.) chama isso
de estratégia de compensa¢do. Embora o indigena tenha tido certo grau
de importincia na narrativa de Capistrano, o elogio deste ¢ para o homem
brasileiro, europeu que passou por processo de diferenciacdo a partir
de sua miscigenag¢do com o indio e pela sua exposicdo aos elementos
climaticos. Os dois autores estudados mostram jogos de memoria no que
concerne a escolher ou repudiar os ancestrais, bem como na constru¢ao
de mitos de origem para ancorar narrativa de identidade e, ainda, isso
se da em meio a tensdes, conflitos e negociagdes, partes integrantes da
politica da memoria.

Tratando-se agora do Canad4, dirige-se a aten¢do para uma de suas
provincias mais importantes — o Quebec. Nao € a intencao de este trabalho
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aprofundar-se na trajetoria historica do Canada. Apenas levantamos alguns
dados que permitam dar conta do que foi proposto nos objetivos, isto €, a
discussao das politicas publicas para diversidades culturais. A escolha do
Quebec, no universo das demais provincias canadenses se da pelas suas
particularidades e pelas suas narrativas de identidade.

Os autores'® consultados s3o undnimes em apontar a sua singularidade'’,
a qual consiste em ter o francés como idioma oficial e um sistema legal
proprio. Pode-se afirmar que o outro do Quebec, externamente como nagao,
sdo as demais provincias de lingua inglesa, duas também francofonas e as
demais nag¢oes americanas. Sua narrativa identitaria esta ancorada na origem
francesa (identidade provincial) e na sua francofonia (identidade linguistica).
Nesse caso, trata-se de uma na¢ao dentro de outra nagao.

No decorrer de sua trajetoria histérica, o Quebec teve de fazer
escolhas: alianga com os povos autoctones, em tempos coloniais, para
fazer frente as complexidades do clima e do meio geografico; a cedéncia
pela Franga da colonia aos ingleses por conta do Tratado de Paris (1763),
na Guerra dos Sete Anos; o incentivo, em tempos contemporaneos (1990),
da entrada de imigrantes de qualquer nacionalidade no seu territorio, tendo
em vista a caréncia de mao de obra.

Um importante momento da histoéria recente do Quebec foi o da
Revolugdo Tranquila, a qual iniciou a partir da chegada ao poder do
Partido Liberal (1960). Para os estudiosos consultados, esse evento tanto
pode ter-se constituido como uma ruptura com o conservadorismo € a
ruralidade, como também, uma aceleragdao desse processo que iniciara no
século XIX, potencializando a urbanizag¢ao e industrializagdao, com adogao
de politicas para o desenvolvimento regional e para desigualdades sociais.
Pressdes de movimentos sociais urbanos nos anos 1990 fizeram com que o
Estado quebequense acedesse ao que se chamou de concertation dos atores
sociais, quando estes passam a participar mais ativamente das formulagdes
e implementagdes de politicas publicas.

No bojo da Revolugdo Tranquila, o ato de reivindicacdo de uma
cidadania quebequense (e recusa da canadense francesa) marca a ruptura
com uma identificacdo etnocultural com a Franca e a construcdo de
outra narrativa nacional, reforcando sua singularidade. Internamente e
externamente a situagdo foi tensa: grupos separatistas intentavam a saida
do Quebec da federagao canadense, enquanto outros desejavam uma maior
autonomia politica e econdmica, 0 que veio a ocorrer.
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Em se tratando de diversidade cultural, o Quebec foi a provincia
que influenciou o Canada a ratificar (1995) a Convengdo da Unesco sobre
a Protecdo e Promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, isto
porque ¢ relevante, para si, o reconhecimento, no nivel internacional, da
sua distingao dentro do Canada. E de se refletir sobre as consequéncias que
isto traz para a sociedade quebequense, ela mesma comportando diferentes
comunidades etnoculturais no seu territorio, o que implica formulagao de
medidas para a inser¢cao desses grupos e o seu reconhecimento.

Bouchard (2009) coloca o Quebec e suas narrativas de identidade
como exemplo de bloqueio ou ndé de memoria. O autor faz referéncia a
uma progressiva passagem do empréstimo de uma memoria longa francesa
para um pertencimento que ainda € projeto — uma identidade quebequense
em construcdo. Esta ainda ndo foi concretizada, pois a memoria longa
francesa vai paulatinamente perdendo importancia, sem ter sido ainda
consolidada a constru¢ao de nova narrativa memorial. Ainda, a relacao
com o autdctone nao esta resolvida, pois ndo sao reconhecidos como sendo
os primeiros quebequenses. Portanto, hd recusa a memoria autoctone e
indecisdo quanto a representacdo das origens. Bouchard (2009) informa
que a génese da nag¢do quebequense ¢ ainda uma utopia. Nao se funda
na memoria, ndo estd sendo buscada no passado, mas no futuro. O ato
fundador, portanto, ainda nao ocorreu.

Cartografando politicas para a diversidade cultural — Brasil e Canada

A partir de consultas a 6rgdos governamentais do Brasil e do
Canada, mapearam-se leis, convengdes, portarias, relatorios e outros que
permitissem verificar as principais agdes e estratégias do poder publico
para diversidades culturais nos dois paises.

No Brasil, o grande aporte de politicas para diversidade cultural
deu-se a partir da promulgagdo da Constitui¢ao de 1988.

Quadro 1 — Mapeamento das politicas publicas
para diversidade cultural no Brasil

Estado | Politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasili-
Novo dade e o carater mestico do povo brasileiro.
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(1974-1978)

1951 Lei Afonso Arinos: punir com pena de prisdo a pratica de atos
de preconceito de raga ou de cor em atividades comerciais, edu-
cativas, esportivas ¢ na concessao de emprego na administracao
publica ¢ em atividades privadas.

1953 A instalagdo do Ministério da Educagdo ¢ Cultura, em 1953.
Campanha de Defesa do Folclore.

1960-1963 | Movimento de Cultura Popular, desencadeado na cidade de Re-
cife (1960) e depois no estado de Pernambuco (1963), pelos go-
vernos municipal ¢ estadual de Miguel Arraes, respectivamente.

Governo | Politica Nacional de Cultura “[...] reflexdo sobre qual o teor da
Geisel vida do homem brasileiro [...] fixacdo da personalidade cultural

do Brasil, em harmonia com seus elementos formadores ¢ regio-
nais”.

1976

Centro Nacional de Referéncia Cultural-CNRC, sob direcdo de
Aloisio Magalhdes — entre outros, se buscava estudar alguns as-
pectos ¢ especificidades da cultura brasileira.

1979

Criagdo, por Aloisio Magalhaes, no ambito do MEC, da Funda-
¢do Nacional pr6-Memoria.,

1988

Constitui¢do — Artigo 215. Defesa da diversidade cultural: garan-
te o direito de acesso da populagdo a sua cultura em sua diversi-
dade; assegura o direito de participacdo das pessoas no processo
criativo ¢ na expressao da propria cultura. Medidas de inclusao
social e econdmica para os negros ao conferir o direito de pro-
priedade da terra aos remanescentes de Quilombos.

1995

Criado Grupo de Trabalho Interministerial para a valorizagdo da
populacdo negra brasileira com a proposi¢ao de medidas destina-
das a combater a discriminacdo racial e a promover a integracao
social e econdmica dos afro-brasileiros.

1996

LDB - n. 9.394/96, prevé um capitulo especifico para tratar da
educacado especial, de artigos direcionados a educacdo indigena
e do estabelecimento do dia 20 de novembro como dia da Cons-
ciéncia Negra.

1997

Incorporacgdo nos Parametros Curriculares Nacionais da “plura-
lidade cultural” como tema transversal, em 1997.
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2001

Criagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacio,
“responsavel por propor, acompanhar e avaliar as politicas pu-
blicas afirmativas de promogao da igualdade ¢ da prote¢do dos
direitos de individuos ¢ grupos sociais ¢ étnicos afetados por dis-
criminacdo racial ¢ demais formas de intolerancia”.

Criacdo do Plano Nacional de Educacgdo, que destinou capitulos
especificos para educagdo especial e a educacdo indigena.

2003 e 2008

Lei n. 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino da historia e da
cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas do pais, se-
guida pela Lei n. 11.645/08, que inclui também a questao indige-
na nos curriculos escolares.

MEC instituiu, ainda, por meio de portarias, duas comissdes re-
lacionadas & questdo da diversidade: em 2003, a Comissao As-
sessora de Diversidade para Assuntos Relacionados aos Afrodes-
cendentes — Cadara; em 2004, a Comissdao Nacional de Educagdo
Escolar Indigena — CNEEI.

2004

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversida-
de — Secad —, com o intuito de articular, entre outras questoes, o
tema da diversidade nas politicas educacionais.

Comissao Nacional de Educacdo Escolar Indigena — CNEEI —
com as fungdes de assessorar a Secretaria ¢ o Ministério na for-
mulagdo de politicas de inclusdo social ¢ combate a discrimina-
¢do ¢étnica ¢ racial nos sistemas de ensino, ¢ de subsidiar agdes
que envolvam a adogdo de procedimentos relacionados a educa-
¢do para afrodescendentes ¢ indigenas.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Rela-
¢des Etnico-Raciais (Resolugdo n.1, de 17/6/2004), instituidas
pelo Conselho Nacional da Educagdo para regulamentar a Lei n.
10.639/03.

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH
—, de 2003, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ¢ o
Programa Brasil Sem Homofobia.

2005

Programa Universidade para Todos. Lei n. 11.096/05. Destina-
¢do de bolsas de estudos a alunos de baixa renda, com percentual
de vagas para estudantes negros, indigenas e deficientes.
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2005 Apoio a projetos dos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros para

produzir conhecimento sobre a tematica ¢tnico-racial e ampliar o
acesso dos negros ao ensino superior.

Apoio a projetos de IES publicas, juntamente com as comunida-
des indigenas, para a formacao superior de docentes indigenas e
a permanéncia de estudantes na graduagao.

Fonte: Rubim (2007), Moehlecke (2009), Ministério da Cultura e Ministério da Educagao.

As politicas publicas para diversidade cultural no Canad4 foram

elaboradas em trés fases: Estagio incipiente (pré-1971); Periodo Formativo
(1971-1981) e Institucionalizagdo (1982 até o presente).

Quadro 2 — Mapeamento das politicas publicas
para diversidade cultural no Canada e suas provincias

1947 | Canadian Citizenship Act.

1948 | Canadé adere a Universal Declaration of Human Rights.

1960 | Canadian Bill of Rights.

1971 | Adogdo oficial do multiculturalismo como politica de Estado.

1974 | Saskatchewan Multiculturalism Act.

1982 | Carta Canadense dos Direitos e Liberdades. A provincia do Quebec
rejeita a assinatura.

1984 | Criado o Conseil dés communautés culturelles no Quebec.

1984 | Alberta Cultural Heritage Act.

1984 | Manitoba Intercultural Council Act.

1988 | Canadian Multiculturalism Act.

1988 | Provincial Multicultural Policy — Prince Edward Island.

1989 | The act to promove and preserve multiculturalism — Nova Scotia.

1990 | Alberta Multiculturalism Act.

1990 | Let’s build Quebec together: a policy statement on immigration and
integration.

1992 | Politica Cultural do Quebec — Nossa cultura, Nosso Futuro.

1992 | Manitoba Multiculturalism Act.

1993 | Adogao do Multiculturalism Act pela British Columbia.

1996 | The Human Rights, Citizenship and Multiculturalism Act — Alberta.

1997 | New Saskatchewan Multiculturalism Act.

1997 | Ontario Multiculturalism Act.
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2005 | Juntamente com Brasil, Franga ¢ outros paises, trabalho para criar ins-
trumento internacional de prote¢do ¢ promogdo da diversidade cultural
que resultou na “Convencao sobre a protegdo ¢ a promogao da diver-
sidade das expressdes culturais” adotada na 33° se¢do da Conferéncia
Geral da Unesco.

2007 | Consultacion Commission on accommodation practices Related to
Cultural Differences (Gérard Bouchard and Charles Taylor).

2008 | Policy on Multiculturalism — Newfoundland and Labrador .
2009 | Canada passa a ser membro da Task Force for International Coopera-
tion on Holocaust Education, Remembrance and Research.

2011 | Primeiro pais a assinar o Otfawa Protocol on Combating Antisemi-
tism.

Fonte: CANADIAN Multiculturalism Revised. Canada: Library of Parliament, 2013. Disponivel em: <http:/
www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/2009-20-e.pdf>.

Do mapeamento das politicas publicas para diversidade cultural
no Brasil e no Canada, percebe-se que existem e persistem esforcos em
reconhecer a diversidade cultural e a ado¢do de dispositivos legais que
garantem direitos sociais e culturais aos diferentes grupos. As discussoes
a respeito, de certa forma, colocam em pauta o conceito tradicional de
identidade nacional, for¢ando a rever marcos e discursos referentes. Para
0 Brasil coloca-se a questdo de inserir-se no panorama internacional
como nacao que busca a realizacao de seus cidadaos, sua inclusao social e
cultural e discutir de forma mais ampla a diversidade cultural e sua relagao
proxima com a desigualdade social.

Mesmo que avangado em termos de politicas para diversidade
cultural, o Canada ainda enfrenta tensdes em relagdo a dindmicas
identitéarias diferenciadas: uma comunidade anglofona e outra francéfona;
as primeiras na¢des com suas linguas, elementos espirituais e culturais; e
o contingente de imigrantes com grande variedade de origens, cada uma
delas com demandas especificas.

Remete-se aqui, a fim de proposi¢do de possibilidade de abordagem
das questdes que atravessam transversalmente a diversidade cultural
no Brasil e no Canad4, aos estudos de Patrick Imbert, sugerindo a
coadaptagdo como competéncia necessaria para se viver em sociedades
plurais e indicagdes de como gerenciar encontros com a alteridade a partir
de contexto transcultural, eliminando-se hierarquias e transcendendo os
limites culturais (FONTILLE; IMBERT, 2012).
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Consideracdes finais

Perceberam-se as relacdes entre instituicdes brasileiras e canadenses/
quebequenses em termos de estudos literdrios, historiograficos, entre outros,
discutindo a situacdo da diversidade cultural, com colaboragdes em periddicos
cientificos, apresentacao de trabalhos em eventos e publica¢do conjunta em obras
bibliograficas. Para tanto, conta-se com a Revista Interfaces Brasil/ Canadda e
associagdes como a Associacao Brasileira de Estudos Canadenses - ABECAN.

As questoes sobre diversidade cultural, presente nas duas nagdes,
tem mobilizado esforcos de intelectuais, movimentos sociais € poderes
governamentais em termos de reflexdes, estratégias e acdes. Inclusive tem
fomentado ac@o conjunta de Brasil e Canada, como no exemplo da Convengao
da Unesco sobre a Protecao e Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais
e em Seminarios como o Seminario Brasil-Canada sobre a Diversidade Cultural,
realizado em Brasilia em 2007.

Correlatamente, as estratégias memoriais construidas nos dois paises
levam em conta projetos de reconhecimento que t€m passado ora pela memoria
longa (BOUCHARD, 2009) emprestada as metropoles, como também, rupturas
com a mesma, buscando, em outro ato fundante, a génese da narrativa identitéria.

A partir desse estudo, entende-se que € preciso um esfor¢o para desatar os
nds de memoria e reatar os fios soltos das conexdes entre as historias do Brasil e
do Canada. Embora espacialmente distantes e com condicionantes distintos, foi
possivel visualizar paralelismos nas narrativas identitarias € nos movimentos por
reconhecimento a partir dos seus pluralismos, bem como as agdes e estratégias
para que a comunidade internacional reconhega seus esforcos em termos de
politicas publicas de inclusdo. Tanto no Brasil como no Canada, destacando-se
aqui a provincia do Quebec, a nacionalidade nao ¢ apenas um artefato politico.
A sua construgdo envolve negociacdes, conflitos, jogos de poder e de memoria.

No que tange as contribuicoes deste trabalho para a discussdo sobre
diversidade cultural quanto ao objetivo de captar conexdes entre as historias
do Brasil e do Canada, a partir dos pressupostos de Subrahmanyam (1995) e
Gruzinski (2001), entende-se ter sido proficua a abordagem, tendo em vista
a profusdo de elementos descobertos que aproximam as suas trajetdrias no
tempo e que podem proporcionar rico material para futuras pesquisas € ou
aprofundamento desta que resultou nesse texto.
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Notas

1. Doutoraem Histdria pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos— UNISINOS, coordenadora
e professora do Mestrado Profissional em Memoria Social e Bens Culturais e professora do
Curso de Historia (Unilasalle Canoas, RS, Brasil). E-mail: cleusamggr@gmail.com.

2. Ver Bernd (2010).

3. Para Gomes (2008, p. 133): “Do ponto de vista cultural, a diversidade pode ser entendida
como a construgao historica, cultural e social das diferencas. As diferengas, por sua vez, sdo
construidas pelos sujeitos sociais ao longo do processo historico e cultural, nos processos de
adaptacdo do homem e da mulher ao meio social e no contexto das relagdes de poder. Sendo
assim, mesmo os aspectos tipicamente observaveis que aprendemos a ver como diferentes
desde o nosso nascimento s6 passaram a ser percebidos dessa forma porque nods, seres
humanos e sujeitos sociais, no contexto da cultura, assim os nomeamos e identificamos.”
4. “Ateoria do melting-pot utiliza a metafora da panela de mistura ao afirmar que as diversas
culturas das diferentes etnias que emigraram para os Estados Unidos da América fundiram-
se e contribuiram com aspectos de sua cultura para a criagdo da cultura americana. Ela
enfatiza a ideia de integra¢@o e homogeneizacdo. No Brasil o melting-pot foi pensado ndo
como assimilagdo, mas como miscigenagdo.” (SANTOS, 2010, p. 32-33).

5. Para saber mais, ver: REIS, D. A. Ditadura civil-militar. O Globo, Rio de Janeiro,
caderno Prosa & Verso, 31 de margo de 2012. Também consultar: REIS, D. A. O sol
sem peneira. Revista de Historia da Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro, ago. 2012.
Disponivel em: <http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/o-sol-sem-peneira>.
Acesso em: 10 nov. 2012.

6. A busca pelas obras de Charles Taylor deu-se a partir de dados disponiveis no site
Charles Taylor Bibliography (disponivel em: <https://www3.nd.edu/~rabbeyl/
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primarybibbooks.htm>). Nao se tem a pretensdo de aprofundar reflexdes sobre o mesmo,
dada a complexidade do seu pensamento. O que se buscou foi fundamentar a discussdo
sobre diversidade cultural em um autor que tem influéncia no processo canadense de
resolucdo para as questdes referentes ao multiculturalismo. Nesse sentido, Charles Taylor
tem dado relevantes contribui¢des como, por exemplo, na crise de 1979, quando se instalou
no Canadd movimento com impulsos separatistas. Este filosofo participou ativamente nas
acdes politicas que auxiliaram na manutencdo da unido da Federagdo, como também,
na renovagdo das institui¢des politicas. Sobre dados biograficos de Charles Taylor, ver:
COSTA, P. Verso un’ontologia dell umano: Antropologia e antropologia filosofica in
Charles Taylor. Milano: Unicopli, 2001.

7. “There is a certain way of being human that is my way. I am called upon to live my life
in this way, and not in imitation of anyone else’s.” (TAYLOR, 1991, p. 28-29).

8. Chama-se a atengdo para a diferenciacdo entre negros e brancos na escolaridade e
qualificacdo para o trabalho, estrutura de emprego e distribuicdo de renda. Os afro-
brasileiros em grande maioria ndo ocupam um lugar sociopolitico-econdmico. Sua
exclusdo, além do carater econdmico também se dd no ambito da sua nomeagdo como
perigoso a sociedade. Ver André (2008).

9. Segundo dados do IPEA — Instituto de Pesquisas Avangadas em Economia (junho,
2008), 10% da populagdo detém 75,4% de toda a riqueza do pais. J4 o Canada, tem alto
IDH, baixa concentragdo de renda e taxa de analfabetismo abaixo de 1%. (ARAGAO;
PEDRAO, 2011).

10. Ver Nascimento (2003).

11. Conforme Gusmao (1999, p. 43).

12. Ver Bernd (2012, p. 31).

13. A base para este estudo se encontra em Diehl (1998), Odélia (1997), Reis (2007). Ver:
VARNHAGEN, F. A. de. Historia Geral do Brasil: antes da sua separacdo e independéncia
de Portugal. 10. ed. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: USP, 1981. Esta obra foi escrita
entre 1854 e 1857.

14. Tarefa desempenhada pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro, criado em 1840.
15. Ver ABREU, J. C. de. O descobrimento do Brasil. Rio de Janeiro: Anuario do Brasil, 1929.
16. A saber: Fleras Elliot (1982), Maclure (2003), Dion (1995), Cerqueda (2004),
Beauchemin (2003), Salée (2003), Santos (2009), Stevenson (2003), Thériault (2002) e
Bouchard (1997).

17. A populagdo do Quebec é formada por cerca de 83% de francofonos, 11% de
anglofonos, 6 % que falam outro idioma (imigrantes de diferentes origens) e onze grupos
autdctones (cerca de 60.000 nativos). Ver SANTOS, J. Politicas Culturais do Quebec:
prioridades e desafios. Monografia de conclusdo de Curso de Jornalismo. Faculdade
de Comunicagdo, UFBA, Salvador, 2009. Disponivel em: <http://www.cult.utba.br/
wordpress/wp-content/uploads/Pol%C3%ADticas-Culturais-do-Quebec-Prioridades-e-
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