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Resumo: A entrevista ¢ com Paulo Roberto de Almeida, Doutor em Ciéncias Sociais
(Université Libre de Bruxelles, 1984), diplomata de carreira do Brasil desde 1977. Serviu
em diversos postos no exterior e exerceu fungdes na Secretaria de Estado, geralmente
nas areas de comércio, integragdo, financas e investimentos. Foi professor de Sociologia
Politica no Instituto Rio Branco e na Universidade de Brasilia (1986-87) e, desde 2004, é
professor de Economia Politica no Programa de Pds-Graduagdo (Mestrado e Doutorado)
em Direito do Centro Universitario de Brasilia (Uniceub). E editor adjunto da Revista
Brasileira de Politica Internacional. A entrevista, realizada em abril de 2020, por Gunter
Axt, discute aspectos da politica externa ¢ da diplomacia do Brasil no século XXI, sendo
as relagdes bilaterais com o Canada contempladas na analise.
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Abstract: The interview is with Paulo Roberto de Almeida, PhD in Social Sciences
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Paulo Roberto de Almeida ¢ Doutor em Ciéncias Sociais (Université Libre de
Bruxelles, 1984), Mestre em Planejamento Econdmico (Universidade de Antuérpia,
1977), Licenciado em Ciéncias Sociais pela Université Libre de Bruxelles, 1975). E
diplomata de carreira, por concurso direto, desde 1977. Serviu em diversos postos no
exterior e exerceu fun¢des na Secretaria de Estado, geralmente nas areas de comércio,
integragdo, finangas e investimentos. Foi professor de Sociologia Politica no Instituto Rio
Branco e na Universidade de Brasilia (1986-87) e, desde 2004, ¢ professor de Economia
Politica no Programa de Pés-Graduacao (Mestrado e Doutorado) em Direito do Centro
Universitario de Brasilia (Uniceub). E editor adjunto da Revista Brasileira de Politica
Internacional, colabora com varias iniciativas no campo das Humanidades e Ciéncias
Sociais, e participa de comités editoriais de diversas publicacdes académicas. De agosto
de 2016 a marco de 2019 foi Diretor do Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais
(IPRI), afiliado a Fundagdo Alexandre de Gusmao (Funag), do Ministério das Relacdes
Exteriores. Tem diversos livros publicados, sendo os mais recentes Marxismo e socialismo.
trajetoria de duas parabolas da era contempordnea (Brasilia: Edicao de Autor, 2019) e
Miséria da diplomacia: a destrui¢do da inteligéncia no Itamaraty (Boa Vista: Editora da
UFRR, 2019). Mantém o blog Diplomatizzando. A entrevista, concluida em 5 em abril de
2020, discute aspectos da politica externa e da diplomacia do Brasil no século XXI, sendo

as relagdes bilaterais com o Canadéa contempladas na analise.
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Em sua opinido, quais foram os principais problemas das gestdes Lula
e Dilma? Nas redes sociais, fala-se muito nos empréstimos do BNDES a projetos
executados em paises como Cuba, Venezuela, Mocambique... Qual a responsabilidade
da politica exterior sobre esses casos? Como vocé viu a proximidade de Lula com

ditadores como Maduro, Kadafi, Robert Mugabe, Denis Nguesso e Teodoro Obiang?

PRA: Um (existem varios outros) dos principais problemas da politica
externa e da diplomacia brasileira sob o lulopetismo foi a preservagdo de uma visao
do mundo tipicamente Norte-Sul, ou seja, uma divisdo das relagdes internacionais
entre paises ditos hegemonicos, de um lado — antigos impérios coloniais, € novas
poténcias imperialistas — e paises dependentes, ou periféricos, de outro, e uma atuagao
diplomatica no sentido de fazer do Brasil, ainda e sempre, um lider dos paises do Sul,
adotando divisdes anacronicas que poderiam ter algum sentido na criagdo da ONU, em
1945, mas sem muita sustentagdo pratica mais de 70 anos depois. Dai decorreu uma

ofensiva em dire¢do aos “ndo-hegemodnicos”, como se estes, apenas pela “virtude” de
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ndo terem sido grandes poténcias teriam necessariamente uma identidade comum e
interesses convergentes. A tentativa de liderar um bloco sul-americano foi pronta e
devidamente sabotada pelos vizinhos, embora o Brasil, como grande economia, tenha
tido grande sucesso na Africa, inclusive porque a aproximagdo vinha com promessas
de ajuda, ou oferecimento de benesses desse tipo. O presidente Lula cancelou a divida
bilateral do Gabao, a época dirigido hd quase meio século pelo mesmo ditador, de
um pais exportador de petrdleo e, portanto, provido de recursos em divisas. Outros
paises também foram contemplados com o mesmo beneficio que, cabe registrar, se fez
em detrimento do Tesouro e, portanto, das contas publicas nacionais. Tratou-se de um
tipico caso de imposicao autoritdria por um presidente, sem consulta aos técnicos do

Tesouro ou aos diplomatas do setor. Tipica medida de populismo demagoégico.

Dilma consumiu oito ou nove meses para receber credenciais de diplomatas
(levou tempo semelhante para escolher ministros do STF e do STM) e desfeiteou no
ultimo minuto o Embaixador da Indonésia. O que isso significa e termos diplomaticos,

no curto e no longo prazo? E questio plenamente superada?

PRA: A presidente Dilma tinha especial prazer em desconsiderar as normas
e costumes diplomaticos, assim como ela tinha desprezo pelos diplomatas e pelo
Servico Exterior. Esse atraso no recebimento de credenciais representa uma descortesia
monumental no plano das relacdes bilaterais, assim como em conexdo com normas
usualmente seguidas nas relagdes internacionais, reguladas, nesse plano, pela Convencao
de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (1961). Sao atitudes arrogantes e sem qualquer

sustentacao no quadro da simples civilidade.

Um dos temas mais controversos do periodo foi a venda da refinaria da
Petrobras na Bolivia por USD 112 milhdes, valor que muitos consideraram abaixo
do mercado e aquém dos investimentos 14 realizados pela petroleira. Depois da
ocupacio militar das refinarias por Evo Morales, Lula chegou a dizer que o Acre
fora trocado por um cavalo, o que parece injusto com Pliacido de Castro, Joaquim
Francisco de Assis Brasil e Rio Branco. O Embaixador Rubens Barbosa chegou na

época a falar (em tom critico) em uma “diplomacia da generosidade”. Por outro
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lado, uma crise diplomatica com um vizinho com baixa autoestima foi contornada.
O que ficou desse episédio? Houve prejuizo, foi menos significativo que os ganhos?

Ha casos onde nossos prejuizos foram maiores?

PRA: O caso ainda est4 relativamente obscuro, pois pode ter sido precedido
de entendimentos prévios, diretos, entre Lula e Morales, este instruido e animado por
Chavez (e sustentado por Nestor Kirchner, que tinha raiva de Lula), aquele achando
que estava construindo a sua lideranga na regido. O fato ¢ que a Bolivia rasgou um
tratado bilateral, sem atentar para os dispositivos de dentincia, e também um acordo
entre o governo boliviano e a Petrobras. Um dia depois, ndo o [tamaraty, mas o governo
brasileiro emitiu uma nota vergonhosa aprovando a atitude unilateral da Bolivia. Um
més depois, uma reunido bilateral para tratar da questdo da indenizagdo teve como
presidente da delegagdo brasileira o assessor presidencial Marco Aurélio Garcia, que
assumiu inteiramente a posigdo boliviana, para choque e estupor dos demais membros
da delegagdo e sobretudo da Petrobras. Esta foi impedida de recorrer ao acordo de
protegdo de investimentos entre a Holanda e a Bolivia — pois que os investimentos da
Petrobras tinham sido feitos por uma holding da empresa na Holanda, justamente por
haver um acordo desse tipo, quando o PT opds-se resolutamente a qualquer acordo
desse tipo — e teve de aceitar um enorme prejuizo, uma vez que mesmo tendo feito
investimentos adicionais, apds a aquisi¢cdo de patriménio do governo boliviano, ela
ndo recebeu nenhum pagamento, apenas entregas de gas, e num prego reajustado
para cima, por concessdo unilateral do governo Lula. Ou seja, o Lula atuou como um
traidor da nagdo, como um violador da legislag@o brasileira, assim como Morales o
foi do Direito Internacional. Os prejuizos materiais foram grandes para a Bolivia, mas
aqueles que incidiram sobre a nossa diplomacia foram ainda maiores. Poucos dias
depois da nacionalizagdo, Lula compareceu a um vergonhoso encontro em Puerto
Iguazu, na Argentina, onde foi humilhado por Chavez e Kirchner, ao ter de aceitar
todas as condigdes impostas por Morales e sustentadas pelos dois outros, que nao
tinham nada a ver com a questdo bilateral. Esse foi um momento vergonhoso para a

nossa diplomacia.
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Por outro lado, no periodo Lula-Dilma o Brasil investiu como nunca no
multilateralismo, gozou de prestigio internacional e seu soft Power nunca esteve tio

vitaminado. Qual o legado positivo dessa época?

PRA: De fato, o Brasil teve uma grande proje¢ao internacional, dada a diplomacia
extremamente ativa de Lula e Celso Amorim; Dilma representou um ponto baixo nessa
trajetoria. Foi positiva para a imagem internacional do Brasil, mas muitas iniciativas
foram puramente retoricas e de propaganda, com poucos efeitos praticos, como o IBAS
(Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul ), por exemplo. Mesmo o BRICS trouxe
efeitos de imagem, mas escassos resultados positivos, inclusive considerando o Banco:
ndo ¢ dinheiro que falta para impulsionar o desenvolvimento, e sim projetos solidamente
construidos. Foram gastos milhdes de dolares com passagens e didrias de burocratas e
outros enviados (académicos inclusive) sem qualquer beneficio para o povo brasileiro,

apenas efeito propaganda do presidente.

Nossa historia registra diplomatas que divergiram de governos. Normalmente,
contudo, espera-se de diplomatas (assim como de militares e juizes) que evitem
emitir opinides a respeito dos governos aos quais devem obediéncia. Vocé néo é
exatamente adepto dessa orientacio, mantendo um blog, de resto, inclusive, como
fazia o atual chanceler, Ernesto Aratjo, antes de empossado no cargo. Em mar¢o
de 2019 vocé foi desligado sem explicacdes do Instituto de Pesquisas e Relacgdes
Internacionais — IPRI. Foi uma retaliacio aos seus comentarios e criticas? Por sua
vez, nao conheco avaliacdes criticas de Audo Araujo Faleiro, desligado quatro dias
depois de ser nomeado para a chefia da Divisdo de Europa do Itamaraty, por pressao
das redes sociais, apenas porque teria, ao que se divulgou, trabalhado com Marco
Aurélio Garcia, no exercicio de funcio de estado. Qual o limite para a divergéncia de

um diplomata? Esta havendo no Itamaraty perseguicio ideologica?

PRA: Como costumo dizer, o Itamaraty ndo ¢ de esquerda, nem de direita, ele ¢
feudal, no sentido de preservar a hierarquia com a dominagao dos “bardes da Casa” e
o temor reverencial por parte dos “servos de gleba”, que dependem daqueles para sua

ascensao funcional, para boas remogdes e postos de chefia. Normalmente, diplomatas
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nao sdo esquerdistas, nem direitistas, eles sdo carreiristas, alguns até oportunistas, em
todos os sentidos da palavra. Na época lulopetista, ocorreu uma moderada selecdo de
assessores por simpatias pessoais ou afinidades ideoldgicas, ainda que alguns, como
sempre, tenham construido essa identidade para objetivos momentaneos. Poucos foram
hostilizados, mas muitos foram afastados ou desviados de postos importantes, em
favor daqueles mais alinhados, pessoal ou politicamente, aos donos do poder naquele
momento. O caso de Audo ¢ tipico da era lulopetistas, pois foi beneficiado pelo regime,
enquanto este tinha proeminéncia; agora foi vergonhosamente discriminado pelos novos
cruzados da direita. Meu caso ¢ diferente, pois sempre pensei com minha préopria cabega
e nunca me submeti ao ritual tradicional de submissao aos chefes da Casa, expressando
minha prépria opinido sobre todos os assuntos. Fui “censurado” na ditadura — tendo de
escrever sob outros nomes — e na redemocratizagdo — cortes de paragrafos em livros e
artigos meus —, depois punido em pleno regime democratico de FHC, por ter publicado
sem atentar para a famosa “Lei da Mordaca” — circular que impunha controle prévio
de qualquer manifestagdo publica —, mas que simplesmente consistiu em telegramas
de adverténcia, que vao para o mago pessoal. No regime lulopetista recebi a pior das
punicdes, nada formalizada, simplesmente a ndo atribuicdo de cargos na Secretaria de
Estado das Relacdes Exteriores (SERE), durante todo o regime, tendo permanecido anos
e anos na Biblioteca. Finalmente, o quadro se repete da pior maneira no novo regime
bolsonarista, quando também fui afastado de qualquer cargo e formalmente lotado na
Divisao do Arquivo, o que foi feito para me humilhar obviamente. Voltei a trabalhar na
biblioteca, mas tive a surpresa de enfrentar descontos financeiros, por supostas faltas
e atrasos em um trabalho que simplesmente ndo existe, o que me obrigou a introduzir
uma medida judicial contra a Unido, no caso representada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores. Todas essas etapas e episodios estdo amplamente documentados em minhas

paginas de comunicacao social.

Uma diretriz importante estabelecida por Rio Branco foi a abstencio nos
assuntos internos das nacdes vizinhas, de modo a favorecer a estabilidade regional,
prestigiando os governos constitucionais, quaisquer que fossem eles. Quando o
Presidente seimiscuinacampanha eleitoral argentina, precipita-se noreconhecimento
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de um autoproclamado presidente na Venezuela (emitindo, inclusive, por meio de
seu chanceler, sinais de que poderia estar disposto a participar de uma intervencio
armada nesse pais), e o filho ex-futuro-embaixador em Washington insinua apoio a
invasido da embaixada da Venezuela em Brasilia, a diretriz de Rio Branco esta sendo

abandonada?

PRA: A diplomacia profissional brasileira, ao longo do século XX, construiu uma
politica de ndo intervengdo nos assuntos internos de outros paises — uma postura até
constitucionalizada formalmente no Art. 4 da CF-1988 — que se tornou praticamente o
padrao basico de nosso comportamento bilateral, regional e multilateral. Esse principio
foi amplamente violado na era Lula, pois ele sistematicamente imiscuiu-se na politica
interna dos vizinhos, apoiando candidatos de suas simpatias politicas, o que pode ser
configurado como uma postura contraria as normas diplomaticas e anticonstitucional.
Ao que parece, o governo Bolsonaro segue o mesmo padrdo ilegal e ilegitimo, também
por razdes claramente ideologicas, que no caso sdo absolutamente estiipidas no plano das

relagdes diplomaticas bilaterais.

O atual chanceler tem sido apontado por analistas como personagem
despreparado para o cargo e até lunatico, nio apenas no Brasil, mas no exterior,
como escancarou recente matéria no The Guardian. Vocé concordaria com essa
avaliacdo? Acredita que a contencio que militares se propuseram a fazer sobre ele
no inicio do governo, contornando possiveis crises severas e desnecessarias, como

com a Venezuela ou com os paises arabes, esteja funcionando?

PRA: O governo Bolsonaro escolheu como chanceler um diplomata sem
experiéncia e sem equilibrio emocional suficiente para exercer o cargo. Esta claro que
ele forjou uma identidade olavista, e se submeteu a uma extraordindria submissdo aos
membros da familia presidencial, para ganhar o seu cargo, o que o torna totalmente
ilegitimo do ponto de vista da expressdo das posturas mais técnicas por parte do corpo
de diplomatas profissionais. Sdo evidentes os sinais de desequilibrio pessoal e de
duvidas e hesitagdes — dado o conflito interno entre sua trajetoria diplomatica anterior

e as orientagdes claramente desajustadas do grupo no poder — no tratamento de diversos
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assuntos inscritos na agenda internacional do Brasil. O choque foi especialmente forte
logo ao inicio do governo, quando o chanceler tentou forcar uma adesao indesejada pelos
militares a aventura eleitoreira de Trump na Venezuela, o que foi objeto de um “cordao
sanitario” em torno do chanceler. As fricgdes continuam, sobretudo em decorréncia das
orientagdes claramente equivocadas do presidente e sua familia, o que obriga setores mais
racionais — militares, agronegocio, empresarios em geral — a se esforgarem para conter as

medidas mais inadequadas do ponto de vista dos negécios.

Como vocé interpreta o gesto do chanceler brasileiro que foi aos Estados Unidos

discutir a minuta do discurso do Presidente Bolsonaro na ONU com Steve Bannon?

PRA: Gesto absolutamente inédito nos anais da diplomacia brasileira e totalmente
desprezivel do ponto de vista da autonomia nacional na determinacdo de suas principais
diretrizes externas. E a subserviéncia em seu estado puro, algo vergonhoso para nossa

diplomacia profissional.

O Pacto Amazonico funciona? Ao invés de investirmos em uma narrativa
paranoica em relacio a Amazonia, nao poderiamos estar atraindo investimentos e
fortalecendo nossa imagem internacional com a floresta em pé e com um didlogo

com o planeta sobre a sustentabilidade da regiao?

PRA: Sim, existe um Tratado de Cooperacdo Amazodnica (1978) e existe uma
organizagdo para implementar os dispositivos do tratado (OTCA, cuja sede esta em
Brasilia), mas ambos foram ignorados, inclusive porque o governo ¢ autista, totalmente
introvertido, e despreza o direito internacional e o multilateralismo. O soberanismo

patridtico ¢ absolutamente ridiculo nesse contexto.

Como vocé avalia o desempenho do Brasil na COP-25 (Conferéncia das

Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas)?

PRA: Desde o inicio do governo Bolsonaro, a postura ambientalista do Brasil ¢ de
um regressismo assustador, colocando o pais na contramao das tendéncias mais aceitas

no plano internacional. Essa postura deve acarretar prejuizos econdmicos € comerciais.
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Nove estados da regido amazonica celebraram um convénio com a Franga.

Qual o sentido desse movimento?

PRA: Na verdade, o que prevalece ¢ uma grande confusdo e uma total falta de
lideranga e de coordenag@o por parte do governo federal. Esse ¢ o resultado de um

presidente inapto, inepto, incapaz de formular ou dirigir politicas publicas racionais.

Qual o impacto que o conjunto da politica brasileira para o Meio Ambiente
pode ter sobre a retomada do crescimento da nossa economia, muito especialmente

sobre a atracio de investimentos externos?

PRA: O governo atual parece desconhecer que o “politicamente correto”, por mais
exagerado e até inconveniente que possa parecer, tornou-se uma imposi¢ao crescente
para atores publicos e privados, sobretudo e principalmente na area ambiental, o que
significa que os contraventores, estados ou empresas, serdo severamente punidos pela
opinido publica, o que repercutird nas relagdes comerciais e até de cooperagao cultural,

cientifica e politica, de modo geral.

Como vocé percebe a agressividade do Presidente Bolsonaro a dirigentes
estrangeiros, como no seu discurso na ONU, mas também nos episodios envolvendo
a ex-presidente Bachelet e a primeira-dama da Franca, sem mencionar os ataques a

Alemanha, Noruega e Dinamarca?

PRA: Discurso totalmente ridiculo, feito por assessores incompetentes, ¢ apenas
visto por um chanceler sem qualquer poder, absolutamente voltado para o publico interno
e desconhecendo totalmente as normas basicas das relagdes internacionais. Basta comparar
esse discurso com todos os precedentes em todos os anos de AGNU, para evidenciar como

ele esta totalmente fora do padrdo. Além de inadequado, foi grosseiro, descortés, rude.

A prestigiosa revista alema Der Spiegel mencionou que o Brasil estaria se

tornando um péaria global. Vocé entende que isso pode acontecer, ou ji aconteceu?

PRA: O Brasil infelizmente sofre as consequéncias de um presidente que €, sim,
um paria internacional, com poucas excegdes, apenas aquelas de “amigos”, ou aliados
de extrema direita e claramente personalidades autoritarias como ele. Isso quer dizer,
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simplesmente, que ele ndo ird receber NENHUM convite para visita de Estado, ou mesmo
de trabalho, dos mais importantes parceiros do Brasil — a ndo ser alguns, por interesse
proprio —, e em consequéncia o Brasil e os brasileiros ndo mais poderdo se beneficiar de

eventuais acordos de cooperacao.

Ataques a representacdes diplomaiticas brasileiras sido historicamente
incomuns. Nas em 2019, tivemos ataques em Berlim, Wellington e Londres, além
de manifestacoes em diversas cidades pelo mundo, em agosto. Como isso afeta a

imagem do pais?

PRA: Lamentavel o espetdculo, de um lado e de outro. O presidente Bolsonaro,
infelizmente, desperta total rejeicdo em amplos setores da opinido publica internacional e
como tal projeta essa rejeicao sobre nossas representacdes no exterior. Lamentavel que os
diplomatas tenham de assistir a um espetaculo de rejeicao que simplesmente nao existiria

se o presidente fosse minimamente responsavel.
Qual sua opinifio sobre o tratado com a Uniio Europeia?

PRA: Nao é nem um acordo de livre comércio, e sim de liberalizacdo parcial,
administrada, de determinados fluxos de comércio, mais proximo do mercantilismo do
que do verdadeiro livre comércio. Independentemente de cotas, excegdes, delongas em
setores especificos, o fato ¢ que ndo se tem sequer certeza de que esse acordo podera entrar
em vigor, dado, por um lado, o protecionismo tradicional (dos dois lados), mas sobretudo
em funcdo da postura ambientalista do governo Bolsonaro, o que tem motivado alguns
paises, ou parlamentos, a rejeitar a sua aceitacdo (e todos os membros da EU precisam
fazé-lo). Minha percepcao de que enquanto Bolsonaro estiver no poder, esse acordo tem
poucas chances de ser implementado. O acordo, alias, s surgiu, finalmente, no contexto
da chamada “guerra comercial” entre os EUA e a China, e se esse contexto for superado,

pode ser que sua urgéncia se torne menor, do ponto de vista puramente politico.

O Brasil ensaiou algumas vezes no passado alinhamentos automaticos com
os Estados Unidos, como logo depois do golpe militar que instalou a Republica e

durante parte do governo Dutra, quando uma das consequéncias foi a pulverizacio
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das reservas cambiais acumuladas durante a Segunda Guerra. A exumacio dessa

politica esta dando resultados ou ja é um fragoroso desastre?

PRA: Nao ¢ verdade que o Brasil adotou um alinhamento automatico no campo
diplomatico, no seguimento do golpe militar de 1964, ao estilo tosco como isso se exerceu
em alguns episodios do imediato pos-guerra, sob o governo Dutra. O atual adesismo idiota
de varios personagens do governo — presidente, familiares e o proprio chanceler acidental
— ndo tem precedentes na nossa historia diplomatica, e constituiu algo profundamente
vergonhoso para a diplomacia e para o proprio pais. Isso vai nos afastar de diversos outros
paises, ndo porque eles sejam necessariamente antiamericanos (o que alguns sdo), mas
porque ninguém gosta de paises que ndo possuam identidade propria em suas relagdes
exteriores. Paises caudatarios, diplomacias submissas, sdo tratados com desprezo pela

comunidade internacional.

Qual a vantagem de nos tornarmos aliados preferenciais da OTAN -
Organizacdo do Tratado do Atlintico Norte? Nio ha risco de sermos arrastados

para conflitos dos Estados Unidos, como no Iraque?

PRA: Nio ha nenhum risco de nos envolvermos nas aventuras militares dos EUA,
ou da propria OTAN, ao redor do mundo. Trata-se simplesmente de um expediente pelo
qual nossos padrdes e normas industriais se ajustam aos em vigor no ambito da OTAN,
0 que sempre representa uma economia de escala (mas sem qualquer garantia de que
beneficios advirdo automaticamente para a industria bélica do Brasil). O que se espera ¢
uma ampliacdo das cadeias de valor nessa area, no caso de um pais, como o nosso, que

participa muito pouco de outras cadeias de valor.

Seria vantajoso para o Brasil ingressar na OCDE- Organizacio para

Cooperacio e Desenvolvimento Economico?

PRA: Pode ser, mas ndo creio que seja necessario absolutamente. O Brasil pode
adotar, voluntariamente, todos os padrdes que sdo seguidos pelos paises da OCDE sem
precisar aderir a organizagdo, e pode fazé-lo da maneira mais adequada ao seu proprio

ritmo de integrag@o progressiva a interdependéncia global. Ser independente, mas estar
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sempre avanc¢ando nos melhores padrdes da industria mundial ¢ o que de melhor podemos
esperar para o Brasil. Devemos fazer aquilo que ¢ bom para nés, ndo o que determinam
quaisquer outros paises, mas devemos estar conectados a todos os padrdes e requerimentos

basicos da globalizacao.

Ganhamos algo em sair do OMC - Organizacio Mundial do Comércio? A

exigéncia de saida da OMC foi uma traiciao de Trump a Bolsonaro?

PRA: Nao ocorreu, nem vai ocorrer nenhuma saida do Brasil da OMC, pois isso
seria impossivel. O que ocorreu foi uma rentincia, mas a pedido, do chamado tratamento
especial e mais favoravel para paises em desenvolvimento, o que até pegou os “lideres”
brasileiros de surpresa, na visita de Bolsonaro a Trump. Eles nao tinham a menor ideia,
pois sdo ineptos, sobre o significado da medida, que significa renunciar a certas rebaixas
tarifarias e algumas outras disposi¢des mais favoraveis em matéria de normas. Mas, esse
episddio apenas revela como a atual equipe dirigente ¢ inepta sob varios pontos de vista,
inclusive devido ao seu adesismo idiota aos EUA e ao governo Trump. No seguimento
dessa aceitagdo caolha, miope do ponto de vista dos interesses nacionais, diplomatas e
economistas mais competentes se encarregaram de relativizar a aceitacdo e de joga-la
para um futuro indefinido, mas o mal ja estava feito, pelo menos nas relacdes com os EUA

e em eventuais novos acordos a serem negociados.

O Brasil manteve sua posicio no Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Nao ¢ contraditério com os elogios que o Presidente tem feito a torturadores e a
ditadores abominaveis, como Pinochet e Stroessner?

PRA: A maior parte das agéncias da ONU seguem esse “equilibrio” regional, e
principais aceitos mais ou menos mecanicamente de “rotagdo” entre os paises, o que
acaba redundando na “elei¢ao” de alguns paises com credenciais execraveis no plano
dos direitos humanos e democracia. Apenas em casos excepcionais — um ditador que
realmente pratica genocidio contra o seu proprio povo — ocorre uma “recusa politica”
do candidato, do contrario ele sera eleito, inclusive com o voto de democracias
plenas. Essa ¢ uma hipocrisia conhecida nas relagdes internacionais, uma vez que 0s

paises acham que, se deixarem de seguir a alternancia ou rotagao, poderdo ficar sem
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votos na proxima eleicdo, quando sera a sua vez de ocupar tal vaga. Essa hipocrisia

deve continuar.

Estamos desde abril de 2019 sem titular em Washington. Isso depois do
Presidente anunciar (e depois recuar) seu filho como titular. Quais as consequéncias

disso para as relacdes entre os dois paises?

PRA: O espetaculo “diplomatico” oferecido pelo atual governo ¢ propriamente
vergonhoso e jamais visto nos anais da nossa diplomacia. O presidente ¢ um completo
ignaro das normas e costumes mais elementares nas relagdes internacionais, e vai
anunciando candidatos a postos diplomaticos em total descumprimento das normas
usualmente seguidas nesse tipo de procedimento, quando confidencialidade e
discri¢do sdo padrdes seguidos antes da aceitacdo do designado pelo outro pais. O
rebaixamento determinado nas relacdes bilaterais também ¢ inédito, pois normalmente
se escolhe um diplomata experiente ou personalidade influente na vida internacional
do Brasil, com conexdes com parceiros atuando nas relacdes entre os dois paises.
Nestor Forster ¢ um excelente funcionario diplomatico, embora seja um embaixador
recém promovido, e ainda vai ser testado no cargo que vai assumir na chefia da

embaixada em Washington.

O que significa a destruicdo da inteligéncia no Itamaraty, subtitulo de seu

livro mais recente?

PRA: Na medida em que o chanceler se submete, servilmente, a um pessoal
despreparado no campo das relagdes internacionais — como sao o proprio presidente, seus
filhos e o guru de todos eles, expatriado na Virginia —, a tnica consequéncia ¢ reduzir
decisdes importantes no campo da politica internacional do Brasil a ineptos, e mais ainda,
a pessoas que se guiam nao pela racionalidade, mas pelos preconceitos e pela ideologia,

ou seja, pela irracionalidade.

Trump logrou recentemente a reformula¢do do NAFTA — Acordo de Livre
Comércio da América do Norte. Ele tinha razido quando dizia que o tratado era

injusto e precisava ser revisto?
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PRA: Trump é um completo ignorante em matéria de economia e de comércio
internacional. Ele tem a mesma disposicao, depois demonstrada aqui por Bolsonaro,
de destruir tudo o que havia antes, para colocar outras coisas, ou nada, no lugar. Foi
assim com o Obamacare e com medidas no campo da sustentabilidade ou das energias
renovaveis. Comecgou denunciando o TPP, um virtual acordo de livre comércio entre 12
grandes e pequenas economias da franja do Pacifico, que ainda assim foi assinado, a
11, sem a participacdo dos EUA. Com o NAFTA foi a mesma coisa: denunciado, mas
substituido por acordos bilaterais com Canadd e México, que preservam os objetivos,
mas introduzem dispositivos mais mercantilistas e protecionistas da parte dos EUA, o que
so vai prejudicar os consumidores e as industrias dos EUA, na medida em que impdem
custos adicionais aos produtores e um descolamento da interdependéncia simbolizada em
cadeias de valor. Como seus eleitores sdo ignorantes, pode até ser uma vitoria politica de

Trump, mas se trata claramente de uma derrota para a economia.

O USMCA - Acordo Estados Unidos, México e Canada —, na sua opinido, foi

também uma vitéria para os trabalhadores?

PRA: Esses acordos comerciais ndo sdo feitos para beneficiar em primeiro lugar
os trabalhadores de determinadas industrias ou setores da economia, que representam
sempre uma determinada parcela da populacdo. Eles sdo feitos para beneficiar TODA a
populacio e, portanto, também os trabalhadores, com produtos e servigos mais baratos e
de melhor qualidade. Trabalhadores e empresas serdo deslocados, o que significa perdas
setoriais, locais, temporarias; os ganhos de bem-estar, diluidos por toda a populagao, sdo
bem maiores, mas menos visiveis do que essas “perdas” localizadas, que se tornam mais

vocais no parlamento, na midia. Consumidores beneficiados ndo se manifestam.

No final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, as relagdes diploméaticas entre
Brasil e Canada viveram seu pior momento, em razio da disputa entre Bombardier
e Embraer e em funcdo do comércio de carne bovina. Como fica essa relacido
agora que a Embraer foi absorvida pela Boeing e que a criacdo ganadeira tem
sido responsabilizada pelo avanco do desmatamento na Amazoénia, sobretudo

considerando ser o Canada um pais zeloso com a questao ambiental?
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PRA: Competigdo entre empresas ¢ um dado incontornavel de todas as economias
de mercado, e nada muda nesse particular, a ndo ser que alguns concorrentes disponham
ou de vantagens especiais — determinadas politicamente — ou de desvantagens criadas
por outras normas e regulacdes, que nao aquelas que emergem naturalmente da dinamica
dos mercados. Alegagdes ambientalistas podem ser usadas de ma-fé por motivacdes
protecionistas, ou de concorréncia desleal. Cabe aos paises atentar para normas e
disposicdes existentes no cendrio comercial internacional para ndo ter suas empresas

indevidamente afetadas por acusagdes sem fundamento.

A transicao e consolidacio fiscal do Canada no final dos anos 1990 serve de

referéncia ao Brasil?

PRA: Nao conheco particularmente esse aspecto das politicas econdmicas do
Canada, mas, por principio, por norma basica de qualidade das politicas economicas dos
paises, qualquer consolidacao fiscal ¢ absolutamente indispensavel para uma boa gestao
das contas publicas. Os governos, os paises, ndo precisam necessariamente apresentar
orcamentos totalmente e sempre equilibrados, pois todos eles precisam administrar
dividas publicas, que podem crescer moderadamente ao longo do tempo, desde que feitas
para fins de investimentos produtivos e para estimulo da produtividade, o que tornard o
pais mais rico no futuro. A constru¢do da unido monetdria europeia se fez em torno de
alguns principios basicos, entre eles a imposicdo de um déficit orcamentario nao maior
do que 3% do PIB e uma carga total da divida publica ndo maior de 60%, o que parece
critérios razoaveis de solidez fiscal. Estes indicadores servem também para o Brasil e o

Canada, e s6 podem ser ultrapassados em circunstancias excepcionais.

Brasil e Canada enfrentaram com mais tranquilidade que outros paises a
crise de 2008. No entanto os dois parecem cooperar pouco na area de regulacio

financeira. Por qué?

PRA: O Canada ¢ um pais membro da OCDE e segue a coordenacdo que se
desenvolve nesse ambito nos temas da regulacao financeira. Ambos, Brasil e Canada,
fazem parte do G-20 financeiro e sdo membros do BIS (Banco de Compensacdes
Internacionais), o que indica que ambos seguirao padroes e normas de regulagao financeira
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adequados a um numero mais vasto de paises. Nao ha motivo para cooperar especialmente
e bilateralmente nesse terreno da regulacdo financeira, a ndo ser para facilitar ainda mais

as transacdes entre ambos.

O Canada foi um entusiasta da falecida ALCA — Area de Livre Comércio das
Américas, que o governo FHC viu com ceticismo e o governo Lula enterrou. Como

vocé percebe a trajetoria dessa proposta?

PRA: A ALCA era uma proposta americana que tinha aspectos positivos e outros
negativos, como quaisquer acordos internacionais, ou at¢ medidas econdmicas internas.
No geral, livre comércio ¢ sempre, e em qualquer hipodtese, positivo para todos os paises,
embora alguns se eximam da abertura ampla e preservem protecionismos setoriais, subsidios
localizados e, portanto, um comportamento desleal em face de outros paises que liberalizaram
amplamente suas economias. Sob a justificativa de que os EUA ndo abririam substancialmente
seus mercados agricolas — terreno no qual o Brasil ¢ amplamente competitivo —, mas também
para proteger industrias que sdo “infantes” eternamente, o Brasil e outros paises sabotaram
esse acordo, o que eu considero um erro estratégico. Nao que a ALCA no modelo americano
fosse o mais perfeito dos acordos comerciais, mas ela era, de toda forma, uma aproximagao ao

livre comércio, o que sempre € positivo, ainda que deficiéncias subsistissem.

Um acordo de livre comércio entre o Brasil e os EUA, como esta sendo

prometido pelo atual governo, é viavel, a médio prazo?

PRA: Nao atribuo a menor credibilidade a esse tipo de anuncio politico e, portanto,
ndo discuto hipoteses improvaveis na presente conjuntura. Seria um acordo bilateral,
como os EUA ja tém com quase todos os paises da regido, com excecao, justamente, dos
membros do Mercosul, e os chamados “bolivarianos”. Depois que a ALCA foi sabotada
por Brasil (Lula), Venezuela (Chévez) e Argentina (Kirchner), quase todos os demais

paises negociaram acordos bilaterais com os EUA.

Brasil e Canada tiveram em comum até 2018 a valorizacao do multilateralismo
e do multiculturalismo. A despeito dessa convergéncia, as acdes de cooperacio

efetivas entre os dois paises seguiram timidas. Por qué?
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PRA: A interface econdmica, comercial, cultural, cientifica, geral entre o Brasil € o
Canada ainda ¢ limitada, e ndo se pode esperar um crescimento artificial em breve prazo.
Diplomatas e empresarios dos dois paises, assim como académicos e artistas, podem trabalhar
para aumentar e expandir a outros setores essas relacdes. Multilateralismo ¢ apenas um
método aberto, e ndo um objetivo de diplomacia bilateral, ao passo que multiculturalismo é

uma caracteristica propria a cada pais, mas cada um em bases diferentes.
Como vocé avalia os resultados da missiio conjunta no Haiti?

PRA: Toda e qualquer assisténcia humanitaria é sempre positiva em situacdes de
extrema pobreza, como ¢ o caso do Haiti. Mas ndo podemos nos iludir: a corre¢ao dos
problemas de um pais cabe, em primeiro lugar, aos seus proprios lideres, dirigentes e
elites de uma forma geral. Nenhum pais pode esperar melhorar vivendo de assisténcia
publica internacional, como infelizmente parece ser o caso do Haiti (e de varios outros
paises ao redor do mundo, especialmente na Africa). Missdes humanitarias podem, no
maximo, remediar urgéncias absolutas, mas nunca conseguirdo corrigir problemas e

deficiéncias estruturais longamente existentes.

As posicdes do atual governo brasileiro no meio ambiente, na questio indigena,

desarmamento e direitos humanos podem contribuir para afastar Brasil e Canada?

PRA: Certamente: assim como o Brasil de Bolsonaro estd sendo virtualmente
rejeitado pelas sociedades e até governos da Europa ocidental, ¢ provéavel que isso ocorra
igualmente no caso do Canada. Governos ndo costumam rejeitar a convivéncia de outros
governos, por simples normas de cortesia diplomatica e de simpdtica entre os povos,
mas situagdes extremas podem levar ao afastamento entre governos e rejeicao de novos
acordos de cooperacao entre agéncias publicas e até instituicdes académicas, com grandes

prejuizos para suas respectivas populagdes.

Como vocé percebe a proposta de um acordo entre Mercosul e Canada? Esta

avanc¢ando, tem chances de prosperar?

PRA: Pode até ser que avance e se realize, o que sempre serd positivo, mas havera

como em outros acordos excegoes, delongas na liberalizacdo, subsidios setoriais. Nao

Interfaces Brasil/Canada. Floriandpolis/Pelotas/Sdo Paulo, v. 20, 2020, p. 1-20, €20.04.



Politica externa e diplomacia brasileira no século XXI: 19
37 questoes em pauta — Entrevista com o Embaixador Paulo Roberto de Almeida

obstante, seria certamente bem vindo no plano das relagdes bilaterais entre o Canada e os

paises membros do Mercosul.
Como vocé percebe a atual crise diplomatica entre China e Canada?

PRA: Sdo pequenos incidentes, ou acidentes de percurso, envolvendo praticas
desleais por parte de empresas, mas por vezes, também, armadilhas dos servicos de
inteligéncia, atuando em beneficio das companhias nacionais. Nao tenho conhecimento

suficiente para opinar nessa questao.

O Canada sempre defendeu o direito de suas empresas negociarem com
Cuba. Isso representa ruido nas relacdes com os Estados Unidos, pode prejudicar

as relacdoes com o Brasil, considerando o extremismo ideologico do atual governo?

PRA: Canada e Brasil sempre pautaram suas relagdes internacionais por principio
e normas do Direito Internacional, que geralmente rejeitam agdes e medidas unilaterais
que nao estejam previstas na Carta da ONU ou nas resolu¢des de seu Conselho de
Seguranga. Os Estados Unidos tém esse péssimo habito de atuarem unilateralmente, e se
utilizam para tanto de seu enorme poder militar, econdmico, financeiro, e sua capacidade
de pressdao sobre outros paises. O governo Trump representa, alids, uma exacerbacdo
desse péssimo habito. Canadé e Brasil deveriam continuar pautando sua diplomacia por
uma adesdo irretocavel aos principios do Direito Internacional, mas aparentemente o
governo Bolsonaro se dispde a seguir o governo Trump nesse tipo de desafio as relagdes
internacionais, o que seria péssimo para os padrdes historicamente observados pela
diplomacia brasileira. O governo Bolsonaro j& seguiu o governo americano e o de Israel,
na questdo das sancdes unilaterais impostas a Cuba pelos EUA, o que ¢ um registro
lamentavel, na medida em que significa o afastamento do Brasil do Direito Internacional.
Posteriormente, a diplomacia brasileira, num gesto igualmente lamentavel para nossa
postura pregressa, aderiu imediatamente ao chamado “Plano Trump” para a “paz” na
Palestina, o que nenhum outro parceiro dos EUA na OTAN o fez, pelo seu evidente
desequilibrio e injustica para o povo palestino. Esse tipo de adesismo sabujo ¢ algo

deploravel nos anais da diplomacia brasileira.
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Nos EUA ha certa euforia com o Brexit. Como o Canada estd reagindo a

esse tema?

PRA: Eu ndo diria que nos EUA existe euforia com o Brexit. Como o presidente
Trump ¢é antiglobalista, antimultilateralista e, portanto, anticomunitario, ele se vangloria
com a nova postura isolacionista e nacionalista da Gra-Bretanha, pois ela corresponde
a sua propria postura em geral, no campo das relagdes internacionais. Suponho que o
Canada mantera a necessaria discri¢do, como politica de Estado, nessa questdo, que cabe
ao povo britdnico e a seu governo encaminhar da melhor forma, sabendo, porém, que
ocorrerdo turbuléncias no comércio bilateral, antes reguladas no plano comunitario, e
que terdo de ser regidas por novas normas e principios. Tudo isso ¢ uma enorme perda
de tempo e esfor¢os, com a regulagdo burocratica dessas relagdes, que passam do plano
multilateral ao estritamente bilateral. Suponho, mesmo sem saber a postura especifica
do governo canadense sobre o Brexit, que isso causara transtornos em toda a interface
econdmica, e até politica e cultural, entre ambos paises. O Brexit ¢, antes de mais nada,
um imenso erro de célculo dos governos conservadores, e tanto o Reino Unido quanto a

Unido Europeia sairdo enfraquecidos e diminuidos com a sua concretizagao.
Nota

1 Doutor em Historia Social pela Universidade de Sao Paulo (USP, pesquisador associado ao Nucleo Diversitas
(USP), Sao Paulo, Brasil. gunter@terra.com.br
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