Acordos de livre comércio e excecéo cultural

Roberto Chacon de Albuquerque

Resumo: O Canada, no processo de negociacio da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca), tem procurado introduzir o principio da excecao
cultural, que ja foi reconhecido nos acordos de livre comércio celebrados
por esse pais com o Chile e Israel. O Canada propds uma mencdo a
diversidade cultural no predmbulo do acordo constitutivo da Alca. A
preservacao e a promogdo da identidade cultural é um objetivo fundamental
para o Canada em suas relacBes comerciais internacionais. Ao celebrar
acordos comerciais internacionais, tem-se buscado assegurar a flexibilidade
na promogdo de objetivos culturais, mediante a adogdo de politicas que
apoiem a diversidade cultural. Tanto o Canada como o Brasil dispdem de
culturas Unicas. Elas precisam ser preservadas em beneficio do
enriquecimento da cultura universal. Este artigo analisa o funcionamento da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tendo em vista a incorporacéo
da proposta canadense de adogdo do principio da excecdo cultural em
acordos de livre comércio.

Résume: Le Canada, dans le processus de négociation de la Zone de libre-
échange des Amériques (ZLEA), cherche a introduire la notion du principe
de I’exception culturelle, lequel a déja été reconnu dans les accords de
libre-échange célébrés par le Canada avec le Chili et Israel. Le Canada a
proposé une mention a la diversité culturelle dans le préamble de I’accord
constitutif de la ZLEA. La préservation et la promotion de I’identité
culturelle est I’un des buts fondamentaux pour le Casada dans ses relations
commerciales internationales. En célébrant des accords commerciaux
internationaux, on cherche a assurer la fléxibilit¢ dans la promotion
d’objectifs culturels par I’adoption de politiques qui soutiennent la diversité
culturelle. Le Canada et le Brésil ont des cultures uniques. Elles doivent
étre préservées, au profit de I’enrichissement de la culture universelle.
L’article analise le fonctionnment de I’Organisation mondiale du commerce
(OMC), ayant pour but I’incorporation de la proposition canadienne
d’adoption du principe de I’exception culturelle dans les accords de libre-
échange.
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Introducéo

Em 15 de abril de 1994, transformou-se o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) numa organizacdo internacional, com
personalidade juridica propria e extensos poderes em praticamente
todos os setores econdmicos, politicos e sociais, desde organismos
geneticamente modificados (OGMs) ao futuro dos servigos publicos.
Nascia a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), com sede em
Genebra, para promover o livre comércio internacional. O principio
da excecdo cultural surgiu, pela primeira vez, associado a acordos de
livre comércio, nesse contexto, numa iniciativa coordenada
sobretudo pelo Canada e pela Unido Européia.

O tratamento a ser conferido ao setor cultural voltou a ser
discutido durante as negociacfes da OMC em Seattle, em 1999, e em
Doha, em 2001. A discussdo de fundo consiste em saber em que
medida o Estado preservara seu direito de conceber e implementar
politicas culturais. Com o processo de globalizacdo econbmica
supranacional comandado pela OMC, o Estado ja perdeu
consideravelmente seu direito de promover politicas industriais.

A excecdo cultural significa que o Brasil, o Canada e os demais
paises-membros da OMC tém a prerrogativa de ndo assumir
compromissos de liberalizacdo comercial no setor cultural, levando
em consideracdo que € essencial preservar a capacidade de
intervencao dos Estados em tal setor. O principio da excec¢do cultural
ndo substitui o da diversidade cultural. Esses dois principios tém
significados diferentes. A excec¢do cultural, um mecanismo de
isencdo, € o instrumento juridico para promover a diversidade
cultural no mundo, permitindo aos paises que assim o desejarem
recusar a assuncdo de compromissos de liberalizacdo comercial no
setor cultural.

Até o presente, a OMC néo pdde adotar praticamente nenhuma
medida contra politicas culturais adotadas por seus paises-membros,
ja que ela s6 pode mensurar as restricbes ao livre comércio com
relacdo a compromissos assumidos anteriormente. O principio da
excecgdo cultural excluiu o setor cultural do &mbito de abrangéncia
dos acordos de liberalizacdo comercial celebrados no ambito da
OMC.

O Canadé defende a excecédo cultural para o setor audiovisual
(cinema, radio, televisdo, fonogramas), bibliotecas, arquivos,
museus, ao contrario, por exemplo, dos setores de espetaculo,
edicdo, agéncias de imprensa, arquitetura. O pais pretende preservar
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seu direito de subsidiar sua producdo cultural e de permitir que a
producdo cultural de alguns paises receba tratamento preferencial no
que diz respeito ao acesso ao mercado canadense. Paises com grande
producdo cinematografica tém pressionado o Canadd para que
liberalize seu setor audiovisual. Com a proxima rodada de
negocia¢es da OMC, haveré grande pressdo em favor da incluséo
do setor cultural no ambito de abrangéncia dos acordos de
liberalizacdo comercial celebrados no bojo dessa Organizagéo.
Levantam-se, principalmente, dois argumentos contra a
excecdo cultural. A excecdo cultural entraria em choque com dois
fundamentos que norteiam os acordos de livre comércio: o principio
do tratamento nacional e a clausula da nacdo mais favorecida. O
principio do tratamento nacional consiste em conceder aos
produtores de bens e servigos estrangeiros condi¢cbes ndo menos
favoraveis do que aquelas concedidas aos produtores de bens e
servicos nacionais. A cldusula da nacdo mais favorecida, uma
expressdo que pode parecer contraditéria, significa, na realidade, a
ndo-discriminacdo no comércio internacional. Cada pais deve tratar
todos os outros paises de maneira igual, como parceiros comerciais.
Se um pais aumenta as vantagens que concede a um parceiro
comercial, ele deve aplicar o0 mesmo tratamento a todos 0s outros
paises-membros da OMC, para que todos se tornem mais
favorecidos.

1. Acordos de livre comércio

A globalizagdo ndo é um fendmeno recente. Basta recordar a
Liga Hansedtica, a associacdo mercantil de cidades nordicas,
fundada em Libeck, em 1230. Um verdadeiro império comercial,
contava com exeércitos e frotas maritimas proprios, para defender
suas rotas comerciais. Tanto na Franga como em flandres e na Itélia,
também surgiram associa¢Ges mercantis & mesma época. Genebra e
Lyon, centros franc6fonos, comegaram, desde a Idade Média, a
consagrar-se como pracas financeiras com projecdo internacional.
Os seculos seguintes viram essa tendéncia reforcar-se com o
aumento dos fluxos de capital transfronteiricos, bem como da vendas
de produtos numa escala internacional.

Também se pode considerar, paralelamente, a existéncia de
intercdmbios culturais numa escala internacional crescente,
sobretudo européia, ha varios séculos, no que diz respeito as artes
plasticas, literatura, pintura, teatro, etc. O cinema francéfono impés-
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se, pela importancia de sua producéo e distribuicdo, como o mais im-
portante do mundo antes da Primeira Guerra Mundial. Em 1908,
Pathé Fréres tornou-se a maior empresa cinematografica em todo o
mundo, gracas a criacdo de numerosas sucursais no exterior, das
quais 22 agéncias nos Estados Unidos. De 1912 a 1913, o cinema
francéfono chegou a ocupar 85% das telas do mundo. Essa posi¢do
foi colocada em xeque a partir da Primeira Guerra Mundial.

Nunca existiu, no entanto, nada parecido no mundo com a
OMC. Agricultura, medidas sanitarias e fitossanitarias, meio
ambiente; regras de origem; propriedade intelectual; biotecnologia,
facilitacgdo do comércio, compras governamentais, Servicos,
transportes maritimos, servigos profissionais, comércio eletrénico,
investimento, politica de concorréncia, todos esses setores sdo objeto
do processo de liberalizacdo comercial comandado pela OMC. O
destino do setor cultural ndo se decide mais sequer em acordos
bilaterais de comércio, mas em acordos multilaterais. Pdde-se
verificar isso quando das negociacbes do GATT e, mais tarde, da
OMC.

O setor cultural é objeto de discussées na OMC, sobretudo no
ambito do respectivo Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
(GATS). Exercem-se pressdes para que 0s paises-membros da OMC
assumam compromissos em favor da liberalizagdo do comércio no
setor cultural, sobretudo no que diz respeito ao audiovisual (cinema,
radio, televisdo, fonogramas). O objetivo é que o setor cultural seja
tratado da mesma maneira que qualquer outra modalidade de
servigo. Consciente de que tais compromissos colocariam em xeque
varias politicas culturais e apoiados numa forte mobilizagdo dos
meios culturais, a maior parte dos paises-membros, sobretudo gracas
as injuncdes do Canada e da Franca, tem resistido a tais pressdes.

Com relacdo ao setor audiovisual, o setor cinematogréfico
continua importante, mas a producdo televisiva adquire uma
relevancia cada vez maior. Essa producdo tornou-se crucial no
decorrer dos anos 80, a partir do momento em que o capital das
redes de televisdo européias foi aberto aos investimentos privados.
Nesse contexto, a Franga conseguiu promover a adog¢do da excecao
cultural junto a seus parceiros. Cotas de transmissdo de programas
em redes de televisdo foram colocadas em pratica na Unido
Européia, com a “Directive Télévision sans Frontiéres”, de 1989.

A ndo-liberalizagdo do comércio no setor cultural tem
permitido que varios paises-membros da OMC conservem suas
politicas culturais, com cotas de transmissao (na televisdo e no radio)
e ajudas financeiras (a produgdo e a distribuicdo), principalmente no
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setor audiovisual. Apenas 19 paises, num total de 136 membros da
OMC, em 1998, haviam aceitado submeter, total ou parcialmente, o
setor audiovisual ao disposto no GATS. Esta posi¢do pode ser
revista, levando-se em consideracdo as relacGes de poder no mundo.
O setor cultural, bens e servigos culturais, ndo foi excluido do
ambito de negociagdo do GATS de maneira permanente, a despeito
da iniciativa canadense nesse sentido.

Em 2001, na Conferéncia Ministerial da OMC realizada em
Doha, os ja 143 paises-membros chegaram apenas a um coNnsenso
com relacdo & agenda sobre liberalizagdo comercial. A excecéo
cultural subsistiu, apesar do principio do tratamento nacional e da
clausula da nacdo mais favorecida, para medidas que visem a
promogdo e a defesa de seus valores e de seus interesses culturais.
Restrigdes comerciais podem ser consideradas legais quando se trate
de promover valores morais e culturais nacionais, bem como linguas
e culturas nacionais ou minoritarias. O consenso sobre a excecdo
cultural diz respeito sobretudo aos museus, para permitir aos Estados
restringir ou proibir a exportacdo de bens culturais, tais como
antiguidades ou obras de arte consideradas de interesse nacional.

Interesses comerciais internacionais muito importantes tém
promovido campanha para abolir a excec¢do cultural. O pretexto é
que medidas como o subsidio a produgdo audiovisual nacional ou o
controle sobre a exportacdo do patrimdnio cultural nacional, com
relacdo, por exemplo, a arqueologia clandestina, constituem um
obstaculo inaceitivel a liberalizagdo do comércio internacional. A
manutencdo da excecdo cultural na agenda sobre liberalizacdo
comercial tem sido uma grande vitdria.

O Canada inseriu o principio da isencéo cultural (“exemption
culturelle”)' no Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos,
celebrado em 1989, e depois, no Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta), assinado cinco anos mais tarde com os
Estados Unidos e o México. A clausula de isencédo cultural constitui
uma vitdria parcial para o Canada, ja que ela é indissociavel de outra
clausula que prevé represélias, o que limita o alcance real do proprio
principio da isen¢do cultural. Se, por exemplo, os Estados Unidos se
considerarem lesados por alguma decisdo politica canadense no setor
cultural, eles podem adotar sangdes da mesma natureza em outro
setor econdmico.

1 5w : —_— : ” i
As expressdes “exception culturelle” e “exemption culturelle” podem ser utilizadas, nesse
contexto, alternadamente.
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A Associagdo de Livre Comércio das Américas (Alca),
compreendendo 34 paises, do Alasca a Terra do Fogo, constitui um
acordo de comércio fundamental tanto para brasileiros como para
canadenses. O Canada deseja que, no tratado constitutivo da Alca,
seja inserida a clausula de isencédo cultural desvinculada de qualquer
clausula de represalia. Ja existem precedentes nesse sentido. Nos
acordos de comércio bilaterais celebrados pelo Canada com o Chile
e Israel, ja se adotara essa iniciativa. Os Estados Unidos, adeptos do
free flow of information, ndo compartilham dessa posicdo. Justificam
a defesa da liberalizagdo do setor cultural tendo em mira sobretudo o
desenvolvimento da Internet e do comércio eletronico.

N&o ha consenso sobre se o setor cultural se deveria subsumir a
categoria de bens culturais ou de servigos culturais, ou a ambas,
dependendo do caso. Bens culturais sdo bens de consumo que
veiculam idéias, valores simbdlicos e modos de vida, que informam
ou distraem, que contribuem para forjar e difundir a identidade
coletiva, bem como influenciar praticas culturais. Protegidos pelo
direito autoral, provém da criatividade individual ou coletiva. Sao
veiculados em suportes susceptiveis de reproducdo e multiplicacdo
por processos industriais e distribuicdo macica. Artesanato, filmes,
fonogramas, livros, multimidia, programas de computador, videos,
todos podem ser considerados bens culturais. Servicos culturais sdo
atividades que, sem tomar a forma de bens materiais, respondem a
uma ideia ou a uma necessidade de ordem cultural, traduzindo-se em
praticas culturais que tanto o setor puablico como o setor privado
podem colocar a disposicdo da comunidade, ou subsidiar. A
promogdo de espetaculos, o restauro de monumentos, a socializagao
de informagdes culturais (bibliotecas, arquivos, museus etc.), todos
podem ser considerados servicos culturais.

Bens podem ser transportados de pais para pais. Costumam ser
sujeitos a regras mais estritas de liberalizacdo comercial. O comércio
de servicos apresenta mais complexidade. As editoras e a imprensa
apresentam caracteristicas distintas. Junto a OMC, nédo se chegou a
um consenso para descrever com precisdo a natureza dos Servigos
culturais, tampouco para estabelecer regras uniformes para seu
comercio.

A seguir, apresenta-se uma breve exposicdo dos principais
acordos multilaterais de comércio internacional, tendo em vista suas
implicacdes para o setor cultural. Existem, fundamentalmente, trés
grandes tipos de barreiras a liberalizacdo do comércio internacional,
que tais acordos procuram combater: barreiras tarifarias, que
impdem impostos; barreiras ndo-tarifarias, como, por exemplo, cotas
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para a transmissdo televisiva de programas estrangeiros, € barreiras
ao investimento, que impdem restricGes a entrada de capitais
estrangeiros, bem como restri¢fes ao repatriamento de capitais.

1.1 GATT

Apés a Segunda Guerra Mundial, varios organismos
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc.)
foram criados para coordenar e regulamentar a cooperagéo
econdmica internacional. Nesse contexto, cogitou-se a criagdo da
Organizacédo Internacional do Comércio (OIC). Um grupo de paises
iniciou, no mesmo periodo, negocia¢bes sobre barreiras tarifarias,
com o objetivo de promover a liberalizagdo do comércio
internacional. O conjunto de concessdes adotadas deu nascimento,
em 1947, ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que
entrou em vigor em 1948. Apesar do seu carater provisorio, 0 GATT
permaneceu como o Unico instrumento multilateral a reger o
comércio internacional até o final de 1994, quando foi criada a
OMC. O GATT, como organiza¢do, nao existe mais desde a criacdo
da OMC, mas como acordo continua a existir, incorporado 8 OMC.

O GATT é composto de um conjunto de regras sobre o
comercio internacional, sem base institucional sélida. A OMC, ao
contrério, € um organismo internacional, com seu préprio
secretariado. O GATT sempre teve uma natureza ad hoc e
provisoria; a OMC tem uma natureza permanente desde sua criag&o.
Assim, o0 GATT de 1994, atualizado pela Rodada Uruguai, integra a
OMC, continuando a estabelecer regras fundamentais para o
comércio internacional de bens e servigos.

As regras do GATT aplicam-se ao comércio de bens. A OMC
também abrange o comércio de servicos, com o Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos (GATS) e o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio
(TRIPS). O art. 1.° do GATT consagra a clausula da nagdo mais
favorecida, e o art. 3.%, o principio do tratamento nacional. Tanto o
GATS como o TRIPS incorporam esses fundamentos, mesmo que
enunciados de maneira diferente.

Os objetivos principais do GATT e da OMC sdo, basicamente,
contribuir para a liberalizacdo do comércio internacional, evitando,
na medida do possivel, efeitos colaterais indesejaveis. Suprimir os
obstéaculos a liberalizagdo do comércio internacional; informar tanto
0 setor publico como o setor privado e a sociedade civil sobre as
regras de comércio internacional em vigor; e contribuir para a
certeza juridica nas relagcBes comerciais internacionais, eis as metas
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fundamentais do GATT e da OMC.

1.2 OMC

A OMC é um organismo intergovernamental, com carater
permanente, encarregado de regulamentar as relagbes comerciais
entre seus paises-membros, por meio de acordos multilaterais. A
principal tarefa da OMC é implementar acordos comerciais adotados
por seus paises-membros, servir de foérum para as negociacGes
comerciais e resolver litigios comerciais. Como foi assinalado
anteriormente, a aprovacdo dos resultados da Rodada Uruguai do
GATT e a criacdo de uma nova organizacdo foram objeto da
Declaracdo de Marrakech, assinada em 15 de abril de 1994. A OMC
entrou em funcionamento em 1.° de janeiro de 1995.

Nem o GATT nem a OMC impedem seus paises-membros de
utilizar subsidios como instrumento de politica econdmica. Apenas
0s subsidios para exportacdo e os subsidios concedidos para a
utilizacdo de bens ou servicos nacionais é que sdao proibidos. Os
subsidios que causem prejuizo aos interesses comerciais de outros
paises-membros podem ser submetidos a consultas e a san¢Ges, em
algumas circunstancias. Um subsidio concedido a um filme, sem fins
de exportacdo, pode ser, no entanto, contestado. Produtores
estrangeiros podem considerar que seu filme ndo atingiu o mercado
esperado num determinado pais-membro devido a tal subsidio, que
teria distorcido a concorréncia.

A OMC ja estabeleceu que as leis e politicas canadenses que
dizem respeito ao comércio de periddicos sdo reguladas pelo GATT
e pelo GATS, levando em consideracdo que revistas constituem uma
mercadoria, mas que a venda de publicidade nessas revistas pode
constituir um servico. Os paises-membros da OMC ndo podem fazer
uma escolha entre as obrigacGes estabelecidas nos acordos
constitutivos da OMC. Elas tém de ser respeitadas. O setor cultural
ja faz parte da OMC, ao abrigo do GATT, como bens; do GATS,
como servicos, ou do TRIPS, como propriedade intelectual.

A Loi sur Investissement Canada promove o setor cultural
nesse pais. Cada investimento é examinado caso a caso, de maneira a
se verificar se tem possibilidade de trazer vantagem para o Canada.
Bens culturais que gozem do beneficio de tais investimentos podem
ser exportados a pregos reduzidos. Paises estrangeiros poderiam,
entdo, bloguear a importagdo de tais bens, a titulo de dumping. A
aplicacdo de medidas antidumping no setor de servigos levanta
guestdes muito complexas, tanto sob o ponto de vista conceitual
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como metodolégico. Até agora, nenhum pais-membro da OMC
manifestou muito interesse com relacdo a tal medida. Levando em
consideragdo as regras da OMC, bem como o fato de que a
legislacdo americana limita a aplicacdo de medidas antidumping ao
comércio de bens, a incidéncia delas sobre filmes canadenses seria
provavelmente insignificante.

1.3 GATS

O Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS) foi ado-
tado na Rodada Uruguai do GATT, para disciplinar o comércio de
servigos, inclusive os culturais. Representa o primeiro conjunto de
regras aprovadas no bojo de um acordo multilateral, aplicavel
juridicamente ao comércio internacional de servigos.

Séo previstas quatro modalidades de prestacdo de servicos: 1)
fornecimento transfronteirico: situagdo na qual um servico originério
de um pais-membro é importado por um consumidor de outro pais-
membro (por exemplo, servigos de um arquiteto podem ser
contratados por via postal ou correio eletrbnico); 2) consumo no
exterior: entrega de um servigo de um pais-membro aos
consumidores de servicos de outro pais-membro (conserto de
aeronaves, navios, turismo); 3) presenca comercial: pressupde que 0s
fornecedores de servigos de um pais-membro (por exemplo, cadeias
de hoteéis, empresas de seguro) estabelecam presenca comercial no
territorio de outro pais-membro, tendo em vista fornecer servicos; 4)
presencga de pessoas fisicas: situagdo na qual um servico é efetuado
por nacionais (contadores, médicos, professores) de um pais-
membro, que entram temporariamente no territério de outro pais-
membro.

O principio do tratamento nacional e a clausula da nacdo mais
favorecida aplicam-se ao comércio de todos 0s servicos, a excecdo
daqueles que sdo fornecidos no bojo do exercicio da autoridade
governamental.

Os paises-membros da OMC tém a faculdade de escolher os
setores com relagdo aos quais pretendem assumir compromissos em
matéria de acesso ao mercado e de tratamento nacional, 0 que se
convencionou chamar de concessdes; tém ainda a possibilidade de
limitar o grau de acesso ao mercado e de tratamento nacional que
concedem aos servigos provenientes de outros paises-membros. Em
suma, tém o direito de escolher os setores que desejam liberalizar.
Os paises-membros estabelecem uma lista de compromissos
especificos que garantem o acesso ao seu mercado, sem, para tanto,
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serem obrigados a aplicar o principio do tratamento nacional aos
setores com relagdo aos quais nao contrairam nenhum compromisso.
Mesmo com relacéo aos setores que se decidiu liberalizar, o GATS
prevé, ainda, restricbes a aplicacdo do principio do tratamento
nacional.

Cada pais-membro deve estender aos servicos e fornecedores
de servicos de todos os outros paises-membros da OMC um
“tratamento ndo menos favoravel do que aquele que eles concedem
aos servigos similares e fornecedores de servicos similares de todo
pais-membro” (GATS, art. 2.°). A Unica derrogacdo prevista vincula-
se as isencOes estipuladas no momento de adesdo ao GATS. Tais
isencdes sdo, em principio, validas por dez anos. Elas podem, por
exemplo, beneficiar paises-membros de uma certa regido que
criaram associagdes de livre comércio ou unides aduaneiras entre si.
Existem disposicBes especiais para permitir aos paises em
desenvolvimento uma adaptacdo progressiva aos compromissos
assumidos.

Os anexos do GATS refletem em parte essa diversidade. De
maneira geral, 0s servigos culturais incluem servigos de espetaculo
(teatro, orquestras e circos); servicos de edicdo e de publicacéo;
agéncias de comunicacdo e de imprensa; servicos de arquitetura;
servigos audiovisuais (distribuicdo de filmes, de programas de
televisdo, de radio e de video, bem como aspectos ligados a
producdo, dublagem e cépia, projecOes, propriedade e mercado de
televisdo a cabo e por satélite, etc.); servigos de biblioteca; arquivos;
museus, e outros. N&o existe um sistema de classificacdo
padronizada nem uma definicdo comum para descrever 0s servigos
culturais comercializados. Também ha debates sobre a natureza de
certos produtos, transmitidos via computador, que tém equivalentes
fisicos, como livros e filmes. Trata-se de bens virtuais, uma
classificacdo defendida por alguns paises, ou de servicos? Os
acordos multilaterais de livre comércio em vigor tratam bens e
servigos de maneira distinta.

O GATS continua, no &mbito maior da OMC, a sustentar um
programa de privatizacdo dos servicos publicos. O cronograma
estabelecido na Conferéncia Ministerial da OMC em Doha
reconhece, sem ambigiidade, no entanto, que compete aos Estados
decidir o futuro das politicas de financiamento e de gestdo dos
servigos publicos tradicionais, como, por exemplo, 0s museus. Ao
contrario da interpretacdo bastante disseminada do texto atual do
GATS, o0s governos e 0s interesses comerciais estrangeiros nao tém
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o direito de obrigar um pais-membro a privatizar servigos publicos.
A impossibilidade de uma empresa estrangeira tornar-se proprietaria
de um servico publico ndo Ihe d& direito a indenizacdo pelas vias
contenciosas da OMC, com apoio no GATS, com a justificativa de
que se esta impondo obstaculos ao livre comércio internacional.
Também se deve prestar aten¢do ao desenrolar das negociagfes do
GATS nos préximos anos, para que ndo sejam introduzidas medidas
prejudiciais aos servicos culturais.

1.4 TRIPS

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comeércio (TRIPS) tem como
objetivo integrar os direitos de propriedade intelectual (direito
autoral, direito das patentes, segredos comerciais, protecdo de
circuitos integrados etc.) no ambito do sistema GATT/OMC. A
propriedade intelectual é uma questdo cada vez mais presente e
importante nas negociagdes sobre libealizagdo do comércio
internacional.

O TRIPS prevé que o nivel minimo de protecdo da propriedade
intelectual em cada pais-membro da OMC deve atender ao previsto
nas principais convengdes celebradas sob a égide da Organizacdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), ou seja, a Convengéo
de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial e a Convencao de
Berna para a Protecdo de Obras Literarias e Artisticas. O acordo
adota a clausula de nagdo mais favorecida e o principio do
tratamento nacional. Também compreende uma série de disposicdes
que tém como meta assegurar uma protecdo mais rigida da
propriedade intelectual, reprimindo a contrafacdo e a pirataria. O
TRIPS prevé, para a resolucdo de conflitos relativos a sua aplicacéo,
0 recurso aos procedimentos de solucédo de litigios da OMC.

As disposicdes transitorias prevéem 0s prazos seguintes para
que os paises-membros da OMC possam adaptar sua legislagdo aos
principios do TRIPS: até 1.° de janeiro de 1996 para os paises
desenvolvidos; até 1.° de janeiro de 2000 para os paises em
desenvolvimento; e até 1.° de janeiro de 2006 para 0s paises menos
avancados.

1.5 TRIMS

O Acordo sobre Medidas de Investimento relacionadas com o
Comércio (TRIMS) ndo atinge servigos, mas apenas bens. O TRIMS
reconhece que certos investimentos publicos podem ter um efeito de
restricdo e de distorcdo sobre o comércio e dispde que nenhum pais-

INTERFACES BRASIL/CANADA, BELO HORIZONTE, V.1, N.3, 2003



118
membro pode adotar medidas que acarretem discriminagdo com
respeito a pessoas ou produtos estrangeiros, contra o principio do
tratamento nacional.

O TRIMS contém um anexo com uma lista indicativa das
medidas que dizem respeito a investimentos considerados
incompativeis com os principios do GATT. Essa lista compreende,
por exemplo, medidas que, em troca de investimentos publicos,
obriguem uma empresa a comprar determinada quantidade de
produtos nacionais. Também se desaconselha o recurso a medidas
gue limitem as importagdes de uma empresa ou fixem para esta
objetivos em matéria de exportacdo. Cada pais-membro deve
informar a OMC e aos outros paises-membros todas as medidas que
digam respeito a investimentos que ndo estejam de acordo com o
previsto no TRIMS.

Os investimentos que possam ter um efeito de restricdo e de
distorcdo sobre o comércio internacional devem ter sido eliminados
ao final de 1996, nos paises desenvolvidos, e de 1999, nos paises em
desenvolvimento. Os paises menos avangados tiveram como prazo
final janeiro de 2002.

2. Excecdo cultural

A presidente da Assembléia Nacional do Québec, Louise Harel,
ja manifestou sua preocupacdo com respeito as negociagdes da Alca.
Vaérios setores econdmicos ndo deveriam ser incluidos no tratado
constitutivo dela. A educacdo é um meio que permite formar
cidaddos, a identidade e a coesdo social de um povo ou de uma
nacdo, devendo permanecer sob responsabilidade de cada pais. A
cultura, a salde e a educacdo deveriam ser excluidas das
negociagdes comerciais que deverdo ter como resultado a criagéo da
Associacdo de Livre Comércio das Américas (Alca), em 2005. Essa
posicdo foi defendida a unanimidade pelos sete deputados da
Assembléia Nacional do Québec que participaram, de 23 a 27 de
novembro de 2002, da quarta assembléia da Confederacdo
Parlamentar das Américas, em Ixtapan, México.

O Canadd foi um dos primeiros paises responsaveis pela
introducdo do principio da excegdo cultural no processo de
negociacdo de acordos de livre comércio, por razbes econdmicas e
politicas. O Canada também defende a criagdo de um instrumento
internacional para promover e enquadrar a diversidade cultural. E
preciso reconhecer, em escala internacional, o direito de cada pais de
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proteger e apoiar a difusdo de bens e servigos culturais, para que
estes ndo sejam concentrados nas mdos de um pequeno nimero de
empresas com projec¢do internacional.

O setor cultural deve ser excluido do ambito de abrangéncia
dos acordos de livre comércio, reconhecendo-se, em nivel
internacional, o direito dos Estados de promover a cultura de sua
populacdo. Certos paises, no setor cultural, sobretudo do
audiovisual, gozam de vantagem comercial e financeira unilateral e
desproporcional. A producdo cinematografica pode tornar-se cada
vez mais controlada por um oligopdlio que acabe determinando
sozinho que filmes devem ser produzidos e exibidos em todo o
mundo. Sobretudo o cinema independente, as produgdes
cinematograficas com pequeno orcamento, deve gozar de protecdo
especial. Subsidios concedidos a tais producBes ndo devem ser
submetidos as regras da OMC.

Sustentada durante a Rodada Uruguai do GATT pelo Canada, a
excecdo cultural foi parcialmente incorporada as regras da OMC. O
cinema e a televisdo foram submetidos ao processo de liberalizacdo
do comércio internacional, com adaptacdes. Os paises-membros
conservaram seu direito de ter uma politica audiovisual. Eles podem
negar-se a inscrever os servigos audiovisuais na lista de obrigagdes
do GATS. Nessa lista figuram setores nos quais 0s paises-membros
garantem aos prestadores de servicos estrangeiros 0 mesmo
tratamento conferido aos nacionais, em observancia ao principio do
tratamento nacional. O segundo mecanismo de liberalizagdo flexivel
no a&mbito do GATS é uma lista que permite aos paises-membros
excluir certas medidas de politica audiovisual da clausula de nagédo
mais favorecida. Tais reservas sdo temporarias e devem ser revistas
em 2005, até a proxima rodada de negocia¢des da OMC.

Todos os paises-membros da OMC devem ter preservado o
direito de proteger e estimular sua cultura, a luz da excecdo cultural.
N&o se deve aceitar uma liberalizagdo mais forte do setor cultural em
troca de concessbes em outros setores, como, por exemplo, a
agricultura. O processo de renegociagdo das regras da OMC a serem
aplicadas ao setor audiovisual deve ser preparado desde ja pelos
paises-membros interessados, com o Brasil e o Canada, formulando
uma estratégia comum sobre o assunto.

Conclusao

A liberaliza¢do do comércio internacional, desde o surgimento
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do GATT, em 1948, até a criacdo da OMC, em 1995, pretendia
favorecer o desenvolvimento econdmico e a prosperidade de todos
0s paises mediante a reducdo e, com o tempo, o desaparecimento das
barreiras artificiais de protecdo contra o livre comércio. Essa
liberalizacdo, no entanto, teve efeitos contraditorios. O saldo para os
paises em desenvolvimento tende a ser negativo. Com o setor
cultural ocorreria algo diferente?

Nao se deve permitir que o setor audiovisual seja submetido a
regras da OMC que proibem a concessao de subsidios. O objetivo da
OMC serd, com efeito, transpor a logica dos subsidios prépria dos
acordos sobre bens ao acordo sobre servigos, O patamar, proposto
pela OMC, seria de 5%, muito abaixo dos percentuais médios de
intervencdo publica no &mbito do audiovisual. Pode-se chegar, em
varios paises, a um patamar de 50% do custo de producdo de um
filme. Um patamar de tal natureza privaria o Brasil e o Canada da
possibilidade de apoiar o setor audiovisual na medida de suas
necessidades.

O setor audiovisual, tanto no Brasil como no Canada, tem
comprovado que a producdo cinematografica de ambos os paises é
promissora, ndo s6 sob o ponto de vista estético, mas também de
comunicacdo, de empatia com o publico. A soberania de qualquer
pais completa-se com a integracdo de seu setor cultural na economia.
Uma interpretacdo estrita das regras da OMC pode colocar em risco
mecanismos de estimulo a producéo cultural como, por exemplo, no
Brasil, a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual. A Lei Rouanet permite
as empresas patrocinadoras da cultura um abatimento de até 4% no
imposto de renda. A Lei do Audiovisual autoriza desconto fiscal
para quem comprar cotas de filmes em producéo.

O desenvolvimento do comércio eletronico constitui uma
questdo importante nas negociag@es que se sucederdo junto & OMC.
Alguns paises-membros podem sentir-se tentados a excluir os
servigos oferecidos via Internet do regime dos servicos, sustentando
gue se estd na presenca de bens virtuais, de bens imateriais. As
transagdes que os envolvem seriam, assim, subsumidas as regras do
GATT, mais liberal do que o GATS, oferecendo garantias de
liberalizagdo superiores. O Canada e a Unido Européia sustentam,
pelo contrério, que a modalidade de transmissdo de um servi¢o nao
modifica em nada sua natureza. A transmissao eletrénica de obras
intelectuais deveria ser considerada como uma modalidade de servico.
Somente a propriedade intelectual, o direito autoral, pode proteger tais
obras. Apenas a qualificacdo de servicos pode assegurar o respeito aos
direitos sobre obras intelectuais transmitidas via Internet.
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