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Resumo: Ideias sobre a acomodacdo legal ¢ politica da diversidade ¢tnica tém
comparecido nos debates politicos dos ultimos 40 anos. Entretanto, relatos
sobre a “ascensao ¢ a queda do multiculturalismo” tém efetivamente ocupado
o discurso de estudiosos, jornalistas ¢ legisladores de varias partes do mundo
para explicar a evolugdo dos debates contemporancos sobre a diversidade.
O presente relatério sustenta que essa narrativa-mestra, a0 mesmo tempo
em que obscurece dados relevantes sobre o tema, revela que toda e qualquer
consideragdo depende da natureza das questdes em debate ¢ dos paises
envolvidos. E preciso compreender todas as variagdes que a questio encerra,
se o objetivo for identificar um modelo mais sustentavel que vise a acomodar
a diversidade. Assim, o relatorio demonstra que essa visdo pré-concebida em
relagdo ao multiculturalismo descaracteriza a natureza das experiéncias ja
realizadas, exagera na dimensao dada ao abandono dessas praticas e identifica,
de forma equivocada, tanto as dificuldades e limitagdes naturais encontradas
nesse percurso, como as opgoes de solucdo dos problemas. Nesse sentido, o
estudo de Will Kymlicka propde analisar o que significa o multiculturalismo,
tanto na teoria como na pratica, avaliando a sua trajetéria, mesmo que, por
vezes, marcada por insucessos, mas, principalmente, considerando as condi¢des
em que provavelmente vai-se desenvolver no futuro.

Palavras-chave: Multiculturalismo. Diversidade étnica. Politicas. Acomodagao.

Abstract: Ideas about the legal and political accommodation of ethnic diversity
have been in a state of flux around the world for the last 40 years. However,
reports about the “rise and fall of multiculturalism” have been widely invoked by
scholars, journalists, and policymakers around the world to explain the evolution of
contemporary debates about diversity. This report argues that this master narrative,
while obscuring relevant data on the subject, reveals that any consideration depends

Interfaces Brasil/Canada. Canoas, v. 14, n. 18, 2014, p. 123 - 174.



124 Will Kymlicka | Tradugdo de Maria Tereza Amodeo

on the nature of the issues at stake and the countries involved. It is necessary to
understand all the variations encapsulated within such issue to identify a more
sustainable model for accommodating diversity. Thus, the report demonstrates
that this preconceived view on multiculturalism mischaracterizes the nature of the
experiments that have been undertaken, exaggerates the extent to which they have
been abandoned, and misidentifies the genuine difficulties and limitations they
have encountered for addressing these problems. Will Kymlicka’s report intends to
analyze what multiculturalism means, both in theory and in practice, considering
its paths, where it has succeeded or failed to meet its objectives, and under in what
conditions it is likely to thrive in the future.

Keywords: Multiculturalism. Ethnic diversity. Politics. Accommodation.

As ideias sobre a acomodacao legal e politica da diversidade étnica —
comumente denominada de “multiculturalismo” — surgiram no Ocidente para
substituir as formas mais antigas de hierarquia étnica e racial por novas relacdes
de cidadania democratica. Apesar das substanciais evidéncias de que essas
politicas estdo progredindo em dire¢ao ao referido objetivo, um coro de lideres
politicos declarou o seu fracasso e anunciou a morte do multiculturalismo.

Esta forma de narrativa-mestra popular ¢é problematica,
pois descaracteriza a natureza das experiéncias relacionadas ao
multiculturalismo, exagera na dimensao dada ao abandono dessas praticas
e identifica de forma equivocada tanto as dificuldades e limitagdes naturais
encontradas nesse percurso como as opgdes de solucao desses problemas.

Este relatorio desafia quatro mitos poderosos sobre o
multiculturalismo.

- Primeiro, discute a representacdo caricata do
multiculturalismo como a celebragdo acritica da diversidade,
que desconsidera graves problemas sociais, como o
desemprego e o isolamento social. Em vez disso, oferece um
relato do multiculturalismo como a busca de novas relacdes
de cidadania democratica, inspirado e orientado pelos ideais
dos direitos humanos.

- Segundo, contesta a ideia de que o multiculturalismo vive um
completo retrocesso e oferece, em vez disso, evidéncias de que
as politicas multiculturais (MCPs, do inglés multiculturalism
policies) persistiram, e até mesmo se fortaleceram, ao longo
dos ultimos dez anos.
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- Terceiro, desafia a ideia de que o multiculturalismo fracassou
e oferece, em vez disso, evidéncias de que as MCPs tiveram
efeitos positivos.

- Quarto, questiona a ideia de que a disseminagao de politicas
de integracdo civica tenha substituido o multiculturalismo
ou o tornado obsoleto. Em vez disso, o relatério oferece
evidéncias de que as MCPs sdo totalmente compativeis com
determinadas formas de politicas de integracdo social e que,
de fato, a combinacdo do multiculturalismo como uma forma
“capacitadora” de integracdo civica ¢ tanto normativamente
desejavel quanto empiricamente efetiva, em ao menos alguns
casos.

Para ajudar a tratar dessas questdes, este estudo utiliza o Indice de
Politicas do Multiculturalismo. Este indice: 1) identifica oito areas de
politicas concretas, em que Estados democraticos liberais — confrontados
com uma escolha — decidiram desenvolver formas mais multiculturais
de cidadania em relacdo aos grupos de imigrantes, e 2) mede até que
ponto os paises incorporaram algumas dessas politicas ou todas ao longo
do tempo. Embora tenha havido alguns casos importantes de retrocesso
como o da Holanda, o padrao geral de 1980 a 2010 foi de moderado
fortalecimento. Ironicamente, alguns paises que exaltaram o “fracasso” do
multiculturalismo (por exemplo, a Alemanha) ndo praticaram, na realidade,
uma estratégia multicultural efetiva.

Falar do retrocesso do multiculturalismo obscurece o fato de que uma
forma de integracdo multicultural permanece como uma opcao eficaz para
as democracias ocidentais. No entanto, nem todas as tentativas de adotar
novos modelos de cidadania multicultural criaram raizes ou tiveram sucesso
em alcancar os efeitos desejados. Existem diversos fatores que podem tanto
facilitar como impedir a implementagao bem-sucedida do multiculturalismo:

- Dessecuritizacao das relacdes étnicas: o multiculturalismo
funciona melhor se as relacdes entre o Estado ¢ as minorias
sdo vistas como uma questdo de politica social, ndo como
uma questdo de seguranca de Estado. Se o Estado considera
os imigrantes como uma ameaca a seguranga (como OS
arabes e mugulmanos apds o 11 de setembro), o apoio ao
multiculturalismo se reduzird e também o espago para as
minorias, até mesmo manifestarem suas reivindicagdes.
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- Direitos humanos: o apoio ao multiculturalismo fundamenta-
se no pressuposto de que existe um comprometimento
compartilhado em rela¢do aos direitos humanos em todas as
linhas étnicas e religiosas. Se o Estado identifica determinados
grupos como incapazes ou ndo dispostos a respeitar as
normas de direitos humanos, ¢ pouco provavel que lhes
conceda direitos ou recursos multiculturais. Grande parte da
reacdo contraria ao multiculturalismo ¢ fundamentalmente
impulsionada por preocupacdes, em especial, com os
muculmanos e a falta de disposicdo que demonstram em
adotar as normas democraticas liberais.

- Controle de fronteiras: o multiculturalismo ¢ mais
controverso quando os cidaddos temem perder o controle
sobre suas fronteiras — por exemplo, quando os paises sdo
confrontados com grandes numeros (ou surtos inesperados)
de imigrantes ndo autorizados ou que buscam asilo — do que
quando sentem que elas estdo seguras.

- Diversidade de grupos imigrantes: o multiculturalismo
funciona melhor quando ¢ genuinamente multicultural — isto
¢, quando os imigrantes vém de muitos paises em vez de,
massivamente, apenas de um (que mais provavelmente leva a
relagdes polarizadas com a maioria).

- Contribuicdes econémicas: o apoio ao multiculturalismo
depende da constatacdo de que os imigrantes estdo
cumprindo com a sua parte do acordo e fazendo esfor¢o de
boa-fé para contribuir com a sociedade — especialmente de
forma econdmica.

Quando essas condi¢des facilitadoras estdo presentes, o multiculturalismo
pode ser visto como uma opg¢ao de baixo risco e, de fato, parece ter funcionado
bem em tais casos. O multiculturalismo tende a perder o apoio em situagdes
de alto risco, em que imigrantes sdo vistos predominantemente como ilegais,
considerados como potencialmente capazes de realizar praticas ou movimentos
nao liberais, ou como um fardo para a previdéncia social. Entretanto, ¢é
possivel argumentar que rejeitar o multiculturalismo dos imigrantes sob
tais circunstancias é, de fato, um movimento de alto risco. E precisamente
quando os imigrantes sdo vistos como ilegais, ndo liberais e dispendiosos que
o multiculturalismo pode ser mais necessario.
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1. Introducio

As ideias sobre a acomodacao legal e politica da diversidade étnica
tém-se apresentado como um estado de fluxo ao redor do mundo nos tltimos
40 anos. Ouve-se muito sobre a “ascensao e a queda do multiculturalismo”.
De fato, esse se tornou um tipo de narrativa-mestra amplamente invocada
por estudiosos, jornalistas e legisladores para explicar a evolucdo dos
debates contemporaneos sobre a diversidade. Embora as pessoas discordem
sobre o que vem ap6s o multiculturalismo, hd um surpreendente consenso
de que estamos em uma era pds-multicultural.

Este relatorio sustenta que esta narrativa-mestra esconde tanto
quanto revela e que precisamos de uma estrutura alternativa para
avaliar as escolhas que temos de fazer. Os sucessos e os fracassos do
multiculturalismo, bem como seu nivel de aceitacao publica, dependem
da natureza das questdes em debate e dos paises envolvidos. Precisamos
compreender essas variagdes se quisermos identificar um modelo mais
sustentavel para acomodar a diversidade.

Este artigo demonstra que a narrativa-mestra: 1) descaracteriza a
natureza das experiéncias realizadas com o multiculturalismo, 2) exagera
na dimensao dada ao abandono dessas praticas, e 3) identifica, de forma
equivocada, tanto as dificuldades e limitagdes naturais encontradas nesse
percurso como as opcdes de solugdo desses problemas.

Antes de podermos decidir se celebramos ou lamentamos a queda
do multiculturalismo, precisamos primeiro nos certificar de que sabemos
o que multiculturalismo significa, tanto na teoria quanto na pratica, se teve
sucesso ou se fracassou em alcangar seus objetivos e sob quais condigdes
provavelmente vai se desenvolver no futuro.

1.1 A ascensio e a queda do multiculturalismo

A narrativa-mestra da “ascensao e da queda do multiculturalismo”,
por sorte, capta caracteristicas importantes de nossos debates atuais. Ainda
assim, em alguns aspectos ¢ enganosa e pode esconder os desafios e as
oportunidades reais que temos pela frente. Em sua forma mais simples, a
narrativa ¢ assim*:

Dos anos 70 até a metade da década de 90, havia uma clara
inclinacdo das democracias ocidentais com respeito ao crescente
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reconhecimento e a acomodacao da diversidade através de uma série de
politicas multiculturais (MCPs) e dos direitos das minorias. Essas politicas
eram endossadas tanto em nivel particular, por alguns estados, quanto por
organizagdes internacionais e envolviam uma rejeicao das ideias anteriores
de nacionalidade unitaria e homogénea.

Desde a metade da década de 1990, contudo, temos visto um
retrocesso do multiculturalismo e uma reafirmacao das ideias de construgao
de uma nagao, de valores e identidades comuns e cidadania unitaria — até
mesmo uma chamada para o “retorno da assimilagdo”.

Esse retrocesso ¢ parcialmente conduzido pelo medo, de parte
do grupo majoritario, de que a acomodag¢do da diversidade tenha
ido “longe demais” e esteja ameacando seu modo de vida. Esse
medo frequentemente se expressa pelo surgimento de movimentos
politicos nativistas e populistas de direita, como o Partido do Povo
Dinamarqués, que defende ideias antigas de uma “Dinamarca para
os dinamarqueses”. Mas o retrocesso também reflete uma crenca de
centro-esquerda, de que o multiculturalismo fracassou ao ajudar os
beneficiarios pretendidos — sabidamente as proprias minorias — porque
ndo tratou das fontes subjacentes de sua exclusdo social, econdmica e
politica, podendo ter contribuido, de forma ndo intencional, para seu
isolamento social. Como resultado, mesmo os movimentos politicos de
centro-esquerda, que inicialmente patrocinaram o multiculturalismo,
como os partidos sociais democratas da Europa, afastaram-se dele e
mudaram para um discurso que enfatiza a “integracao civil”, a “coesdo
social”, os “valores comuns” ¢ a “cidadania compartilhada®”.

O discurso social-democrata de integragdo civica se difere do
discurso radical de direita enfatizando a necessidade de desenvolver uma
identidade nacional mais inclusiva e combater o racismo e a discriminacao,
no entanto, distancia-se da retorica e das politicas do multiculturalismo. O
termo pos-multiculturalismo muitas vezes € invocado para sinalizar essa
nova abordagem, que busca superar o limite de um multiculturalismo
ingénuo ou mal-orientado, evitando a reafirmag¢ao opressiva das ideologias
nacionalistas homogeneizantes®.
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2. O que é multiculturalismo?
2.1 Modelo enganoso

Em grande parte da literatura pods-multiculturalista, o
multiculturalismo € caracterizado como uma “sensacao boa de celebracao”
da diversidade étnico-cultural, incentivando os cidadaos a reconhecer e
adotar a pandplia de costumes, tradi¢des, musica e culindria existentes
em uma sociedade multiétnica. Yasmin Alibhai-Brown denomina isso de
modelo “3S” do multiculturalismo na Gra-Bretanha — saris, samosas €
steeldrums (tambores de aco)’.

O multiculturalismo considera esses marcadores culturais familiares
de grupos étnicos — vestimenta, culinaria e misica—como praticas auténticas
a serem preservadas por seus membros e cuidadosamente consumidas por
outros. Sob o estandarte do multiculturalismo, tais praticas sdo ensinadas
na escola, representadas em festivais, expostas na midia € em museus, €
assim por diante. Este modelo comemorativo do multiculturalismo tem
sido alvo de muitas criticas, incluindo as seguintes:

- ignora questdes de desigualdade econdmica e politica.
Mesmo que todos os britdnicos passem a apreciar a musica
com os tambores de aco jamaicanos ou as samosas indianas,
os problemas reais que as comunidades caribenhas e do sul
da Asia enfrentam na Gri-Bretanha ndo seriam discutidos —
problemas como desemprego, baixo desempenho educacional,
segregacdo residencial, baixa capacidade linguistica em
inglés e marginalizacdo politica. Essas questdes econdmicas e
politicas ndo podem ser resolvidas simplesmente celebrando
as diferencas culturais;

-mesmo com relacdo ao objetivo (legitimo) de promover maior
compreensao das diferencas culturais, o foco na celebragdo
de praticas culturais “auténticas” que sejam “‘exclusivas” de
cada grupo ¢ potencialmente perigoso. Primeiro, nem todos
os costumes que podem ser tradicionalmente praticados por
um grupo especifico merecem ser celebrados, ou mesmo
ser legalmente tolerados, como o casamento for¢ado. Para
evitar controvérsia, ha uma tendéncia a escolher como foco
de celebragdes multiculturais as praticas inofensivas — como
a culinaria ou a musica — que podem ser agradavelmente
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consumidas por membros da sociedade geral. Mas isso traz o
risco oposto da banaliza¢do ou “Disneyficacdo” das diferencas
culturais®, ignorando os desafios reais que as diferengas dos
valores culturais e religiosos podem trazer;

- o modelo 3S do multiculturalismo pode incentivar a
concep¢do de grupos hermeticamente selados e estaticos,
cada um reproduzindo suas proprias praticas distintas. A
inten¢do do multiculturalismo pode ser incentivar as pessoas
a compartilhar seus costumes, mas a concepcao de que cada
grupo tem seus proprios costumes distintos ignora processos
culturais de adaptagdo, mistura e mélange, bem como aspectos
culturais em comum, portanto reforcando potencialmente o
entendimento das minorias como eternamente “os outros”.
Por sua vez, isso pode levar ao fortalecimento do preconceito
e da estereotipagem e, mais genericamente, a polarizacao das
relacdes étnicas;

- este modelo pode acabar reforcando as diferencas de poder
e de restricdes culturais dentro dos grupos minoritarios. Ao
decidir quais tradi¢des sdo “auténticas” e como interpreta-las
e exibi-las, o Estado geralmente consulta as elites tradicionais
do grupo — tipicamente homens mais velhos —, ignorando a
forma como essas praticas tradicionais (e elites tradicionais)
sdo frequentemente desafiadas por reformistas internos,
que tém visdes diferentes sobre como, digamos, um “bom
muculmano” deveria agir. Isso pode, portanto, aprisionar
pessoas em “papéis culturais”, os quais ndo sdo autorizados a
questionar ou desafiar.

De acordo com os p6s-multiculturalistas, o crescente reconhecimento

dessas falhas salienta o retrocesso do multiculturalismo e assinala a
busca por novos modelos de cidadania que enfatizem: 1) participagao
politica e oportunidades econdmicas acima das politicas simbolicas de
reconhecimento cultural; 2) direitos humanos e liberdade individual acima
das tradi¢des culturais; 3) constru¢do de identidades nacionais acima do
reconhecimento de identidades culturais ancestrais; e 4) mudancga cultural
e mistura cultural acima da reificacao de diferencas culturais estaticas.

Essa narrativa sobre o inicio e a queda do multiculturalismo 3S sem

sombra de dividas sera familiar a muitos leitores. Em meu ponto de vista,
no entanto, ¢ imprecisa. Nao ¢ somente uma caricatura da realidade de
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como o multiculturalismo se desenvolveu ao longo dos ultimos 40 anos
nas democracias ocidentais, mas ¢ também uma forma de desvirtuar a
aten¢do para as reais questdes que precisamos enfrentar. O modelo 3S
capta algo importante sobre a tendéncia natural do homem, de simplificar
as diferencas étnicas, e sobre a logica do capitalismo global, de vender
produtos culturais cosmopolitas, mas ndo capta a natureza das MCPs
governamentais apos a década de 1960, que tiveram fontes historicas e
objetivos politicos mais complexos.

2.2 Multiculturalismo em contexto

E importante situar o multiculturalismo em seu contexto
historico. Em certo sentido, ele ¢ tdo velho quanto a humanidade
— diferentes culturas sempre encontraram formas de coexisténcia,
e o respeito pela diversidade era uma caracteristica familiar a
muitos impérios, tais como o Império Otomano. Mas a forma de
multiculturalismo que teve uma “ascensao e queda” ¢ um fendmeno
histérico mais especifico, surgindo primeiramente nas democracias
ocidentais no final da década de 1960. Essa referéncia temporal ¢
importante, pois nos ajuda a situar o multiculturalismo em relagdo a
grandes transformacdes sociais da era pos-guerra.

Mais especificamente, o multiculturalismo ¢ parte de uma
revolucdo maior por direitos humanos, envolvendo diversidade étnica
e racial. Antes da Segunda Guerra Mundial, a diversidade étnico-
cultural e religiosa no Ocidente era caracterizada por uma gama de
relacdes hierarquicas ndo liberais e ndo democraticas’, justificada por
ideologias racistas que explicitamente apresentavam a superioridade
de alguns povos e culturas e seu direito de governar sobre os demais.
Essas ideologias eram amplamente aceitas por todo o mundo ocidental e
sustentavam tanto as leis domésticas (por exemplo, imigracdo e politicas
de cidadania racialmente tendenciosas) quanto as politicas estrangeiras
(por exemplo, com relagdo a colonias no exterior).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, no entanto, o mundo se retraiu
diante do uso fanatico e homicida que Hitler fez de tais ideologias, e as
Nagdes Unidas as repudiou determinantemente, em favor de uma nova
ideologia de igualdade de ragas e de povos. E essa nova proposicao de
igualdade humana gerou uma série de movimentos politicos criados para
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contestar a presenca prolongada ou os efeitos duradouros das hierarquias
mais antigas. Podemos distinguir trés “ondas” de tais movimentos: 1) a
luta pela descolonizagdo, concentrada no periodo de 1948-1965; 2) a luta
contra a segregac¢ao racial e discriminagdo, iniciada e exemplificada pelo
movimento por direitos civis dos negros norte-americanos de 1955 a 1965;
e 3) a luta pelo multiculturalismo e pelos direitos das minorias, que surgiu
no final da década de 1960.

Cada um desses movimentos se inspira na revolucao dos direitos
humanos e na sua ideologia fundacional de igualdade das ragas e dos
povos, para desafiar os legados das hierarquias étnicas e raciais. De fato,
a revolu¢ao por direitos humanos desempenha um papel duplo aqui,
ndo somente como uma inspiragdo para a luta, mas também como uma
limitacdo dos objetivos e meios admissiveis da luta. Enquanto os grupos
historicamente excluidos ou estigmatizados lutam contra as hierarquias
anteriores em nome da igualdade, eles também precisam renunciar a suas
proprias tradigdes de exclusdo e opressdo no tratamento de, digamos,
mulheres, homossexuais, individuos mesticos, desertores religiosos, e assim
por diante. Direitos humanos e, mais genericamente, o constitucionalismo
democratico liberal oferecem uma estrutura abrangente, em que essas lutas
sdo abordadas e debatidas.

Cada um desses movimentos, portanto, pode ser visto como uma
contribui¢do para a “cidadanizacdo” democratica — isto €, transformar
o catdlogo prévio das relagdes hierarquicas em relacdes de cidadania
democratica liberal. Isso envolve transformar tanto as relagdes verticais
entre minorias € o Estado como as relagdes horizontais entre os membros
de diferentes grupos. No passado, frequentemente se presumia que a unica
forma de se engajar nesse processo de cidadanizacdo era impondo um
unico modelo nao diferenciado de cidadania para todos os individuos. Mas
as ideias e politicas multiculturais que surgiram na década de 1960 partem
da concepcao de que essa complexa historia, inevitavel e adequadamente,
gerareivindicacgdes étnico-politicas diferenciadas por grupo. Reprimir essas
reivindicacdes diferenciais ndo se constitui na chave para a cidadanizacao;
elas devem, sim, ser filtradas e enquadradas na linguagem dos direitos
humanos, liberdades individuais e responsabilidade democratica. E foi
isso que os movimentos multiculturalistas tentaram fazer.

O carater proprio das reformas multiculturais varia de grupo para
grupo, como convém a historia distinta que cada uma enfrentou. Todas
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comecam com o principio de antidiscriminacdo que sustentou a segunda
onda, mas vao além dele para desafiar outras formas de exclusdo ou
estigmatizacdo. Na maioria dos paises ocidentais, a discriminagdo
explicita fomentada pelo Estado contra minorias raciais ou religiosas
havia, em sua maioria, cessado entre as décadas de 1960 e 1970, sob a
influéncia da segunda onda de luta por direitos humanos. No entanto,
hierarquias étnicas e raciais persistem em muitas sociedades, sejam
medidas em termos de desigualdades econdmicas, sub-representacao
politica, estigmatizagdo social ou invisibilidade cultural. Diversas formas
de multiculturalismo foram desenvolvidas para ajudar a superar essas
desigualdades duradouras.

O foco deste relatorio ¢ o multiculturalismo no que diz respeito aos
(que estdo permanentemente estabelecidos) grupos imigrantes'’, mas é
importante observar que lutas por uma cidadania multicultural também
surgiram com relag¢@o as minorias e aos povos indigenas'!.

2.3 A evolucio das politicas do multiculturalismo

O caso do multiculturalismo imigrante ¢ somente um aspecto de um
“renascimento étnico” maior entre democracias ocidentais'?, onde diferentes
tipos de minorias lutaram por novas formas de cidadania multicultural que
combinassem tanto medidas antidiscriminacdo quanto formas positivas de
reconhecimento e de acomodagao. A cidadania multicultural para grupos de
imigrantes definitivamente ndo envolve os mesmos tipos ou reivindicagdes
dos povos indigenas ou minorias nacionais: grupos imigrantes ndo buscam
propriamente direito a terras, autonomia territorial ou sfatus de lingua
oficial. Qual ¢, entdo, a substancia da cidadania multicultural em relacao a
grupos de imigrantes?

O Indice de Politicas do Multiculturalismo é uma tentativa de
medir a evolucdo das MCPs em um formato estandardizado que permita
a pesquisa comparativa’®. O indice considera as seguintes oito politicas
como as formas mais comuns ou emblematicas de MCPs'*:

- afirmacdo constitucional, legislativa ou parlamentar do
multiculturalismo, em nivel central e/ou regional e municipal;
- ado¢ao do multiculturalismo no curriculo escolar;

- inclusdo da representacao/sensibilidade étnica na midia
publica ou no licenciamento de midias;
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- isencao de codigo de vestimenta, seja por estatuto ou decisdo
judicial;

- permissao de dupla cidadania;

- financiamento de organizac¢des de grupos étnicos para apoiar
as atividades culturais;

- financiamento de educagdo bilingue ou instrucao na lingua
materna;

- ag@o afirmativa para grupos de imigrantes em desvantagens'.

Outras politicas poderiam ser adicionadas ao indice (ou subtraidas),
mas houve uma “virada multiculturalista” por todas as democracias
ocidentais nas Ultimas décadas do século 20, e conseguimos identificar uma
gama de politicas publicas que sdo vistas, tanto pelos criticos quanto pelos
defensores, como emblematicas dessa virada. Cada um dos indicadores
das oito politicas listadas acima pretende captar uma dimensao politica
dos Estados democréaticos que enfrentaram a escolha entre dar ou ndo uma
virada multicultural e desenvolver formas mais multiculturais de cidadania
em relacdo aos grupos imigrantes.

Embora o multiculturalismo para grupos de imigrantes claramente
se diferencie substancialmente dos povos indigenas ou das minorias
nacionais, cada politica ¢ defendida como uma forma de superar os legados
das hierarquias anteriores e ajudar a construir sociedades democraticas
mais justas e mais inclusivas.

Portanto, o multiculturalismo diz respeito, antes de tudo, a formas de
como desenvolver novos modelos de cidadania democratica, com base nos
ideais dos direitos humanos, para substituir as relagdes ndo civilizadas e nao
democratizadas de hierarquia e exclusido. E desnecessario dizer que esse
modelo de multiculturalismo como cidadanizagdo difere dramaticamente
do modelo 3S do multiculturalismo como celebragdo das diferencas
culturais estaticas. Enquanto o modelo 3S diz que o multiculturalismo
relaciona-se a exibir e consumir diferencas na culinaria, na vestimenta e
na musica, negligenciando questdes de desigualdade politica e econdmica,
o modelo de cidadanizacao diz que o multiculturalismo € precisamente
sobre como construir novas relagdes civicas e politicas para superar as
desigualdades profundamente enraizadas que persistiram apos a abolicao
da discriminacao formal.

E importante determinar qual desses modelos descreve mais
precisamente a experiéncia ocidental com o multiculturalismo. Antes de
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podermos decidir se celebramos ou lamentamos a queda do multiculturalismo,
precisamos primeiro nos certificar de que sabemos o que de fato é o
multiculturalismo. O modelo 3S ¢é enganador por trés principais razdes'.

Primeiro, a reinvindicacdo de que o multiculturalismo ¢
exclusivamente ou principalmente sobre politicas culturais simbolicas
depende de uma leitura erronea das politicas de fato. Independentemente
de olharmos para os povos indigenas, as minorias nacionais ou 0s
grupos imigrantes, fica imediatamente aparente que as MCPs combinam
dimensdes economicas, politicas, sociais e culturais. Embora as minorias
estejam (corretamente) preocupadas em questionar a estigmatizagdo
histérica de suas culturas, o multiculturalismo imigrante também inclui
politicas que estdo preocupadas com o acesso ao poder politico e as
oportunidades econdmicas — por exemplo, as politicas de a¢do afirmativa,
mecanismos de consulta politica, financiamento para a auto-organizacao
étnica e acesso facilitado a cidadania. Com relacdo aos trés tipos de
grupos, as MCPs combinam reconhecimento cultural, redistribuicdo
econdmica e participacao politica.

Segundo, a reivindicagdo de que o multiculturalismo ignora a
importancia dos direitos humanos universais ¢ igualmente errénea. Ao
contrario, como ja vimos, o multiculturalismo €, por si s6, um movimento
baseado nos direitos humanos, inspirado e limitado por principios dos
direitos humanos e do constitucionalismo democratico liberal. Seu
objetivo ¢ desafiar as hierarquias étnicas e raciais tradicionais que
foram desacreditadas pela revolucdo pos-guerra dos direitos humanos.
Entendido dessa forma, o multiculturalismo como cidadanizacao nao
oferece apoio para acomodar as praticas culturais nao liberais dos grupos
minoritarios, que também foram desacreditadas por essa revolucao dos
direitos humanos. As mesmas razdes baseadas nos direitos humanos que
temos para endossar o multiculturalismo como cidadanizagdo também
sdo razdes para rejeitar as praticas culturais que violam os direitos
humanos. E, de fato, ¢ o que vemos por todas as democracias ocidentais.
Sempre que foi adotado, o multiculturalismo esteve ligado a normas
mais amplas dos direitos humanos e foi ajustado aos principios gerais
da ordem constitucional democratica liberal. Nenhuma democracia
ocidental isentou grupos imigrantes das normas constitucionais de direitos
humanos para manter praticas como casamento for¢ado, criminalizacao
de apostasia e clitoridectomia.
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E isso, por sua vez, indica a inconsisténcia da afirmagao de que o
multiculturalismo nega a realidade da mudanca cultural. Ao contrario,
o multiculturalismo como cidadanizacdo ¢ um projeto profundamente
(e intencionalmente) transformador, tanto para as minorias quanto
para as maiorias. Ele requer que tanto os grupos dominantes quanto os
historicamente subordinados se engajem em novas praticas, iniciem novos
relacionamentos e adotem novos conceitos e discursos — todos aqueles que
transformam profundamente as identidades das pessoas'’.

Uma forma de se pensar sobre isso ¢ reconhecer que a revolugdo
dos direitos humanos ¢ uma faca de dois gumes. Ela criou espaco politico
para grupos étnico-culturais questionarem as hierarquias herdadas. Mas
também exige que os grupos facam avancar suas reivindicacdes em uma
linguagem bastante especifica — isto €, a linguagem dos direitos humanos,
do liberalismo dos direitos humanos e do constitucionalismo democratico.

Isso fica 6bvio no caso do grupo majoritario historicamente dominante
em cada pais, que deve renunciar a fantasias de superioridade racial, para
poder abrir mao de reivindica¢des de propriedade exclusiva do Estado e
abandonar tentativas de moldar as instituicdes publicas exclusivamente
a sua propria imagem (tipicamente branca/cristd). De fato, grande parte
da “longa marcha através das institui¢des” do multiculturalismo consiste
precisamente em identificar e atacar aqueles costumes, tradigdes e
simbolos profundamente enraizados que excluiram ou estigmatizaram as
minorias. Muito ja foi escrito sobre esse processo, ndo somente sobre as
transformagdes nas identidades e praticas das maiorias que ele requer, mas
também sobre o retrocesso que pode provocar!®.

No entanto, as MCPs sao igualmente transformadoras das identidades
e praticas de grupos subordinados. Muitos desses grupos tém suas proprias
histérias de preconceito étnico e racial, antissemitismo, exclusao de casta
e género, triunfalismo religioso e autoritarismo'®.

Para essas pessoas, o multiculturalismo oferece tanto oportunidades
quanto desafios. Tais politicas oferecem pontos de acesso claros e
ferramentas legais para grupos ndo dominantes desafiarem seu stafus.
No entanto, hd um preco para esse acesso: isto €, aceitar os principios
dos direitos humanos e liberdades civis e os procedimentos do
constitucionalismo democratico liberal, com suas garantias de igualdade
de género, liberdade religiosa, ndo discriminacao racial, direitos dos
homossexuais, processo devido, e assim por diante. Em outras palavras,

Interfaces Brasil/Canada. Canoas, v. 14, n. 18, 2014, p. 123 - 174.



Multiculturalismo: o sucesso, o fracasso e o futuro 137

os grupos subordinados podem apelar as MCPs para desafiar sua exclusao
nao liberal, mas aquelas mesmas politicas também impdem obrigagdes
sobre eles para serem incluidos.

3. Multiculturalismo na pratica

Até agora, este relatorio enfocou as aspiracdes relacionadas ao
multiculturalismo. Mas as MCPs funcionam na pratica? Elas de fato
contestaram com sucesso as hierarquias étnicas e raciais e criaram
relagdes mais democraticas de cidadania? Uma resposta segura, embora
ndo satisfatoria, seria dizer que ainda ndo temos evidéncias suficientes?.
Isso, em parte, reflete a dificuldade de dissociar o efeito das MCPs de
outros fatores causais, como mudangas nas regras de selecdo de imigrantes
ou regulamentos de mercado de trabalho?'. Ainda assim, embora
reconhecendo a incompletude das evidéncias, podemos apontar alguns
resultados intrigantes de pesquisas recentes.

3.1 A historia de sucesso canadense

Um dos poucos estudos que tentaram isolar o efeito das MCPs
foi conduzido por Irene Bloemraad (2006), que comparou a integracao
de imigrantes vietnamitas de Boston com os de Toronto. Uma
caracteristica interessante dessa comparacdo € que os dois grupos
tinham caracteristicas semelhantes ao chegarem aos respectivos paises
— eles chegaram ao mesmo tempo, com mais ou menos O MmMesmo
nivel de educacdo, riqueza, capacidade linguistica e assim por diante.
Entretanto, os vietnamitas se integraram mais efetivamente na esfera
politica em Toronto do que em Boston, e Bloemraad argumenta que
o multiculturalismo canadense ¢ um ponto central da explicagdo. As
MCPs proativas no Canadd mandaram uma mensagem clara de que a
participagao politica dos vietnamitas € bem-vinda e também forneceram
material e apoio logistico para a auto-organizacdo e representagdo
politica da comunidade. O estudo de Bloemraad também demonstrou
um resultado semelhante para a comunidade portuguesa nas duas
cidades. Novamente, os portugueses estdo mais bem integrados em
Toronto do que em Boston, apesar de, ao chegarem, demonstrassem ter
caracteristicas semelhantes.
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Esse ¢ um exemplo de um achado mais geral que podemos denominar
de historia de sucesso comparativo canadense. O Canada foi o primeiro pais
ocidental a adotar uma politica multiculturalista oficial para grupos étnicos
imigrantes € permanece como o Unico pais em que o multiculturalismo
¢ preservado na constituicdo. Se as MCPs tiverem efeitos perversos ou
ndo pretendidos, eles claramente devem aparecer primeiro no Canada. No
entanto, os estudos demonstraram o contrario.

- Imigrantes no Canad4, mais do que os de outras democracias
ocidentais23, tém mais probabilidade de se tornarem
cidaddos24, votarem, de se candidatarem a cargos publicos25
e de serem eleitos, em parte porque os eleitores no Canada
ndo os discriminam como candidatos26.

- Em comparagdo com seus conterrdneos de outras
democracias ocidentais, os filhos dos imigrantes tém
melhores resultados educacionais27, embora os imigrantes
de todas as sociedades ocidentais sofram de uma “punicao
étnica” ao tentarem traduzir suas capacidades em ocupagdes/
empregos; no Canadd, entretanto, o tamanho dessa punicao
étnica ¢ menor28.

- Em comparacdo com residentes de outras democracias
ocidentais, os canadenses tém mais probabilidade de afirmar
que a imigracdo é benéfica29 e menos probabilidade de ter
visdes preconceituosas dos muculmanos30. E, embora a
diversidade étnica tenha evidenciado um desgaste nos niveis
de confianca e de capital social em outros paises, parece haver
uma “excec¢do canadense” com relacdo a isso31.

Embora o sucesso comparativo do Canada nesses campos seja
amplamente reconhecido, os céticos questionam se o multiculturalismo
14 realmente desempenha um papel significativo. Os criticos algumas
vezes argumentam que o recorde de integragdo do Canada ¢ explicado
por outros fatores, como pelo fato de os imigrantes do pais terem mais
capacidades que os imigrantes em outros paises € o mercado de trabalho
ser relativamente mais aberto. Em outras palavras, os imigrantes trazem
consigo niveis mais elevados de capital humano e podem mais facilmente
empregé-lo no mercado de trabalho do que em outros paises. Sob esse
ponto de vista, a presenca das MCPs em nada contribui para o sucesso da
integracdo dos imigrantes no Canada, e pode, na verdade, obstrui-la*2.

Interfaces Brasil/Canada. Canoas, v. 14, n. 18, 2014, p. 123 - 174.



Multiculturalismo: o sucesso, o fracasso e o futuro 139

Embora a seletividade da politica de imigracdo no Canadé seja
importante, vale salientar que muitos dos estudos citaram — incluindo o
de Bloemraad — o controle do nivel de habilidades dos imigrantes. Em seu
estudo, os vietnamitas se integram melhor em Toronto do que em Boston
apesar de terem niveis de habilidade idénticos antes de chegarem as cidades.
De fato, o sucesso comparativo do Canada ndo se baseia fundamentalmente
no nivel dos imigrantes mais capacitados, que provavelmente vao ter
sucesso aonde forem. Em vez disso, esta relacionado aos imigrantes menos
capacitados, que a “lacuna da cidadania” faz surgir muito claramente entre
Canada e Estados Unidos.

Além disso, um numero de estudos recentes ajudou a esclarecer o
papel positivo que as MCPs podem desempenhar em processos mais amplos
de integracdo de imigrantes. Esta pesquisa sugere que as MCPs operam em
dois grandes niveis: identidade individual e delineamento institucional.

No nivel individual, as pesquisas indicam que o multiculturalismo
fornece um local para o nivel elevado de identificagdo mutua entre
cidaddos nascidos no Canadd e imigrantes. Na maioria dos paises,
cidaddos nascidos no pais com um forte senso de identidade ou orgulho
nacional tendem a ndo confiar em imigrantes, que sdo vistos como
uma ameaca®. Mas no Canada, que oficialmente se definiu como
uma nag¢ao multicultural, o multiculturalismo serve como uma fonte
de identidade e orgulho nacional compartilhada tanto por cidadaos
nascidos no pais quanto por imigrantes. Estudos mostram que na falta
do multiculturalismo, a identidade nacional tem maior probabilidade de
levar a intolerancia e a xenofobia*!. De fato, o Canada pode ser o Unico
pais ocidental cuja for¢a da identidade nacional estd positivamente
correlacionada ao apoio a imigra¢do, um dado dificil de explicar, exceto
com referéncia ao multiculturalismo?.

Uma dindmica semelhante foi descoberta em estudos sobre
confianga e capital social. Embora Robert Putnam tenha descoberto que o
capital social diminui a medida que a diversidade étnica e racial aumenta
nos Estados Unidos*®, o0 mesmo padrdo nao foi observado no Canada®’,
especialmente entre as geracdes mais jovens que foram criadas sob a
politica do multiculturalismo®®. Para eles, a diversidade foi normalizada.

Um recente estudo internacional também confirmou o papel
construtivo que o multiculturalismo desempenha ao possibilitar processos
saudaveis de aculturagdo individual®. Muitos estudos mostraram que os
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imigrantes se saem melhor, tanto em termos de bem-estar psicolégico e
resultados socioculturais, quando conseguem combinar sua identidade
étnica com uma nova identidade nacional. Os estudiosos frequentemente
chamam a isso de uma “orientacdo para a integracdo”, em 0posi¢ao a
uma “orienta¢do para a assimilagdo” (em que os imigrantes abandonam
sua identidade étnica para adotar uma nova identidade nacional) ou uma
“orientacdo para a separacao” (em que 0os imigrantes renunciam a sua nova
identidade nacional para manter sua identidade étnica). Os defensores
do multiculturalismo hd muito tempo afirmam que as MCPs podem de
fato incentivar e possibilitar uma orientacdo para a integracdo —, o0 que
¢ conhecido como a “hipotese do multiculturalismo*”. Os membros das
minorias de imigrantes vao provavelmente se identificar mais com uma
nova identidade nacional se eles sentirem que sua identidade étnica ¢
publicamente respeitada®!.

No nivel institucional, também temos evidéncias do papel que
o multiculturalismo desempenha ao criar mais instituigdes publicas
inclusivas e imparciais. Por exemplo, o estudo da Organizacdo para a
Cooperacao Economica e Desenvolvimento (OCDE), que estabeleceu que
a vantagem comparativa do Canadé na educagao de estudantes imigrantes,
enfatizava que um fator crucial desse sucesso era a presenga de politicas
especificas para tratar de questdes sobre diversidade cultural e linguistica
na populagdo estudantil — politicas essas que, no contexto canadense,
surgiram sob a rubrica do multiculturalismo*. Essas politicas ajudam a
explicar por que os filhos de imigrantes tém mais sucesso no Canadé do
que em outras democracias ocidentais, ainda que sejam controladas as
habilidades, a educacao e a renda dos seus pais.

De forma semelhante, o multiculturalismo demonstrou
desempenhar um papel importante para tornar o processo politico do
Canada mais inclusivo. Como o estudo de Bloemraad mostra, as MCPs
incentivaram e capacitaram a comunidade vietnamita para participar
mais rapidamente e de forma mais eficiente nas principais instituicdes
canadenses. Em especial, as MCPs facilitaram a auto-organiza¢do da
comunidade e criaram: 1) novos grupos de lideres comunitarios que
estdo familiarizados com as institui¢des € com as praticas canadenses;
2) novos mecanismos de consulta e participacdo; e 3) um ambiente
mais acolhedor.

Em resumo, parece que o sucesso comparativo do Canadd nado

Interfaces Brasil/Canada. Canoas, v. 14, n. 18, 2014, p. 123 - 174.



Multiculturalismo: o sucesso, o fracasso e o futuro 141

pode ser totalmente atribuivel a seletividade de sua imigragdo. Diversos
estudos recentes sugerem que as MCPs canadenses também desempenham
um papel determinante para promover a integracdo, a participagdo € a
coesao social, tanto através dos efeitos no plano individual, sobre atitudes,
autoentendimento e identidades, quanto através dos efeitos no plano da
sociedade, sobre as instituicoes.

3.2 A experiéncia europeia

Mesmo que resultados positivos semelhantes tenham sido alcangados
— ou possam ser alcangados — em outros paises, isso € dificil de determinar.
Noés ndo temos muitos estudos transnacionais de confianga que tentem
isolar os efeitos das MCPs. Entretanto, ¢ importante observar que a propria
Bloemraad tentou testar os efeitos das MCPs internacionalmente, e seu
estudo recente sobre diversidade e capital social em 19 paises mostra
que as MCPs tém um impacto positivo sobre a participacao politica e o
capital social®. Mesmo se excluirmos o Canada da amostra, as MCPs
permanecem positivamente associadas com participagdo e coesao social.
Estudos transnacionais anteriores mostram que o multiculturalismo tem um
efeito positivo sobre a reducdo do preconceito*, que as criangas sdo mais
bem adaptadas psicologicamente em paises com MCPs*, e que as MCPs
podem fortalecer em vez de enfraquecer a solidariedade redistributiva®.

E preciso enfatizar novamente o quanto é fragmentaria essa
evidéncia: as pesquisas futuras certamente vao qualificar essas
conclusdes. E essa evidéncia € somente sobre tendéncias gerais,
ndo sobre leis universais. Mesmo se as MCPs estiverem associadas a
melhores resultados internacionalmente, elas ainda podem ter os efeitos
perversos em paises especificos, sobre questdes especificas. Esta €, de
fato, a visdo de Ruud Koopmans, que argumentou que as MCPs na
Holanda tiveram efeitos prejudiciais sobre a integra¢do de imigrantes no
pais’. Essa afirmacdo ¢ fortemente questionada por um bom nimero de
outros estudiosos holandeses que pensam que Koopmans esta culpando
o multiculturalismo por males que sdo, de fato, decorrentes de outras
politicas (por exemplo, politicas de mercado de trabalho)*. Mas mesmo
se for verdade, como argumenta Koopmans, que as MCPs tiveram efeitos
perversos na Holanda, a evidéncia transnacional sugere que esta € uma
anomalia holandesa e ndo a tendéncia geral com relacdo aos efeitos das
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MCPs. Se nao pudermos concluir a partir do caso canadense que as
MCPs sdo sempre um sucesso em qualquer lugar, tampouco podemos
concluir a partir do caso holandés que as MCPs s@o sempre um fracasso
em qualquer lugar. As evidéncias até agora sugerem um efeito positivo
geral, embora ndo universal®.

Em resumo, o multiculturalismo no Ocidente surgiu como um veiculo
para substituir formas mais antigas de hierarquia étnica e racial por novas
relacdes de cidadania democrética, e ha evidéncias significativas, embora
ainda ndo conclusivas, de que esta fazendo progresso rumo a esse objetivo.

4. O retrocesso do multiculturalismo

Mas isso traz um enigma: se as reivindicagdes pos-multiculturalistas
sobre as falhas do multiculturalismo sdo em grande parte esparsas, entdo,
0 que explica a queda do multiculturalismo? Se o multiculturalismo se
inspira nas normas dos direitos humanos e busca aprofundar as relagdes de
cidadania democratica, e se existem evidéncias de que esta funcionando,
entdo por que houve um retrocesso?

4.1 Retorica versus realidade

Parte daresposta € que os relatos sobre a morte do multiculturalismo
sdo exagerados. O Indice de Politicas do Multiculturalismo categoriza
a forca das MCPs para imigrantes em 21 paises do OCDE em trés
momentos ao logo do tempo: 1980, 2000 e 2010, e a clara tendéncia foi
rumo a expansao das MCPs ao longo dos ultimos 30 anos, incluindo os
ultimos dez (veja o Apéndice 1). Existem algumas exce¢des importantes:
houve uma redugdo significativa na Holanda e outras, modestas (de uma
base mais baixa) na Dinamarca e na Italia. Mas a ultima década também
assistiu a um fortalecimento das MCPs em um bom numero de paises,
incluindo Bélgica, Finlandia, Grécia, Irlanda, Noruega, Portugal, Espanha
e Suécia. Em outros paises, os escores aumentaram marginalmente ou
permaneceram estaveis. No geral, o recorde de politicas multiculturais
na Europa tem um reduzido fortalecimento. Como indica o Apéndice 1,
o escore médio para paises europeus aumentou de 0.7 em 1980, para 2.1
em 2000, e 3.1 em 2010. Outros esfor¢os independentes para medir a
for¢a das MCPs na Europa chegaram a mesma conclusao®.
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Isso pode surpreender muitos leitores, uma vez que falar sobre o
multiculturalismo parece muito fora de moda nos circulos politicos. Mas
o retrocesso pode de fato ser mais uma questdo de conversa do que de
politicas reais. Determinados politicos na Gra-Bretanha e na Australia,
por exemplo, decidiram ndo usar “aquela palavra que comeca com m” —
em vez disso, optaram por termos como diversidade, pluralismo, didlogo
intercultural ou coesdo comunitdria —, mas essas mudancas terminologicas
ndo necessariamente afetaram as politicas e programas de fato. Nas palavras
de Derek McGhee, ao falar sobre a Gra-Bretanha: “Em muitas formas, esse
retrocesso em forma de hostilidade aberta em relacdo ao multiculturalismo,
se bem examinado, revela uma tentativa de evitar o termo multiculturalismo
em vez de fugir de todos os principios do multiculturalismo®”. Em recente
visdo global da situacdo na Europa, Steven Vertovec e Susan Wessendorf
concluem de forma semelhante que a palavra multiculturalismo “praticamente
desapareceu da retorica politica”, substituida por uma ‘“€nfase perversa
na dita integracdo”. Isso “ndo surgiu com a erradicacdo, nem mesmo em
detrimento de medidas, instituicdes e estruturas reais de reconhecimento
de cultural das minorias]...] Politicas e programas uma vez denominados
‘multiculturais’ continuam em todos os lugares®”.

Nossos dados confirmam de forma consistente essa analise®. Os
dados também demonstram que o retrocesso retorico nao estd limitado
a paises que praticaram uma estratégia multiculturalista efetiva. O
anuncio da Chanceler Angela Merkel de que o multiculturalismo
“falhou completamente” ¢ intrigante, uma vez que a abordagem nao
foi significativamente testada na Alemanha. A politica oficial em nivel
nacional tem sido hostil ao pluralismo institucionalizado, e as iniciativas
multiculturalistas surgiram principalmente em cidades com grandes
populacdes de imigrantes. A critica de Merkel ao multiculturalismo é,
portanto, uma pista falsa, mas como observa Karen Schonwilder, ela serve
a um proposito politico: “Ao criar um quadro imaginéario de um passado
multiculturalista”, lideres politicos conservadores “podem apresentar suas
proprias politicas como inovadoras®®”.

Sem duvida, hd muitas razdes para os lideres politicos na Europa
terem escolhido representar retoricamente a si mesmos como oponentes de
um multiculturalismo “cansado” ou “ingénuo” e como defensores de uma
abordagem mais “inovadora” e “realistica”. Mas ndo podemos confundir
retorica com realidade, e nosso indice revela que o retrocesso da retorica
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multiculturalista ndo rivaliza com nenhum retrocesso comparavel das
politicas multiculturalistas. A retdrica sobre um “retrocesso geral®™” das
MCPs ¢, portanto, equivocada.

4.2 Proliferacao das politicas de integracio civica

Entretanto, algo claramente mudou no que se refere as politicas
publicas. A principal mudanca ndo foi o abandono das MCPs, mas a
proliferacdo de politicas de “integragdo civica”, tipicamente na forma de
lingua obrigatoria e exigéncias de conhecimentos sobre o pais.

Essas exigéncias foram impostas em estagios diferentes do processo
de imigragdo — entrada inicial, renovacao da residéncia e naturalizacdo — e
foram implementadas através de uma série de testes, cursos e contratos. Sara
Goodman desenvolveu um indice estatistico de tais politicas de integracdo
civica na Europa (CIVIX), e ele evidencia uma mudanga dréstica de 1997,
quando tais politicas praticamente ndo existiam, para 2009, quando tais
politicas estavam muito mais presentes (veja o Apéndice 2). De acordo
com a escala CIVIX, o escore médio de um pais do EU-15 foi somente
0.56 de um possivel 7.0 em 1997, mas havia subido para 2.3 em 2009.

Entdo podemos ver uma tendéncia interessante: um fortalecimento
modesto das MCPs e um aumento mais dramatico nas exigéncias de
integracdo civica. A persisténcia das MCPs ao lado das novas politicas
de integracdo civica deixa implicito que ambas, de alguma forma, podem
coexistir. Mas qual € precisamente a relacdo entre MCPs e a mudanga
para a integracdo civica? A integrag¢do civica enfatiza a importancia de
os imigrantes se integrarem mais completamente na sociedade geral e
promove um numero de principios fundamentais, incluindo os seguintes™:

- 0 papel fundamental do emprego na integracao;

- o respeito aos valores democraticos liberais basicos, como
liberdade, democracia, direitos humanos, igualdades (como
de géneros) e o regimento da lei;

- o conhecimento basico sobre a lingua, a historia e as
institui¢cdes do pais anfitrido;

- a necessidade de leis e politicas antidiscriminagao.

Nao ha incompatibilidade inerente entre integragao civica e as MCPs,
como definido aqui. Certamente, a experiéncia de paises fora da Europa,
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como o Canada e a Australia, confirmam tal visdo. Ambos adotaram as
MCPs e possuem estratégias robustas para a integracdo dos imigrantes.

O modelo canadense ¢ mais bem descrito como “integragdo
multicultural”. O componente multiculturalista no sistema de governo ¢
bastante amplo, refletindo grande parte dos itens do Indice de Politicas do
Multiculturalismo: o reconhecimento da diversidade multicultural como
uma caracteristica central da vida canadense na constitui¢do, na legislacao
e nos curriculos usados nas escolas; as exigéncias as concessdes das
emissoras de comunicacao de que reflitam a diversidade cultural em sua
programacao; a isencao de codigo de vestimenta oficial; a permissao a dupla
cidadania; a subvencao a grupos étnicos; e a a¢do afirmativa (“igualdade
de emprego” no Canada) para grupos de imigrantes em desvantagens.

A politica canadense ha tempos enfatiza a integracado, incluindo os tipos
de politicas que sdo hoje comumente encontrados nos programas de integracao
civica na Europa. Este etos integracionista se refletiu no proprio programa
do multiculturalismo, cujos objetivos originais (como promulgado em
1971) incluiram nao somente apoio para a diversidade cultural, mas também
assisténcia para as minorias superarem barreiras, ampliando o engajamento, a
promogao de trocas interculturais e o apoio para imigrantes aprenderem uma
das linguas oficiais no Canada, “a fim de se tornarem participantes plenos
na sociedade canadense”. O impulso integracionista ¢ muito refor¢ado pelo
programa de imigracdo e pelos servigos de assentamento oferecidos aos
recém-chegados. Os governos federal e provincial fornecem assisténcia para
se ajustarem e programas extensivos para a aprendizagem da lingua, tanto
em nivel basico quanto mais avancado para imigrantes com problemas para
conseguirem ocupag¢io que exija habilidades linguisticas especificas®. Além
disso, o Canada tem uma longa tradigao de estimulo aos recém-chegados para
aprenderem sobre a historia, as tradigdes e as instituigdes politicas do pais.
Candidatos a cidadania precisam passar por um teste escrito, comprovando
sua capacidade de falar inglés ou francés e seu conhecimento sobre a historia,
a geografia, as instituicdes politicas e as tradicdes canadenses. Também
existem juramentos e cerimonias para a cidadania®.

O modelo canadense também privilegia a protecdo dos principios
democraticos liberais e os mecanismos antidiscriminagdo. A Carta de
Direitos e Liberdades representa uma forma de “liberalismo muscular”,
que esta preservado na Constituicdo e se sobrepde a legislacio comum,
incluindo o Ato do Multiculturalismo. A carta, junto com as comissdes
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federal e provincial pelos direitos humanos, protege os recém-chegados da
discriminacdo pela maioria. Por exemplo, a garantia de liberdade de religido
ajudou, em diversos casos importantes, os membros das religides minoritarias
com relagdo a vestimenta religiosa. Ao mesmo tempo, os direitos individuais
e de igualdade, incluidos na Carta, evitam o perigo de que o multiculturalismo
possa vir a fugir do controle. A Carta circunscreve uma série de tradigdes
religiosas que podem ser consideradas legitimas, ajudando a garantir que a
acomodacao das diferengas ndo se torne uma justificativa para discriminacao
ou negacdo de igualdades basicas, como igualdade de género™.

O regime canadense combina, dessa forma, multiculturalismo e
integracdo civica. Mas dois elementos s@o criticos para essa combinacao.
Primeiro, os instrumentos de integracdo sdao principalmente voluntarios.
Os programas de treinamento e integracao sao fornecidos pelos governos
gratuitamente, e ndo ha vinculagdo entre o engajamento, a participacdo e
a continuidade da residéncia no pais ou o acesso a beneficios sociais. A
unica exigéncia formal ¢ o teste de cidadania escrito para a naturalizacgao.
Segundo, a identidade nacional que os recém-chegados sdo convidados
a participar celebra a diversidade. A adocdo do bilinguismo e do
multiculturalismo nas décadas de 1960 e 1970 representou uma redefini¢cao
da identidade nacional capitaneada pelo Estado, o ponto mais alto de um
esfor¢o para atenuar a €nfase dada a concepgao historica do pais como
uma sociedade britanica e para construir uma identidade que reflita melhor
a complexidade cultural do Canada. A ado¢do de uma nova bandeira, sem
os simbolos étnicos, foi uma reflexao dessa transi¢do mais ampla.

O caso australiano também revela a compatibilidade das MCPs
e da integracdo civica: a Austrdlia sempre enfatizou o aprendizado do
inglés como a lingua nacional e o respeito aos valores liberais como parte
fundamental de seu multiculturalismo. James Jupp, que desempenhou um
papel central na defini¢do das politicas multiculturalistas, argumentou
que o multiculturalismo na Australia “¢ essencialmente uma ideologia
liberal que opera nas institui¢des liberais com a aprovagao universal das
atitudes liberais. Ele aceita que todos os humanos devem ser tratados
como iguais e que as diferentes culturas podem coexistir se aceitarem os
valores liberais®®”. Dessa forma, os dois paises que primeiro adotaram
e permanecem como os apoiadores mais fervorosos das MCPs sempre
tiveram fortes politicas de integracdo, focando no aprendizado da lingua
nacional e compartilhando valores liberais.
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4.2.1 Uma mudanca dos “direitos” para os “deveres”

Os dados sugerem que ndo ha incompatibilidade inerente entre
multiculturalismo e integracdo civica, e que essa combinacao foi, de fato,
central para dois dos casos mais duradouros das MCPs. Ainda assim,
deve também ser esclarecido que nem todas as formas de integracdo sao
compativeis com o multiculturalismo. A realidade ¢ que as politicas de
integracdo civica sdo, por si s0, muito diferentes em conteudo e forma, e
em alguns casos, a troca para a integracao civica significa uma rejei¢ao aos
principios e politicas multiculturalistas.

Duas possiveis fontes de conflito podem ser identificadas. Uma
questdo diz respeito ao nivel de coer¢do envolvido ou, colocando
de outra forma, a relacdo entre direitos e deveres. Alguns paises
desenvolveram abordagens voluntarias que enfatizam os direitos dos
imigrantes de se integrarem e oferecem programas de apoio para tal.
Mas outros paises tornaram a integragdo um dever, estabelecendo
programas obrigatdrios € negando aos imigrantes o acesso a direitos
sociais ou a renovacdo da permissdo para residéncia, se eles nao
atenderem a determinados principios de integracdao®. Essa versdo
ndo liberal da integracdo civica ndo pode ser combinada com uma
estratégia multicultural forte, especialmente se forem somente — ou
principalmente — imigrantes cujos direitos estdo sujeitos a testes ou ao
cumprimento de deveres. Talvez seja revelador que paises que estdo
adotando as formas mais coercivas de integracdo civica nunca tenham
adotado a estratégia multicultural, como a Dinamarca; ou acabaram
com programas prévios multiculturalistas como parte de um processo
de reestruturagdao, como a Holanda. De forma diferente, aqueles paises
que se orientaram de forma mais expressiva e para uma dire¢ao pro-
multicultural nos ultimos anos, como a Suécia, a Finlandia, a Espanha
e Portugal, resistiram as formas mais coercivas de integracao civica.

Estamos testemunhando uma mudanga mais geral no continuo
“direitos versus deveres” na politica social®>. A visdo tradicional
subjacente a previdéncia social estatal pos-guerra — articulada mais
notavelmente por T. H. Marshall — diz respeito ao fato de os cidadaos
precisarem ter direitos incondicionais antes de serem capazes de cumprir
seus deveres civicos. Hoje, contudo, em diversas areas da politica social
entre as democracias ocidentais (por exemplo, programas de ativagao
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e politicas de emprego), tem havido uma mudanca rumo a ideia de que
os cidadaos tém que cumprir determinadas tarefas antes de poderem
reivindicar determinados direitos (por exemplo, “trabalhar para receber
beneficios sociais™). Se de fato tais politicas sdo impostas sobre todos
os cidaddos, entdo elas ndo sdo inerentemente anti-imigrantes ou
antidiversidade (embora alguns de nos estejam propensos a vé-las como
uma erosao dos valores liberais ou democraticos sociais basicos). Mas
a mudanca de direitos para deveres traz o perigo de que todos aqueles
grupos julgados como “indignos” de serem tratados de forma tolerante
— especialmente imigrantes ndo brancos e ndo cristdos —, se tornem o
alvo. Uma vez que as percepcdes do ndo merecimento dos imigrantes
sustentam as politicas coercivas de integracdo, entdo uma estratégia de
integracdo coerciva nega a afirmacao multicultural da diversidade.

4.2.2 Alterando as definicoes de identidade nacional

Uma segunda questdo diz respeito a definicdo da cultura nacional
a que os imigrantes sdo integrados (coerciva ou voluntariamente) e o
quao aberta ela é para a visibilidade e a expressdao da diferenca. Na
Alemanha e na Franca, por exemplo, um(a) imigrante pode ter negada
a sua naturalizacdo se for observado um apego excessivo a sua patria
ou religido. Nesses casos, a identidade nacional vincula-se de modo
implicito a uma relacdo de soma zero com as identidades anteriores dos
imigrantes. Os imigrantes ndo sdo convidados a acrescentar uma nova
identidade as suas anteriores. Mais que isso, eles devem abandoné-las.
Esta suposi¢do implicita de que as identidades anteriores precisam ser
esquecidas, ou, pelo menos, subordinadas e escondidas para propdsito
publico, reflete-se de varias formas. Os exemplos incluem a proibicao
de uma cidadania dupla e a severidade dos testes de naturalizagao.
Embora a maioria dos paises exija que os candidatos a cidadania
sejam aprovados em um teste de lingua, outros apresentam um nivel
de exigéncia muito maior, requerendo que os imigrantes adquiram uma
proficiéncia quase nativa da lingua e conhecimentos culturais. Tais
politicas indiscutivelmente objetivam total assimilacdo, impedindo
imigrantes ndo completamente integrados de obterem a cidadania.
Em contrapartida, outros paises colocam limites muito mais baixos,
requerendo somente um esforco de boa-fé por parte do imigrante, e muito
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menos proficiéncia na lingua, com a suposi¢do de que os imigrantes com
niveis variados de identidades duais e misturadas possam, da mesma
forma, tornar-se bons cidadéos.

Os testes de cidadania na Dinamarca e no Canadd ilustram essa
diferenga®. Ambos paises utilizam testes de cidadania para promover
uma identidade e uma lingua nacionais. Mas a cidadania canadense, tanto
implicita quanto explicitamente, presume que muitos imigrantes desejam
ser cidadaos multiculturais, combinando uma forte identidade étnica com
uma forte identidade nacional canadense, enquanto que o teste assimilador
dinamarqués quer excluir tais formas multiculturais de cidadania. Nesse
sentido, os testes de cidadania ndo sdo inerentemente incompativeis com
o comprometimento multicultural. Ao contrario, os testes de cidadania
constituem-se em mais um campo por meio do qual os paises exibem seu
comprometimento (ou falta dele) com o multiculturalismo.

O fato de um programa ser coercivo ou voluntario ndo esta diretamente
relacionado ao nivel de abertura de uma identidade nacional. A Franga pode
ndo ter integracdo civica obrigatdria, mas tem um conceito assimilador de
identidade nacional. Ao contrério, ¢ possivel imaginar um pais que tenha
classes de integracdo coerciva, mas que possui um conceito aberto de
identidade nacional. (Algumas propostas britanicas para acrescentar novos
testes para a permissao de residéncia tornariam o processo de integracao
mais coercivo, embora mantendo um conceito relativamente aberto de
identidade nacional). Esta questdo de identidade diz respeito muito mais
ao contetido das aulas de integragcdo civica ou dos testes de cidadania,
independentemente se forem voluntarios ou obrigatdrios.

Embora seja muito dificil medir o quanto sao abertas as identidades
nacionais, € indiscutivelmente mais importante que o nivel de coercao
quando se avalia a (in)compatibilidade das politicas de integracdo civica
com as MCPs. Politicas de integracdo altamente coercivas nao sao
liberais, sendo ofensivas para qualquer pessoa de pensamento liberal,
mesmo que nao adote o multiculturalismo. Por outro lado, os conceitos
assimilacionistas e excludentes de identidade nacional sdo ofensivos aos
multiculturalistas, e isso independe de serem coercivos ou voluntarios os
meios utilizados para promover essa identidade nacional. Se pensarmos
no Canad4 como um pais que endossa um “multiculturalismo liberal”,
entdo as politicas de integragdo coercivas violariam a parte “liberal” da
historia, e os conceitos assimilacionistas de identidade nacional violariam
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a parte “multicultural” da historia. A ideia de que os imigrantes devem
renunciar as identidades anteriores e/ou que precisam atingir 0 mesmo
nivel de proficiéncia que um nativo, ¢ diretamente oposta a qualquer
forma significativa de cidadania multicultural.

Em resumo, embora a virada para a integracdo civica seja uma
evolucao importante, constitui-se um equivoco relaciona-la ao retrocesso
do multiculturalismo. As politicas de integragdo civica se diferenciam
umas das outras em muitos aspectos, inclusive na sua relagdo com o
multiculturalismo. Alguns paises (como Dinamarca, Alemanha e
Austria) adotaram uma forma antimulticultural de integragdo civica
— que € coerciva e assimiladora. Mas ja que se trata de paises que
nunca adotaram o multiculturalismo, suas novas politicas dificilmente
poderiam ser consideradas como seu retrocesso. Por outro lado, outros
paises com MCPs duradouras (por exemplo, a Suécia) adotaram formas
de politicas de integracao civica que sdo mais voluntarias e pluralisticas.
E esse modelo de integracdo multicultural parece ser aquele para o qual
outros paises — como a Finlandia — estdo se voltando. Perderemos a
nocao dessas profundas diferengas — e importantes opgdes politicas —
se presumirmos prematuramente que a integragdo civica significa um
retrocesso do multiculturalismo.

4.2.3 Convergéncia ou divergéncia?

E isso, por sua vez, traz questdes sobre a afirmagdo de que ha uma
“convergéncia” sobre a integracdo civica na Europa. Essa afirmacdo
foi popularizada por Christian Joppke, que argumenta ndo somente que
houve um retrocesso total do multiculturalismo na Europa, mas que “em
resposta a crise da integracdo, modelos nacionais distintos no que se refere
ao tratamento dispensado aos imigrantes, estdo dando lugar a politicas
convergentes de integragdo civica e antidiscriminagdo®”. As evidéncias
discutidas aqui sugerem um quadro bem diferente. Os dados ndo mostram
evidéncias de convergéncia para as MCPs ou para as politicas de integra¢ao
civica. Ao contrario, os paises europeus apresentam maior divergéncia hoje
do que 15 ou 30 anos atrds em ambos os dominios politicos. Como medido
pelo nosso Indice de MCPs, a divergéncia nos escores do multiculturalismo
— o desvio-padrdo — aumentou de 1980 a 2010%. Este resultado é
confirmado pelo Indice de Indicadores de Cidadania de Koopmans para
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os imigrantes, que também mostra um desvio-padrdo crescente de 1980
a 2008 na dimensdo do multiculturalismo®. E de acordo com o Indice de
Integragdo Civica de Goodman, a divergéncia nos escores de integragao
civica aumentou de 1997 a 2009".

Entre essa crescente divergéncia, podemos ver surgindo determinados
padrdes. De um lado, temos paises que adotam o que Goodman descreve
como estratégias de cidadania “proibitivas®”, com base em politicas de
integracdo civicas assimilacionistas. Nao ¢ de surpreender que os paises
que a autora categoriza dessa forma (por exemplo, Alemanha, Austria,
Dinamarca) também sejam paises com escores muito baixos em nosso
Indice de MCPs. Do outro lado, temos paises que adotam o que Goodman
chama de estratégias de cidadania “capacitadoras”, com base na integracao
civica voluntéria e aberta. Nao ¢ de surpreender que esses paises também
tenham aumentado seu escore de MCPs desde 2000 (por exemplo, Suécia
e Finlandia). (Fora da Europa, o Canada e a Australia também se adequam
a essa categoria capacitadora e também tém escores altos nas MCPs.) No
meio, temos uma variedade de paises com formas e niveis intermediarios,
tanto de integragao civica quanto de MCPs.

Em resumo, toda a retdrica sobre o retrocesso do multiculturalismo
e a convergéncia para a integracdo civica esconde o fato de que uma
forma de integracdo multicultural permanece como uma opc¢do ativa para
as democracias ocidentais, tanto no Novo Mundo quanto na Europa. Eu
enfatizo essa opcao, ndo simplesmente por sua completude analitica, mas
porque penso que € uma opg¢ao que gera consideragdes importantes, tanto
no campo normativo quanto empirico.

De um ponto de vista normativo, a possibilidade de combinagao entre
aintegracdo civica e aacomodacao multicultural constitui-se na op¢ao mais
bem alinhada com os valores liberais fundamentais de liberdade e de justica.
Existem justificativas validas para o Estado promover a integracdo civica,
estimulando a lingua em comum e uma identidade nacional. Mas essas
politicas correm o risco de serem opressoras € injustas com as minorias se
nao forem suplementadas pelas MCPs. (Além disso, existem justificativas
validas para as minorias reivindicarem acomodagdes multiculturais, mas
essas politicas podem se tornar pouco razoaveis e desestabilizadas se nao
forem suplementadas pelas politicas de integracdo civica.) A combinagdo
de integra¢do civica e multiculturalismo é mutuamente e normativamente
forte: cada um justifica e limita o outro®.
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E claro que muitos criticos do multiculturalismo aceitam que seja
normativamente desejavel em principio, mas argumentam que, na pratica,
ele falhou. Como Koopmans propde, embora existam “razdes normativas
legitimas” para o multiculturalismo, “ndo podemos simplesmente
presumir que o que € justificavel do ponto de vista normativo também seja
eficiente do ponto de vista pratico™”, e de fato ele argumenta que tem sido
contraprodutivo. Mas como foi discutido anteriormente, esta longe de ser
claro que o multiculturalismo tenha “falhado” na pratica. Ao contrario, em
muitos dos indicadores cruciais, parece que paises que possuem a capacidade
de combinar a integragdo civica e as MCPs estdo comparativamente bem,
conforme avaliados pelos niveis de participagdo politica, preconceito e
xenofobia de extrema direita, além de confiancga e coesao social.

5. Conclusao: o futuro da cidadania multicultural

Este relatorio desafia quatro poderosos mitos sobre o
multiculturalismo:

- primeiro, questiona o modelo 3S do multiculturalismo
como a celebracdo nao critica da diversidade e, em vez disso,
oferece um modelo de multiculturalismo como a busca de
novas relacdes de cidadania democratica, inspirado e limitado
pelos ideais dos direitos humanos;

- segundo, desafia a ideia de que o multiculturalismo esteja
em “retrocesso geral’'” e, em vez disso, oferece evidéncias
de que as MCPs persistiram, at¢é mesmo se fortaleceram, ao
longo dos tltimos dez anos;

- terceiro, rejeita a ideia de que o multiculturalismo tenha
falhado e, em vez disso, oferece evidéncias de que as MCPs
tém efeitos positivos;

- quarto, questiona a ideia de que a disseminagdo das
politicas de integracdo civica tenha tomado o lugar do
multiculturalismo ou o tornado obsoleto. O relatoério,
pelo contrario, oferece evidéncias de que as MCPs sdo
totalmente compativeis com determinadas formas de
politicas de integracdo civica e que, de fato, a combinagdo
de multiculturalismo com uma forma capacitadora de
integragdo civica ¢ tanto normativamente desejavel quanto
empiricamente efetiva em ao menos alguns dos casos.
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Com base nesses argumentos, o ideal do multiculturalismo como
cidadanizacdo deve permanecer uma opcdo consideravel no kit de
ferramentas das democracias e deve ser seriamente levada em consideracao
por aqueles que tém a responsabilidade de criar politicas publicas™. No
entanto, € preciso reconhecer que existem grandes obstaculos ao projeto
multiculturalista: nem todas as tentativas de adotar novos modelos de
cidadania multicultural se enraizaram ou tiveram sucesso em alcangar os
efeitos pretendidos para promover a cidadanizagao.

A questdo crucial €, portanto, entender por que a cidadania
multicultural funciona algumas vezes e em alguns lugares, mas ndo em
outros. Ainda ndao temos uma descri¢ao das pré-condi¢des para experiéncias
de sucesso em cidadania multicultural, entdo € necessario um certo grau de
cautela quando se fazem julgamentos e recomendagdes nessa area. A teoria
e a pratica do multiculturalismo sugerem que as MCPs podem contribuir
para a cidadanizacdo, mas os registros historicos sugerem que € preciso
haver condi¢des especificas para alcangar o efeito desejado’.

A primeira ¢ a “dessecuritizagdo”. Quando os Estados se sentem
inseguros em termos geopoliticos (com medo dos vizinhos inimigos), €
pouco provavel que tratem suas proprias minorias de forma justa. Mais
especificamente, ¢ pouco provavel que os Estados concedam poderes e
recursos para minorias que veem como possiveis colaboradores dos seus
vizinhos inimigos. No passado, essa questdo constituiu-se num problema
para o Ocidente, especialmente com relagdo a minorias nacionais. Por
exemplo, antes da Segunda Guerra Mundial, a Itilia, a Dinamarca e a
Bélgica temiam que as minorias falantes do alemao fossem mais leais
a Alemanha que a seu proprio pais e apoiassem tentativas de invasao e
anexacdo de areas de concentracdo étnica germanica. Esses paises temiam
que a Alemanha invadisse sob a bandeira de liberacao de seus coétnicos
germanicos, € que as minorias germanicas colaborariam com tal invasao.

Hoje, como resultado da Unido Europeia (UE) e a da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), isso ndo € um problema para
todas as democracias estabelecidas no Ocidente com relagdo as minorias
nacionais (ou povos indigenas). E dificil pensar em uma tnica democracia
ocidental em que o Estado tenha receio de que uma minoria nacional
possa colaborar com o vizinho inimigo e possivel agressor’*. Infelizmente,
ainda ¢ um problema com relagdo a determinados grupos de imigrantes,
especialmente grupos drabes/muculmanos apds o 11 de setembro. Quando
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as minorias sd0 vistas como ameacas a seguranga, as relacdes étnicas
se tornam ‘“‘securizadas”. As relagdes entre Estado e minorias sdo vistas
ndo como uma questdo de debate e negociacdo democratica normal, mas
como uma questdo de seguranc¢a de Estado, em que este tem que limitar o
processo democratico para se proteger. Sob condicdes de securitizacao, a
mobilizacao politica minoritaria pode ser banida, e mesmo se as exigéncias
de uma minoria podem ser expressas, elas serdo rejeitadas pela sociedade
em geral e pelo Estado. Afinal, como os grupos que sdo desleais podem
ter reivindicagdes legitimas contra o Estado? Dessa forma, a securitizagao
das relagdes étnicas corroi tanto o espago democratico para expressar as
demandas das minorias como a probabilidade de que tais demandas sejam
aceitas, o que diminui qualquer potencial para cidadania multicultural.

Uma segunda pré-condigdo ¢ a prote¢do aos direitos humanos, o que
se relaciona a seguran¢a — ndo do Estado, mas dos individuos que seriam
sujeitados a instituicdes para autogovernar instituicdes de minorias. E
improvavel que os Estados aceitem a autonomia de minorias se temerem
a proliferacdo de ilhas de tirania local em um Estado democratico maior.
No passado, isso foi a base para a oposi¢ao conceder mais direitos tanto
para as minorias nacionais quanto para os povos indigenas, que eram vistos
como portadores de culturas politicas nao liberais. Embora esse medo tenha
essencialmente desaparecido em relacdo a minorias histoéricas — ninguém
teme que os escoceses ou cataldes tentardo restringir direitos humanos
fundamentais em nome da autenticidade cultural, ortodoxia religiosa ou
pureza racial — permanece um medo difundido em relagdo a alguns grupos
de imigrantes recentes; aqui também os mugulmanos sao apontados. De fato,
como muitos comentaristas observaram, grande parte da resposta negativa
contra o multiculturalismo ¢ fundamentalmente conduzida, em particular,
por ansiedades com relacdo aos mugulmanos, e por sua incapacidade
percebida de se integrar as normas democraticas liberais.

Esses dois fatores sdo aplicdveis a todas as formas de
multiculturalismo — seja para povos indigenas, minorias nacionais ou
grupos de imigrantes. Mas também existem fatores que sdo especificos ao
caso do multiculturalismo para imigrantes’.

Controle das fronteiras — o multiculturalismo ¢ fundamentalmente
sobre o tratamento dos imigrantes apods terem se estabelecido, em vez de
tratar sobre quem foi admitido primeiro. No entanto, o multiculturalismo
para imigrantes estabelecidos ¢ mais controverso em circunstancias
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em que os cidadaos temem a falta de controle sobre suas fronteiras e,
portanto, perder o controle sobre quem ¢ admitido no pais. Quando os
paises enfrentam grandes niimeros (ou surtos) de imigrantes “indesejados”
— sejam imigrantes ndo autorizados ou que estdo buscando asilo —
frequentemente gera uma resposta negativa contra o multiculturalismo.
Talvez ndo seja surpreendente, portanto, que o multiculturalismo tenha
tido facilidades em paises como a Australia e o Canada, onde a imigragao
¢ surpreendentemente o resultado de selecdo do Estado, com poucas
entradas nao autorizadas. Ter um senso de controle sobre a propria
fronteira e, portanto, sobre a capacidade de determinar quem entra € em
que quantidade, traz diversas consequéncias. Primeiro, reduz o medo de ser
assolado por migrantes indesejados — isso, portanto, reduz a temperatura
dos debates e faz com que os cidadaos se sintam mais seguros de que
estdo no controle de seu proprio destino. Segundo, na maioria dos paises
do Ocidente, hd uma grande obje¢do moral em recompensar migrantes
que entram no pais ilegalmente ou sob falso pretexto (por exemplo,
migrante econdomico fazendo falsas afirmacdes de fugir de persegui¢ao).
Tais migrantes sdo vistos como desconsiderando a regra da lei, tanto pela
forma como entraram no pais como com suas atividades subsequentes (por
exemplo, trabalhar ilegalmente). A maioria dos cidaddos tem uma forte
obje¢do moral em recompensar esse comportamento ilegal ou desonesto.
Além disso, tais migrantes muitas vezes estdo “furando a fila”, tirando
a chance de alguém igualmente necessitado ou de possiveis migrantes
igualmente merecedores, que buscam a entrada através de canais legais.
Também existe a prudente obje¢ao de fornecer MCPs para imigrantes nao
autorizados, uma vez que isso pode incentivar mais migracdes ilegais.
Homogeneidade ou heterogeneidade de imigrantes — o
multiculturalismo funciona melhor quando ¢ genuinamente multicultural.
Isto €, quando os imigrantes vém de muitos paises em vez de massivamente
de apenas um. No Canada, por exemplo, os imigrantes sao atraidos de todos
os cantos do mundo e nenhum grupo étnico representa mais de 15% do
total da entrada de imigrantes. Nos Estados Unidos, por contraste, devido a
disparidade de seus vizinhos muito menos ricos, 50% dos imigrantes vém
do México. De forma semelhante, os norte-africanos dominam a entrada
de imigrantes na Espanha ou na Franga. Isso tem muitas consequéncias
para o processo de integragdo. Em uma situagc@o em que os imigrantes sao
divididos em muitos grupos diferentes, originados em paises distantes, ndo
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ha uma perspectiva possivel, para qualquer grupo de imigrantes, de desafiar
a hegemonia da lingua e das instituicdes nacionais. Esses grupos podem
formar uma alianca para lutar por melhor tratamento e acomodagdes,
mas tal alianga s6 pode ser desenvolvida utilizando a lingua e dentro das
instituicdes do pais que os recebeu e, portanto, ¢ integrativo. Em situagdes
em que ha um Unico grupo de imigrantes dominante, originario de um pais
vizinho, as dindmicas podem ser bem diferentes. Os arabes na Espanha ou
os mexicanos nos Estados Unidos ndo necessitam de aliados entre outros
grupos de imigrantes. E possivel imaginar reivindicagdes para o arabe ou o
espanhol ser declarado como segunda lingua oficial, pelo menos em regides
onde estdo concentrados, e esses imigrantes poderiam buscar suporte de
sua patria vizinha para tais reivindicagdes — com efeito, estabelecer um
tipo de extensdo transnacional desde sua patria até o pais vizinho onde
residem. Esse cendrio pode parecer sofisticado, mas os cidaddos nativos
podem, entretanto, ver isso como um risco, que precisa ser firmemente
impedido, restringindo a imigracdo e se opondo ao multiculturalismo’.
Contribui¢do econdémica — o multiculturalismo, ao menos na forma
de cidadanizagdo descrita anteriormente, € visto como parte de um pacote
de direitos e responsabilidades mutuos, em que o Estado faz esfor¢os para
acomodar os imigrantes, € os imigrantes se esforcam para se integrar, de
forma a coproduzir novas relagdes de cidadania democratica. O apoio ao
multiculturalismo, portanto, depende da percepcdo de que os imigrantes
estdo cumprindo com sua parte no acordo e se esforcando para contribuir
para a sociedade. A manifestacdo mais evidente disso, na maioria dos
paises, € sua contribuicdo econdmica, de forma que uma ameaga ao
multiculturalismo surgird sempre que se perceba que os imigrantes estao
evitando o trabalho e vivendo da previdéncia social do pais. Em muitos
casos, ¢ claro, os imigrantes contribuiram mais para a instituicdo do
que a utilizaram — isso historicamente tem sido um padrao nos Estados
Unidos e no Canada. E mesmo quando estdo desproporcionalmente
desempregados ou vivendo da previdéncia, a explicagdo normalmente ¢
a falta de oportunidades e ndo a falta de esforco. Entretanto, os cidadaos
nativos tém tanto uma objecdo moral quanto cautelosa a ideia de estender
o multiculturalismo sem evidéncias tangiveis de um esfor¢o reciproco por
parte dos imigrantes. E assim, ¢ vital para o sucesso do multiculturalismo
que o Estado forneca meios visiveis para os imigrantes manifestarem seu
esforco, contribuindo economicamente. Em alguns paises do norte da
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Europa, parece que o governo demonstra maior preocupacao em facilitar
0 acesso dos imigrantes a previdéncia social do que facilitar seu acesso
ao mercado de trabalho. Isso tem sido chamado de uma forma de “traicao
generosa”: o multiculturalismo sustentavel exige a oportunidade de ter
contribuigdes reciprocas.

Sem duvida, existem muitos outros fatores que moldam o potencial
da cidadania multicultural, incluindo o conhecido preconceito racial.
Para muitas pessoas, esse ultimo € o fator principal. Mas ¢é claro que o
preconceito € encontrado em todos os paises — de fato, sua existéncia
¢ parte da justificativa para adotar o multiculturalismo. E se tentamos
entender por que esse preconceito e essa xenofobia latente algumas vezes
fundem-se em poderosos movimentos politicos contra o multiculturalismo,
a resposta estd nas percepcdes de ameaca a seguranga geopolitica, direitos
humanos, controle de fronteiras e reciprocidade econémica. Quando tais
percepcdes ndo existem, como acontece com relacdo a maioria dos grupos
de imigrantes na América do Norte, entdo o apoio ao multiculturalismo
pode continuar bem forte.

Se essa andlise estiver correta, ela tem importantes implicacdes
para o futuro do multiculturalismo no Ocidente. Por um lado, apesar de
toda a retorica sobre o retrocesso do multiculturalismo, ela sugere que
o multiculturalismo, em geral, tem um brilhante futuro. Existem forcas
poderosas funcionando nas sociedades ocidentais modernas, levando ao
reconhecimento publico e a acomodacao da diversidade étnico-cultural.
Os valores publicos e as normas constitucionais de tolerancia, igualdade
e liberdade individual — suportado pela revolucao dos direitos humanos —
levam na direcdo do multiculturalismo, especialmente quando visto como
o cenario de uma historia de hierarquias étnicas e raciais. Esses fatores
explicam a tendéncia atual rumo ao reconhecimento dos direitos dos
grupos nacionais subestatais e dos povos indigenas. Ideias mais antigas
de cidadania ndo diferenciada e esferas publicas neutras cairam frente a
essas tendéncias, e ninguém hoje se propde seriamente que os direitos
das minorias e a cidadania diferenciada para minorias historicas sejam
abandonados ou revertidos. Que os direitos das minorias, a democracia
liberal e os direitos humanos podem coexistir de forma confortavel ¢ um
ponto fixo tanto nas constituicdes nacionais quanto nas leis internacionais.
Nao ha uma alternativa aceitavel ao multiculturalismo nesses contextos.

A situacdo com relagdo aos grupos de imigrantes ¢ mais complexa.
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Os mesmos fatores que empurram o multiculturalismo em relacdo as
minorias historicas também geraram uma disposi¢do a contemplar o
multiculturalismo para grupos de imigrantes, e de fato tais politicas
parecem ter funcionado bem sob condi¢des de “baixo risco”. No entanto,
as MCPs para imigrantes encontraram dificuldades quando a situagdo ¢
considerada de alto risco. Quando os imigrantes sdo predominantemente
vistos como ndo autorizados, como possiveis portadores de praticas ou
movimentos ndo liberais, e/ou como uma carga para a previdéncia social,
entdo o multiculturalismo representa risco percebido para o autointeresse
prudente e os principios morais, € essa percepcao pode sobrepor as forgas
que apoiam o multiculturalismo.

Por outro lado, ¢ possivel argumentar que esses mesmos fatores
tornam a rejei¢do ao multiculturalismo para imigrantes um movimento
de alto risco. E precisamente quando os imigrantes sio vistos como
ilegitimos, ndo liberais e um peso que o multiculturalismo pode ser
mais necessario. Sem politicas proativas para promover a compreensao
e o respeito mutuos e fazer os imigrantes se sentirem confortaveis
nas institui¢des em geral, esses fatores podem rapidamente criar uma
subclasse racializada, em permanente oposi¢do a sociedade em geral.
De fato, a longo prazo, a unica resposta vidvel a presenca de grandes
nimeros de imigrantes ¢ uma forma de multiculturalismo liberal,
independentemente de como esses imigrantes chegaram ou de onde.
Mas precisamos aceitar que o caminho para o multiculturalismo para os
imigrantes em muitos paises ndo sera tranquilo ou linear. Além disso,
precisamos focar melhor em como gerenciar os riscos envolvidos. No
passado, os defensores do multiculturalismo para imigrantes haviam
focado tipicamente nos beneficios percebidos da diversidade cultural e na
compreensao intercultural, € na condenagdo do racismo e da xenofobia.
Esses argumentos sdo fortes, mas precisam ser complementados com um
reconhecimento maior dos riscos prudentes e morais envolvidos € com
um relato de como esses riscos serdo gerenciados. Uma explora¢do mais
completa de como as politicas de integracdo civica podem trabalhar junto
com o multiculturalismo pode ser um passo crucial nesse processo.
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Apéndices

Apéndice 1. Escores de politicas do multiculturalismo imigrante,
1980-2010

Escore Total
(de um maximo de 8)
1980 2000 2010
Canada 5 7.5 7.5
Australia 4 8 8
Austria 0 1 1.5
Bélgica 1 3 5.5
Dinamarca 0 0.5 0
Finlandia 0 1.5 6
Francga 1 2 2
Alemanha 0 2 2.5
Grécia 0.5 0.5 2.5
Irlanda 1 1.5 3
Italia 0 1.5 1
Japao 0 0 0
Holanda 2.5 5.5 2
Nova Zelandia 2.5 5 5.5
Noruega 0 0 3.5
Portugal 1 2 3.5
Espanha 0 1 3.5
Suécia 3 5 7
Suica 0 1 1
Reino Unido 2.5 5.5 5.5
Estados Unidos 3 3 3
Meédia Europeia 0.7 2.1 3.1
Média Geral 1.29 2.71 3.52

Fonte: Indice de Politicas do Multiculturalismo (<www.queensu.ca/mep>).

Observacio: os paises podiam receber um escore total de 8, um para cada
uma das oito seguintes politicas: a) a afirmacdo constitucional, legislativa
ou parlamentar do multiculturalismo no nivel central e/ou regional e mu-
nicipal e a existéncia de um ministério do governo, secretaria ou diretoria
para implementar essa politica em conformidade com as comunidades ét-
nicas; b) a adogao do multiculturalismo no curriculo escolar; c) a inclusao
da representacao/sensibilidade étnica na midia publica ou no licenciamen-
to de midias; d) a isencdo do codigo de vestimenta; e) a permissdao de
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dupla cidadania; f) o financiamento de organizacdes ou atividades; g) o
financiamento de educag¢do bilingue ou instru¢do na lingua materna; h) a
acao afirmativa para grupos de imigrantes em desvantagens.

Apéndice 2. Escores do indice de Integracdo Civica (CIVIX), 1997-
2009

1997 2009 Mudanca
Suécia 0.0 0.0 0.0
Bélgica 0.5 0.5 0.0
Irlanda 0.5 0.5 0.0
Italia 0.5 0.5 0.0
Finlandia 0.5 1.0 0.5
Grécia 1.0 1.0 0.0
Luxemburgo 0.5 1.0 0.5
Portugal 0.5 1.0 0.5
Espanha 1.0 1.0 0.0
Franca 0.5 3.5 3.0
Austria 0.5 45 4.0
Holanda 0.5 4.5 4.0
Reino Unido 0.5 4.5 4.0
Dinamarca 0.5 5.0 4.5
Alemanha 1.5 6.0 4.5

Fonte: GOODMAN, S. Integration Requirements for Integration’s Sake? Identifying, Categorizing and Com-

paring Civic Integration Policies. Journal of ethnic and migration studies, v. 36, n. 5, p. 753,72, 2010.
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