Brasil e Canada: pioneiros na diplomacia
multicultural para além de divisdes ideoldgicas

Roque Callage Neto

Resumo A diplomacia multicultural € um conceito que sur@ partir da crescente
mobilidade cultural originada da descolonizacdoopéia ap6és a Segunda Guerra
Mundial. E compreendida como conjunto de politiqas atores e a agdo do Estado
formulam para compreender populagdes, regidesedades e nacdes e suas diferengas
e complementaridades. Visa a apoiar a construgdopaliticas inovadoras na
cooperagdo e maiores integragBes internacionaipariir do conhecimento de
potencialidades dos diversos agentes, proporcianfied maior inclusdo e
reconhecimento. O conceito s6 comegou a ser levamo consideragdo apoés
interven¢@es decisivas de Brasil e Canada, pelaslicas de Oswaldo Aranha e Lester
Pearson. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, ambosiamnadoutrinas amplas e
duradouras para as Relagdes Exteriores de selectigep paises e as projetariam a
cena internacional. Tiveram influéncia preponderamé proposta de alternativas a
conflitos culturais e étnicos baseados em escaderda e confrontagdes — sugerindo
horizontes mais amplos a um mundo que se guiava @arcentracdo crescente de
superpoderes e divisdes ideoldgicas.

Abstract The multicultural diplomacy is a concept that egeel from enhanced cultural
mobility of European decolonization after the Setdvorld War. It is understood as a
policy-patternthat included actors and the State-action to slcapgprehension about
populations, regions, societies and Nations — ttifierences and complementarities.
These policies support innovative construction aoperation and international
integrations, since the knowledge about diversatsgean motivate better inclusion and
recognition. This concept was only taken under idmmation after decisive
interventions of Brazil and Canada, through theldeships of Oswaldo Aranha and
Lester Pearson. After the Second World War, bagldldes created further doctrines to
Foreign Relations of their countries and projedtesin to international scene. They had
decisive influence in purposing an alternative utiuzal and ethnic conflicts based on
force-scales and confrontations. Both suggestegmimbrizons to a world that was
growing toward concentration of superpowers andlatgcal divisions.

1 — Introducéo

Brasil e Canada tiveram papel fundamental na
formulacdo e delineamento inicial do que seria eoitto como
diplomacia multicultural com suas iniciativas entre e ap0s os
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acontecimentos de 1939 a 1945. Como resultado diimgas
em suas coordenacdes internas, liderancas comm @svaaldo
Aranha e Lester Pearson se projetaram a cenaawstenal com
uma diplomacia inovadora, dando comeco efetivo aidtogo

entre diferentes culturas e regides em multilataral, atencao
a poderes compartilhados com niveis subsidiariosnstrucédo
de responsabilidades regionais proporcionais. Agsant o erro
de confrontacdo sistémica e sistematica, que aa\entto dos
impérios e dinastias da Primeira Guerra Mundial eal®a dois
modelos totalitérios que a eles tentaram substiuiazi-fascismo
e o comunismo, e ofereceram solugbes que ja \Zswaln

inovadoramente formas de liberalismo socializadtegrando
comunidades e grupos sociais desavantajados.

Aranha e Pearson se tornaram figuras exponenaiais a
captar o sentido de mudanca rumo ao aumento daeEuHED
internacional, desenhando novo quadro instituciddiéérencas
de poderes e regidbes emergentes visavam a aumantar
solidariedade, inclusdo e reconhecimento de nouosesa
Ambos encontraram em suas atividades contemporan&as
desafios béasicos ainda hoje presentes:

a) a questdo de mobilidades culturais crescentes de
grupos étnicos complexos que se transformavam efena

b) as assimetrias que cresciam entre as grandéssac
coloniais consolidadas e as novas nagoes;

¢) as possibilidades advindas da descolonizac&itdwel
que se abria e se ampliava apés a Segunda Guenidiaiiu

Para efeito de apresentar a concepc¢ao, desenvalarae
resultados das duas doutrinas, bem como as passivei
convergéncias entre ambas, divido o presente agtigguatro
partes. Primeiro trago antecedentes que provocamm
surgimento e contexto de suas emergéncias; logg dpécrevo
a evolucao das relacdes brasileiras e de comotardo@swaldo
Aranha se compbs, ndo apenas agregando e consalidan
doutrinas anteriores, mas ampliando-as coerentemeando
dimensao internacional a presenca do Pais. Isdailna
atuacao nas Américas, presenca nas Nacdes Unidaglémcia
da Organizagéo na reunido que decidiu a partilhRalastina
em 1947 e defesa de regides com diferentes cultaragie
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resultou na sua indicacao por 14 nacdes para ci¢®Nwobel da
Paz em 1949.

A terceira parte examina a génese da doutrina Leste
Pearson, o modo como ela forma avaliagdo dos pode¥dios e
regides diferenciadas, estendendo coerentemenitgribudcao
confederativa do Canada. Seu papel nas Nacdes 4)qde
culminaria no conceito de corpos de paz, a propasialiada
de multilateralismo em um mundo modificado, quevaku o
Nobel da Paz em 1957.

Por ultimo, verifico a convergéncia entre as duagrthas
no ponto em que se apresentam mais similares: bagfg da
compreensdao de um mundo multipolar, com poderes
intermediarios, representantes de equilibrios nsedicom
diferentes culturas e zonas de influéncia, trazenpieesenca de
atores multiculturais em potencial. Entre esteBrasil e o
Canada, que se projetaram a partir de sua prégaieddade a
cena mundial.

2 — Antecedentes e emergéncia

A tematica de um mundo multicultural nas Relacdes
Internacionais s6 teria timido prenuncio ao fim Riameira
Guerra Mundial, com a fragmentacdo do gigantesqoétin
Otomano, que reunia unidade politica multiétnica 8alcas
europeus até a porta do Mediterraneo arabe, pasgasid
oceano Indico, sob comando islamico. As regide®paiias
foram se independizando e as regides arabes ficbmegime
de mandatos inglés e francés. Vastas regifes aisegbmo a
india, foram parcialmente islamizadas e dominadds Beino
Unido. A abertura do canal de Suez no Egito soltrolen
arrendado britanico gerou espago internacionalrdes¢ um
pais que se independizara do Império Otomano.

Na Europa, trés impérios também foram destruidos e
conseqglientemente desmembrados: o alemao, o austyarb
e 0 russo. A simultdnea queda das dinastias mugabna dos
impérios europeus proporcionou sistema efetivo d@dos-
Nacdes e inicio da descolonizacdo em varias regiéfericas,
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com mobilidade cultural inter-regional atingindeelide grupos.
Diversos agrupamentos étnicos comecaram a reignsiatus
nacional e condicdo de Estados. Entre eles, a ddadm

hebraico-judaica que se encontrava dispersa em sua longa

didspora por amplos espacos da Europa ocidentaiental.
Foi o periodo em que, em 1917, os ingleses emitiam
declaracédo Balfour, que defendia necessidade @eldgidaico
na Palestina.

Gra-Bretanha e Franca dominaram a Palestina addim
Império Turco-Otomano. A Sociedade de Nacdes iotziodem
junho de 1919 o sistema de mandatos, atribuindargk tutela
sobre a Siria e o Libano, e a Gréa-Bretanha solitelestina,
Transjordania e Mesopotamia. Estabeleceu direito
autodeterminacdo das comunidades, reconhecendo
existéncia como nacfes independentes, porém “sajuereua
administracdo se guie pelo auxilio de um Mandataréo que
sejam capazes de conduzirem-se por si mesmas” (0980).

O fracasso da Russia na guerra contribuiria payaeda
do sistema czarista, e a Revolucdo Russa inspivatias em

sua

paises tdo diferentes como a China. Na Europa &entr

surgiram os novos estados: Tchecoslovaquia, Filslabdtonia,
Lituania, Estonia e lugoslavia, e os estados dariayuglungria
e Polonia foram redefinidos. Em 1923, os fascistasaram o
poder na ltalia. Assuntos pendentes, alguns dos duaaiam
causado a Primeira Guerra, criaram condi¢cdes pastensao
do nazismo e para a Segunda Guerra Mundial em 193@,
anos depois.

O fortalecimento de alternativas homogeneizantes,

uniformizadoras e ditatoriais do nazismo na Alenaard
comunismo na Unido Soviética tomariam a pautanatgonal
até 1945. A visdo do direito ao dominio fundado reixdes

! Em carta destinada ao presidente da FederagaistSiola Gra-Bretanha e Irlanda,
Lord Rothschild, o ministro britanico dos Assunksgrangeiros, Arthur James Balfour,
escreveu que o governo de Sua Majestade encamxa@df’elmente o estabelecimento,

na Palestina, de um Lar Nacional para o Povo Jieempregara todos os seus esfor¢os
no sentido de facilitar a realizacdo desse objetmbendendo-se claramente que nada

sera feito que possa atentar contra os direitds eiveligiosos das coletividades néo-
judaicas existentes na Palestina”.
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étnicas e culturais, origem da idéia dsupremacias
civilizacionais se originara de conflitos nacionais do século
XIX, especialmente de teorias racistas tanto kio#mncomo
francesas, que haviam sido endossadas e modifigaelas
Alemanha. Parcialmente derrotadas na Primeira @uerr
recrudesceram com a ascensdo do nazismo. Ja a teori
comunista visara alternativamente a homogeneizpulpgodes
pela integracdo geral forcada do proletariadobaitido todo o
efeito divisivo da sociedade secular humana a uswsa
interclassista, pretendendo sua homogeneizacadité&osa
pelo Estado.

Apbs 1945, retornaria a preocupacdo com os direitos
humanos, em uma sociedade industrial que ja patrami
multiddes. Dentro dela, o comeco de direitos deétmus
transindividuais — que, para além do direito publico entre
Estados, se referiam a coletividades e atores @lasionados
direta ou indiretamente entre’si.

Ja desde 1941, os lideres das principais demosracia
haviam preparado planos para nova ordem internagion
comandados pelo presidente norte-americano Frabldiano
Roosevelt, que, junto com o primeiro-ministro brit®
Winston Churchill, formulou declaracdo conhecidenocCarta
do Atlantico, detalhando principios para o periddgaz (Santa
Cruz, 1995). Ainda em 1941, 26 nacbes — oito da rkaé
Central e do Caribe — a subscreviam, agregando-ais m
26 estados até a Conferéncia de S&o Francisco dt 29

2 Os direitos humanos, que seriam declaracéo uaivens 1947, foram desde o inicio
acompanhados de perto pela Associagdo AntropolGgioaricana, que sublinhou
necessidade de respeito a culturas dos diversosspév adverténcia ndo foi entdo
levada em consideracdo. Basicamente os direitosamosntiveram consenso sem
grandes dificuldades na ONU, declarados universaiabsolutos pela sociedade
internacional, mas os primeiros dissensos e negagderreriam na Declaracdo da
ONU, levando a ratificagfes de pactos que congtrmium direito internacional de
direitos humanos nos anos 1950, a fazer partedardedo. Ja direitos transindividuais
comecgaram a crescer apds como ambito privado e gwi conjunto de grupos lesados
por acbes de outros grupos e entes privados qu&mpoprogressivamente se
incorporaram a uma area que ndo é nem privada Gefitg por configurar extensa
area social de grupos determinados. O caso delreciomento de agrupamentos étnicos
e sociais portadores de direitos j& configuravar@stses coletivos, interseccionados
com propriedades. Havia ideais coletivos em acéo.
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Declaracdo de Seguranca Geral foi aprovada pef ésido
Soviética, Estados Unidos, Reino Unido e China, poajeto
enviado a todos os paises pertencentes a Unid@iRarieana.
Em 25 de abril de 1945, a Conferéncia convocadaspglatro
grandes poténcias deu nascimento a Carta das Negigss,
que ampliou os objetivos nas esferas econdmica, secidé
direitos humanos.

Especialmente o Artigo 3 determina como seu progosi
realizar “cooperacdo na solucdo dos problemasniaténais
de carater econdmico, social, cultural ou humabitae
estimulo ao respeito dos direitos humanos e asdhdes
fundamentais de todos, sem distin¢cdo por motivancke, sexo,
idioma ou religido”.

A maioria dos delegados aceitou o direito de veis d
poténcias no Conselho de Seguranga, mas nao canspgu
outro lado, aboli-lo para disputas pacificas senendas a carta
ou autodeterminagcdo dos povos. Também ndo consqgaia
jurisdicdo da Corte Internacional de Justica fats@atoria.

Mesmo assim, 0S novos consensos internacionais
mudaram a visdo anterior a Segunda Guerra, emergind
consciéncia sobre regides complementares e dindmca
planeta divididas em centros diferentes com aftiédaculturais
e econObmicas da antiga divisdo do século XIX. Tantopério
britanico como a Franga mantinham grande asceral&otire
regides inteiras, concentrando interesses, costunees
legislacdes. A desconcentracdo inevitavel trouxenargéncia
de Estados-Nagdes em regides que ainda ndo havthom s
emancipadas. A questdo mais célebre foi a juda&oa,um
conjunto de comunidades hebraicas discriminadaantiira
Segunda Guerra em toda a Europa, e a recém-criada
Organizacdo das Nacdes Unidas teve a incumbéncia de
amenizar tensdes e resolver possiveis conflitoge-imcluiam
sua fixacdo nacional acordada na Palestina.

E nesse contexto que tanto o Brasil como o Canadéa
emergiram ap6s 1945, ampliando suas doutrinasnarfgique
influenciariam a evolucdo de uma nova visdo dasag¢dels
Internacionais — confirmando suas origens de sadessinagdes
de formacdo multiétnica. A grande aceitacdo intamal de
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personalidades como Oswaldo Aranha e Lester Pearson
representaria horizontes diferenciados para praderde
confrontacOes escalas de forgcae submissfesentre grupos
sociais e contingentes populacionais mais débesmoC
estadistas a luz de suas experiéncias, oportunizam@vos
caminhos a configuracdo de nacgbBes, e seus priacipio
proposicoes se justificariam como doutrinas naodiglcia de
seus dois paises.

Oswaldo Aranha atravessou desde o periodo anterior
Segunda Guerra Mundial como ministro da Fazendsiléira
(1934-1935), embaixador do Brasil em Washington3§19
1937) até ministro das Rela¢Bes Exteriores (193%)1 3 hefe
da Delegacéo Brasileira na ONU (1947) e presidéatsua 1.2
e 2.2 Assembléia Geral (1947). Nesse Ultimo anordemou 0S
trabalhos da Assembléia Geral que decidiu pelaillpartia
Palestina em dois territdrios visando a constru@® nacoes
arabe e judaica. Foi indicado para o prémio Noadbtalz por 14
nacdes em 1949.

Lester Pearson serviu no Alto Comissariado cana&dens
em Londres desde os anos 1930 até 1941 e na Emaaixa
Canada nos Estados Unidos até o fim da SegundaraGuer
Mundial. Em 1946 passou a subsecretario e, em 1848,
secretario de Relacdes Exteriores do Canada. Dir@i
delegacdo canadense na ONU de 1946 a 1956, sesitip &l
presidéncia da 172 Assembléia Geral de 1952 a 1056810
dirigente do Comité Especial da Palestina na ONbredacao
direta com Oswaldo Aranha, proveu fundamento pamsagao
do Estado de Israel em 1947 no parecer geral qoenendava
criacdo de unido econbmica entre dois Estados beaea
judaico. Na crise de Suez, em 1956, quando o Réirido,
Franca e Israel invadiram o territério egipcio, an@da votou
contra a iniciativa de invasdo britdnica e Pearsmpds e
patrocinou resolucdo que criou a Forca de Emergé&teciONU
para policiar a area, evacuando e retirando nagdesoras
com o minimo de violéncia para todas as partesoEepcao
de organizacéo dos corpos de paz e forca de mgdotela paz
deu-lhe, em 1957, o Prémio Nobel da Paz.
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3 — O Brasil e a formacé&o da doutrina Aranha

Uma doutrina de relacdes internacionais abrangente
multilateral pelo Brasil comecaria a se formar \aisa de
Oswaldo Aranha ja antes da Segunda Guerra Muratiah, a
conformacdo do pan-americanismo, solidariedadeopetacéo
entre os paises da América, aversdo ao totalitaresimosterior
formacdo de campanha contra o nazi-fascismo. A @enpao
simultanea de que se gerava um mundo pos-eur@Entri
indicaria aliancas continentais que deveriam levar
descolonizagdo e ao aumento do papel do Brasil como
intermediario de comunidades populacionais quejalesa se
transformar em nacfes. Como ministro de RelacO¢=riBres,
enfatizou junto aos Estados Unidos a necessidadesdmvolver
politicas para formar “aliados fortalecidos nas Aoas”. Era
necessaria uma politica de aliancas que reconleeoesss
regionalidadegFundacéo Getulio Vargas, 2000).

Essa politica foi sendo delineada desde os ano8, 193
quando Aranha, entdo ministro da Fazenda, garamtppeeco
brasileiro do café em meio a abrupta depressaeelpendo
assimetrias internacionais (Hilton, 1994, p. 30:3%jomo
embaixador em Washington, reescalonaria débitasidiras e
defenderia posi¢cdo por uma América afirmada. Sueepedo
predominante era a de que a passagem do euroCEN{Ea
uma diplomacia voltada para as Américas sO sematadda
com novas formas de relacdes comerciais, politmasrais e
econbmicas entre 0s principais agentes. Para isavia
necessidade de redimensionamento das relacdes paises,
formando-se alianga em outro nivel.

3.1 — Pan-americanismo
Em marco de 1938, quando Oswaldo Aranha assumiu o

Ministério das Relacbes Exteriores, o paradigma padm-
americanismo foi desenvolvido como extensdo do dega

3 Stanley Hilton observa que tarifas protecionigtaam conscientemente empregadas
pelo Governo Provisério para encorajar a industegfo.
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vigente desde o Bardo do Rio Branco (1903-1912yddor da
diplomacia republicana brasileira. Ampliando traohal
doutrina que postulava desde o comec¢o do sécukagaso
Brasil em posicdo de equilibrio atento contra tardaa
européias de impor hegemonia e uniformidade aosepai
descolonizados, Aranha implantou profundas reformas
Itamaraty, dotando-o de recursos operacionais,ataioro
conceitualmente apto a acompanh@uastdo americangEssa
questao significaria andlise constante da insedgéBrasil na
solidariedade ativa as na¢des americanas — ao ntesmpo em
que atencdo muito especial as relacdes de viziahaog a
Republica Argentina, aprofundando vinculos com kpais.

Rio Branco considerara uma diplomacia americana com
influéncia do Brasil sobre a regido sul do contiagn
acompanhando tendéncias de prevaléncia dos Estaddes
no lado Norte e Caribe. Mantivera unidade de peaa&ne
compartilhara acdes com Argentina e Chile em varias
iniciativas de reconhecimento de novas nacgoes.

Oswaldo Aranha ndo apenas deu prosseguimento a tal
formulacdo, mas a ampliou para o0 conceito pan-
americanismo inclusivana preocupacao sobre questdes basicas
do hemisfério por uma nova sociedade. Nos Estadudob),
em 1939, defendeu que o conceitogi®d neighbourhood-
boa vizinhangca — como expresso pelo presidenteeRelisao
restante da América, deveria ser estendido atgosapreendido
por “politica prética de criar mercados e aliad@urais
grandes e fortes na América” (Moura, 1980).

Dentro dopan-americanismo inclusiy@Aranha ampliou
0 sistema de consultas com o governo argentino gavéll
Conferéncia Pan-Americana de Lima, em 1938, gerarstiema
de consultas permanentes de chanceleres ameridaolodizou
a paz entre Bolivia e Paraguai, que desde 19398t haviam
estado em guerra, intermediando o processo e mealito a
doutrina argentina Saavedra Lafasrescentando que a quest&o

4 Carlos Saavedra Lamas, ministro de Relagbes Bssriargentino de 1932 a 1938,
conseguiu armisticio e declaragdo de paz entreviBoB Paraguai em 1935; foi
presidente da Liga das Nac¢Bes em 1936 e recebe@rmiopNobel da Paz no mesmo
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do Chaco deveria ser resolvida em &ambito americano.
Argentina, Brasil, Estados Unidos, Chile, Peru gafaai
arbitraram formula brasileira de linha divisériaeqdeu ao
Paraguai a maior parte do Chaco, garantindo ampliere
transito a Bolivia.

E finalmente Oswaldo Aranha assinou com o chanceler
da Argentina, Enrique Ruiz-Guifiaz, em 1941, trat@doa
“estabelecer de forma progressiva regime de imasad livre,
que permitisse chegar até unido aduaneira abemtieséio de
paises limitrofes” dentro da area da América do(Bahdeira,
2003)5. Também em 1941, Oswaldo Aranha assinou com o
Canada, representado pelo ministro James Angus MacK e
0 ministro plenipotenciario no Brasil, Jean Désgordo de
comércio para reforgar vinculos e relag6es, corusalas de
nacdes mais favorecidas em bens, aduanas e inpesta®
acordo foi bem amplo, abrangendo matuo beneficioap@nas
em comeércio, mas também em pesquisas e seguraagad®
Treaty Information, 1941).

Oswaldo Aranha referendou linhas basicas da pmlitic
externa brasileira: pacifismo, principio de na@iwnéncdo e
solidariedade continental, estrita neutralidaderesab guerra
européia e cooperacdo na defesa do hemisfério.tradendo
Brasil no conflito foi decidida depois de notériatdvaléncia e
posi¢cdo contraditéria, em que Aranha interferimémente
contra grupos germandéfilos que buscavam influerciEstado.

3.2 — As Nacgdes Unidas

A atuacdo de Oswaldo Aranha no Ministério das
Relagdes Exteriores o destacou para convite aalgmmcontro
de Cleveland em 1947, reunindo grandes lideres negensar
condicdes mundidis Seria logo convidado pelo novo

ano, por ter criado a doutrina e o pacto antibéBeavedra Lamas, firmado por 21
nagdes, que se converteu em instrumento juridteoniacional.

® Esse tratado ndo foi implementado por causa das@u de Pearl Harbour pelos
japoneses logo em 1942, implicando solidariedaderiaema geral aos EUA.

® Em janeiro de 1947, Aranha participou da reunigisahdo Council on World Affairs,
encontro para repensar o0 mundo do poés-guerra. B, }® havia sido capa da revista
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presidente Eurico Gaspar Dutra para chefiar a defey
brasileira na Organizacdo das Na¢des Unidas em &XEf seu
representante no Conselho de Seguranga. Aranhaniassu
presidéncia do Conselho e chefiou a delegacaoldirasna |
Sessdo Especial da Assembléia Geral, que o elagepresidi-la.

A preocupacdo basica de Aranha foi estabelecedacor
continental para reducdo de armamentos, eliminando
divergéncias da Argentina com o Brasil em pactdigental. Ja
inspirado pela doutrina na qual avaliava formacégodderes
regionais  subsidiarios e responsabilidades  sinsilare
compartilhadas entre atores mundiais, fez pronomaido
defendendo restricio de aparatos bélicos naciorais
necessidade minima de defesa e seguranca de c@&la pa
comparando acordos existentes entre EUA e Canaelitre
Franca e Inglaterra. Propds que se desse aos Etdpeténcia
para controlar o armamento continental, como primpasso
para o desarmamento em todo o mundo.

Ao prorrogar com o governo brasileiro sua permaiaéunc
frente da delegacéo brasileira na ONU, Aranha acabeleito
para a presidéncia da Il Assembléia Geral, por@6svcontra
22. Os soviéticos, que a principio se posicionavamtra,
mudaram de tética para té-lo como possivel mediadive as
duas poténcias.

No segundo semestre de 1947, a questdo da Palestina
passou imediatamente a agenda para votacdo deg@&solA
diplomacia de risco calculado opunha Unido Soaétic apoio
a Israel contra a Gra-Bretanha, que detivera mandat
Palestina e ndo desejava a partilha, e Estadoso&inign
posicao de isolacionismo pragmatico cauteloso,iderendo o
Oriente Médio regido tradicionalmente européia.

Os antecedentes haviam conduzido a uma mobilidade
inter-regional e multicultural que crescera expa@mente
por ondas sucessivas de migracdes judaicas, fagitido
nazismo desde os anos 1930. A Gra-Bretanha erdremar

Time como promotor da articulagcdo pan-americana canffao. Seu discurso esté in
Inter-American Relations, January 20, 1947. Speakeanha, Oswaldo. Moderator:
Rockefeller, Nelson A. 440-441 5-1
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mandato da Palestina a Liga nas Nacdes, propond®aimum

s6 Estado para arabes e judeus em 10 anos, limitand
migragéo judaica a 75 mil pessoas por ano durase jgrazo,
regulamentando compra de terras. O peso das duas
comunidades populacionais na administracdo do &stada
proporcional a sua importancia numérica. Com isas,
autoridades mandatarias rompiam com politica segaité
entdo de um Estado judaico Unico, declarando-cawaViao

lado de outro Estado arabe palestino independ®&wepoft of
Anglo-American Comitee, 1946, p. 26-28).

Na condicdo de sucessora da Liga, a ONU nomeara em
1947 uma Comissao Especial para planejar solucéo Ib
paises sem resultado unéanime, entre eles o Casfediédo por
Lester Pearson, recomendando estabelecimento sle@staidos
separados, ligados por unido econbémica, com Jémsabmo
enclave internacional. Trés recomendaram um Estadéario
com provincias arabes e judaicas e um se abstavenido
Soviética apoiou a resolucdo majoritaria, mas fanessalva de
que, se ela fosse irrealizavel, seria necessastudar uma
segunda solucdo que incluisse a divisdo em domdest
independentes, um estado judeu e um estado &rabe”.

Como os &rabes eram contra a partilha, Oswaldoh@ran
exerceu sua condicdo de presidente para dirigiooegso de
votacdo de véarias mocgdes entre protelar, condiciomandicar
alternativas a dois territorios separados peldoialdo. Acabou
apressando votacdo do Comité Geral em 29 de novelabbs
inimeras tentativas de acordo, debatendo propodas
protelacdo para plenario pelo Egito e outros paissses — que
nao queriam retirar a proposta mas visavam a dde@bstou
embargos, ouvindo diversos pareceres e argumerdoe s
proporcionalidade da causa para ambos os ladosiouna
votacdo apds os dissensos em ordem alfabética alesspe
declarou que se concluiam 33 votos a favor, 13rapnit0

" Os sete favoraveis a primeira solugdo foram oitgde Canada, Tchecoslovaquia,

Guatemala, Holanda, Peru, Suécia e Uruguai. itdia lugoslavia adotaram a segunda
posicdo. A abstencéo foi da Australia.

8 Discurso do chanceler Andrei Gromiko, delegaddéimo na Assembléia Geral, em

14 de maio de 1947.
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abstencbes e uma auséncia. O nascimento de Isveel f
decidido na resolucédo 181, recomendando divisédBaliestina
em dois Estados. Jerusalém ndo formariecarpus separatum
sob jurisdicio da ONU. Passados 10 anos havergerefo
entre seus habitantes sobre o regime.

A proposta de divisdo previa 56,7% do territorisrael,
42,6% para futuro Estado Palestino e 0,7% parasdiém,
territério internacional neutro. A Palestina a skvidida ja
contava populacdo de 1 milhdo e 200 mil &rabes (e rbi¥
judeus. O plano deveria entrar em vigor dois meleg®is do
fim do mandato, que a Gra-Bretanha, que se abativieara
para 15 de maio de 1948. Ela anunciou que nao carigpaa
sua aplicagdo e que conservaria todos os seusesaatéro fim.
A regiéo se tornaria foco de uma escalada de tos#i frustrar
a almejada coordenacdo de Aranha em torno de dtas@s.

O reconhecimento de Israel adveio logo, principabae
por parte dos Estados Unidos, mas contou também com
significativo apoio da entdo URSS, porque havigraggse
soviético em estabelecer influéncia na regido daddnpor
ingleses e franceses. Era o inicio da diplomacibldeos em
guerra fria, com zonas de influéncia.

A exemplo do que ja haviam feito com a resolucao
britAnica em 1937, os arabes palestinos opuseramsadormal
ao plano de divisdo. Os conflitos se estabeleciastel logo.
Na primeira fase da guerra, de 29 de novembro d& a8 1°
de abril de 1948, os exércitos arabes, muito mexs #rmados,
mantiveram-se na ofensiva. Os israelenses sofrdraixas
elevadas. A 14 de maio de 1948, véspera do fim audato e
retirada das Ultimas forcas britanicas, os judeaslamaram o
Estado de Israel e a partir do dia 15 as guerrdinggsliaram-se,
com a entrada na Palestina de coligacdo de foegadares
transjordanianas, egipcias e sirias, ajudadas ipandses e
iraquianos. Andrei Gromiko, delegado soviético, damou a
invasdo, no Conselho de Seguranca, em 29 de mal®4k:
Em 1949, os arabes derrotados firmaram armistmio ksrael,
imposto pelas Nacgbes Unidas, do Egito ao Libanaahia e
Siria. O Iraque retirou tropas e entregou seu setdordania.
N&o se negociou qualquer acordo de paz. Ao finarduosticio
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de 1949, a area onde seria criado um novo Esteadte &pi
controlada por Israel, Egito (Gaza) e Jordaniaj@€idnia e
Jerusalém). Os é&rabes palestinos foram incorportadus a
Israel quanto a Jordania e ao Egito. No dia 11 d@ie oe 1949,
Israel foi admitido na ONU e, logo apoés, a Cisjoidécom a
parte de Jerusalém sob dominio arabe foi anexada a
Transjordania, que passou a chamar-se Reino Hazhefai
Jordania. A Faixa de Gaza ficou sob administrac@idam
egipcia. Com a peregrinacao de refugiados, a ONbvap em
dezembro de 1948 a resolucdo 194, que reconheceu a
refugiados palestinos o direito de voltar as seasi$ ou de
serem indenizados se assim o desejassem.

3.3 — A questdo da multiculturalidade

A intensa ampliacdo de questdes transculturais @®m
episadios do Oriente Médio ficaram fortemente sdinadas ao
inicio da formacao de blocos ideoldgicos, que gthatam a
construcdo de superpoténcias. Elas desejavamautiiDriente
Médio para centro de mudancgas estratégicas. Oswakitha
mantivera-se desde sempre em uma politica de gerar
jurisprudénciasna defesa de novos espacos para novos atores.

No Conselho de Seguranca, em 1947, Aranha atuara
contra a politica dominante de privilegiar aliadfess uma ou
outra superpoténcia e os acordos entre si. Conxidpree da
Assembléia, transferira uma votacdo em que havadac
confidencial de ultima hora entre os Estados Unidos
Inglaterra para apoiar a eleicdo da india ao Cbosele
Seguranca e aumentar para trés os votos do Impétémico
no Conselho, desrespeitando acerto anterior comsgid& em
aceitar a Ucrania com apoio do governo brasileirporgue
dizia que a politica de solidariedade a Washingt@am poderia
nunca‘ser uma servidao”.

Oswaldo Aranha ja demonstrava orientacdo congsiatjv
algo que recém se eshocava nas Relacdes Interascmmo
alternativa ao embate entre realismo de confrontagdo e
contencdo e ddealismo da cooperacdo racionalista liberal
normativa: as crises seriam etapas de solu¢cdesssvae, pois
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toda a construcdo exige mais paciéncia e sabedoriaeu
acabamento do que na erecdo de suas bases. paz Aas
Armas, nos dias que estamos vivendo, foi substitydela
guerra das idéias. Nao foi menor a guerra dasidelige das
racas... A inteligéncia humana cresceu em recursusler. E
verdade que ndo ha um mundo s6 e nem podera haver.
diferenciacdo € essencial as coisas e aos seres. A
interdependéncia ndo ¢é igualdade, mas assemelhagédo
(Oswaldo Aranha, apud Souza, 1987, p. 79).

Aranha era contrario & politica do governo brasilei
guanto a descolonizagéo da Africa:

Nossa atitude, em favor das poténcias coloniais, goatraria

a nossa formacdo, nossas tradicdes, e em confétcam
sentimentos humanos, muito enfraquece nossa paesigihz
nossa autoridade, mesmo entre os paises latinacames.
[...] Julgo-me no dever de aconselhar uma revisé@ssal
orientacdo internacional. Criou-se um estado deirisp
mundial em favor da liberacdo dos povos ainda ezados,

e o Brasil ndo poderd contrariar essa corrente sem
comprometer seu prestigio internacional e até scHo
internacional (Carta de Oswaldo Aranha a Juscelino
Kubitschek, apud Lima, 2006, p. 74).

Em 1958, novamente chefiando a delegacéo brasilaira
12.2 Assembléia, por indicacdo do presidente Juoscel
Kubistchek, Aranha defenderia as mesmas prioridadies
investimento no desenvolvimento dadas a reconsiruga
Europa. Recomendaria a Juscelino o reatamento ldedes
com a Unido Soviética e ativa diplomacia multic@ticom o
movimento dos ndo-alinhadasurgido em 1955 em Bandung:

Um pais industrial compra matérias-primas no muntro,
como o Brasil ja faz na Indonésia e Tailandia ol pena de
perecer, tem que exportar para todos os mercadosuddo.

Se nos contentarmos em permanecer como celeiraiabtie
matérias-primas, poderemos ignorar o que se pasdasia
contemporanea e considerar a Conferéncia de Banthmg
uma curiosidade diplomatica, continuando a vendg & que
vendiamos ao tempo do Império, aos mesmos fregueses
tradicionais. Se ao contrario temos consciéncipajmel que
esta destinado ao Brasil industrializado, ndo padem
desdenhar a potencialidade da terca parte do mundo.
(Aranha, 1958, p. 21).
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Profeticamente, previa que o destino brasileir@sgiar
uma civilizacao tropical:

Acredito mesmo que nossa verdadeira missdo é eriar
desenvolver a civilizagdo tropical complementar as
temperadas, para a qual mostraram os brasileiroa um
capacidade e uma vocacdo sem precedentes. Nada ha d
comparavel a obra brasileira, as experiéncias aemildos
demais povos, mesmo dos histdricos, como o holanués
inglés e o francés. [...] O Planalto Central éwlizacao dos
meridianos, que vird completar a dos paralelos, ucona
todos os povos. Ao movimento do oriente para o entil
precisamos, os brasileiros, fazer o dos extrenmige @ Norte

e o Sul (Aranha, 1947).

4 — O Canada e a formacao da doutrina Pearson

As Relagbes Exteriores do Canada comecaram a tomar
impulso como doutrina a partir dos anos 1920, apBsimeira
Guerra Mundial, nas conferéncias imperiais bri@i&stas Ihe
deram maior poder de decisdo diante do Impérioal® finha
autonomia nas decisdes internacionais, mas seasentiulado
a orientagOes da Gra-Bretanha em questbes relsvdatalta
diplomacia. Em 1926, reconheceu-se 0 sistema iadpeoimo o
de “comunidades autbnomas dentro do Império bdténi
iguais emstatuse ndo subordinadas em qualquer aspecto de
seus assuntos internos e externos, embora uniddsgbdade
comum a Coroa, liviemente membros da Commonwaalth.

A crescente intensificacdo do volume de comércio
exterior do Canada provocou expansdo de suas eepaeses
diplomaticas, inclusive nos Estados Unidos, e atonete
criticas internas por ainda atuar com vinculo dmslinacédo a
Gra-Bretanha, mesmo pertencendo a Liga das Naéges
periodo em que experimentou 0 maior crescimentodimlido
fim do século XIX até 1917, o Canada sofreu anos de

° Declaragdo de compromisso entre os membros da iGdaue Britanica de Nacdes,
emitida em 1926, com a coordenacdo do entdo pornginistro do Canada, William
Lyon Mackenzie King. The world at war, Canada a thorld, a history. Ottawa:

Foreign Affairs and International Trade Canadéa.pbrgvel em: <http://www.dfait-

maeci.gc.ca/department/history/>.
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descontinuidade e crise que aumentaram a percejgcatites

do comércio exterior sobre a necessidade de umiagéo.
Antecipar-se as reivindicagdes sociais e redistrilmnda para
sustentar avanco da integracdo econdmica interna fo
prioridade. AplGs a depressdao de 1929, buscou-skficara
habilidades para melhoria dos espa¢os econémicos.

A0 mesmo tempo em que aumentavam 0s investimentos
dos Estados Unidos no Canad4, a resposta cando¢rasee
continentalizacdo econdmi@busca de espagcos nos mercados
externo e norte-americano. Isso vinha do comecgedolo e se
ampliaria na Segunda Guerra em producédo de maradiais)
com destaque para guerra e defesa. A politica dnjar
confederativo canadense, com jurisdicdes muito oéfspes e
acordos gradativos entre suas provincias, demaintieyracédo
diferenciada e varios niveis de negociacdo queocamfram
lentamente regides interprovinciais, tornando o sPai
interescalonadamente policéntri¢@ourchene, 2001, p. 21-33;
Huntington, 1999, p. 35-49).

O fortalecimento do federalismo entre governo eérdr
provincias em relacdes reciprocas visou a ateneeranddas
auto-evidentes pela cidadania direta, e politieastdriais se
afirmariam por divisdes regionais e lingUisticasvirigstone
(1956) afirmaria que as comunidades foram modelamém
apenas Estado federal, mas umsociedade federal
representando interesses de partes em dimensiottamen
diferente. Do conjunto de regibes e estruturasagailesde a
associacdo complementar com a Gra-Bretanha apésaifd
Guerra Mundial, foram-se gerandbpos de federalismo
adaptados a comunidade politica segundo seus ptavaisres
(Banting, 2005}

10 A descrigdo importante especifica sobre o Canemiague o centro se forma com a
colaboragdo atenta e constitutivamente deciséria gartes-membros enuni-
multipolaridade construtivaom subsidiariedades, estd em Thomas Courcher@nd@ito
depolicentrismo ou multipolaridade, advém da nocéo de Estadosnh@&gjcos, clientes e
relagdes de polaridades, de Samuel Huntington.

11 Keith Banting observa federalismo classice com niveis de responsabilidade entre
poderes federais e provinciais; federalismo cooperativogue envolvia programas
conjuntos, contributivos e proporcionais a conigha, como seguridade social do
desemprego e pensfes, dederalismo compartilhadono qual quotas de agbes em

INTERFACES BRASIL/CANADA, RIO GRANDE, N.8, 2008



246

4.1 — Diplomacia dos médios poderes

Essa realidade foi conformando regibes em inter@cdo
proporcionando a projecdo de uma visdo propria elagdes
Internacionais.

Lester Pearson serviu no Alto Comissariado canadens
em Londres, de 1935 até 1941, e se moveu para abadh
canadense em Washington em 1942. Quando a Inglaterr
declarou guerra a Alemanha, em 1939, pela invaa@otbnia,

0 Canadé teve um primeiro momento de neutralidadeal. A
idéia de cooperacdo demasiada e vinculo sem pedigaisdes
com a Gra-Bretanha preocupava o primeiro-ministechénzie
King. Em suas fun¢cbes em Londres, Pearson manitesfae
“até agora esta politica e planejamento concebesrostatus
um pouco melhor do que o de uma coldnia” (The Watl&/ar,
1939-1945)Desde o comeco dos anos 1930, Pearson procurava
vislumbrar posi¢cdo avancada e ajustada as novisdaskss para
o0 Canada, desde a participacdo do pais na Lighlag®es. A
ida para a Primeira Guerra implicou vérias respatidades
que os canadenses queriam ver reconhecidas, diqaades
completamente modificadas.

A expansdao diplomatica geraria também intensificalg
atividades na América Ibérica, com missdes no Bragientina
e Chile, e visdo que comecaria a orientar-se paraatica. Essa
percepcao americana foi mais lenta pela posicdla aicupada de
mediac&o no hemisfério Norte entre Inglaterra adest Unidos.
N&o havia ligagcdo maior com organizagfes pan-aarerc
existentes desde o final do século XIX, nem na &ri¥an-
Americana. Eram lagos econdmicos e culturais e
empreendimentos canadenses, bem como organizafigesas,
que promoviam conexdes com muitos paises da regiém,
conexdo do Canad4 antes da Segunda Guerra Muadikva
por alguns interesses imperiais britAnicos na cegia

Nos anos 1940, como embaixador em Washington,dPears
avaliava os beneficios e constrangimentos da jpatigo do

programas foram compartilhadas entre governo federarovincias em coalizdes
politicas com liderangas regionais e pressdes exqptas no Parlamento pelos partidos.
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Canada no Bureau de Saude Pan-Americano, formularado
luz de maior participacdo dentro de um sistema/gaéricas.

O real papel naguele momento a exercer pelo patsodde um
sistema americano estaria vinculado a doutrina de
desenvolvimento dos médios poderes, que se viaagdefinir
ap6s a Segunda Guerra Mundial. Mesmo sem participar
diretamente, o Canada enviou com regularidade wéderes as
reunides regionais da Organizacdo Pan-Americargadde na
América Central e no Sul.

4.2 — As NacgOes Unidas e Suez

A partir do fim da Segunda Guerra, o Canada néitoace
propostas prévias que propunham as Nacdes Unida® co
sistema de poderes regionais pela Inglaterra, omde
Commonwealth, junto com Russia, China e Estadosidgni
tivessem primazia. A doutrina logo formulada petoos de
intensa atividade diplomatica de Pearson, coereot@ o
policentrismo do pais, foi a de que havia coalizbéazer com
nagdes em um mundo modificado. O Canada se aprasent
também como mediador dstatus dos poderes meédios, e
diplomatas canadenses experientes emergiram comiadoees
entre coalizbes de nacdes no mundo. A Doutrina sBear
também significaria aliancas regionais para detqramestes
desmedidas de superpoderes que se geravam noapdsmetm
mundo nuclear. A participacdo na criagdo da Orggéiza do
Tratado do Atlantico Norte deu ao Canada posicAovada de
mediador entre América e Europa, e visaria tantmraer a
expansdo comunista como a realizar acordos ecoaénde
médio alcance. As intermediacdes de mudultiplas deamn
haviam chegado as Nac¢des Unidas.

Ja como Secretario de Estado de Relacdes Exteriores
Pearson focou linhas gerais que consolidavam aridaut
desenvolvida para a posi¢cdo do Canada, incluindauteacéo
da paz e oferta de assisténcia ao desenvolvimé&ntiora
concordando com o direito de veto no Conselho drir@eca,

0 Canada insistiu que o uso de Agéncias das Ndgbemas
deveria ter participacao intensiva de membros destos tipos,
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e delas o pais se propbs desde logo participar,ocam
Organizacao de Agricultura e Alimentacao (FAO).

O mundo diferente p6s-1945 ndo permitia mais pabti
isolacionistas, e a idéia de criar organizacOestilaterais
refletia a nova situacdo. Pearson insistiu que momiacia
canadense deveria retratar o senso de “identidadenal
forjada pelos canadenses”. Tratava-se de uma megédada de
valores culturais diferenciados em confederacam, lserancas
francesa e inglesa majoritarias, que também recorhe
imigracdes que o pais havia recebido e, portaaigam gerado
capacidade de intermediar entendimentos. Um mundo
crescentemente interdependente implicava que oestan-em
casa dependia de paz e prosperidade no Exteriga. degitrina
se tornaria critica quando adveio o problema d#&onalizacéo
do canal de Suez pelo Egito, seguida da invasdiaaga por
franceses, ingleses e israelenses em 1956. A qudst&anal
perdera sua racionalidade da Primeira Guerra:

Em 1948, o canal abruptamente perdeu sua tradiciona
racionalidade [...] o controle sobre o canal nadigpmnais ser
preservado nos fundamentos sobre os quais tinbacsitico
para a defesa tanto da india ou para um Impérioegtava
sendo liquidado. E ainda, no exato mesmo momentanal
estava ganhando um novo papel — como avenida de nov
Império, mas do petréleo... Por volta de 1955, tréfeo
representava a metade do trafego do canal, e 2{&wdleo
para a Europa passavam por ele (Yergin, 1993,0). 48

A crise comecara em 1949, quando o Egito fechanalc
para os barcos de Israel e bloqueou o golfo de #gam
contradicdo com os termos da Convencéo de Comsiplatj de
1888, seguindo-se uma escalada com a Inglateread€finha a
concesséo de administracdo pelo tratado com o Egith936. O
Conselho de Seguranca da ONU passou a resolugdo 95,
conclamando o Egito a terminar as restricbes, g@Eatou, mas
as reimpds no ano seguinte. E declarou nula a sségenglesa
em 1951. Em 1956 anunciou a nacionalizacédo, e Géniiha e
Franca,que detinham participacdo no canal, comapiracom
Israel para atacar o Egito. Israel invadiu o Sinai.
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A posicdo dos Estados Unidos foi de extrema cautela
pois dessa vez o primeiro-ministro soviético Nikiteuschev
havia declarado que poderia intervir do lado egipcilancar
ataques com todos os tipos de armas de destrugdmassa
sobre Londres e Paris. O embaixador americano ghao
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU pavardego
e o término da invasdo. Inglaterra e Franca, coremimnos
permanentes, vetaram as resolucbes e os Estada®sUni
apelaram a Assembléia Geral e retirada das tr&maseunido
de urgéncia da Assembléia, Pearson sugeriu a cridgadima
forca de emergéncia das Nagbes Unidas no Suezgparae
mantivessem as fronteiras em paz, enquanto umtasssmo
politico se estabeleceria. As Nagfes Unidas aeeitan
sugestéo e, depois de varios dias de diplomacéa teima forca
neutra, envolvendo Estados Unidos, Gra-Bretantemdare a
maior parte do Bloco Soviético, foi enviada comsmmtimento
de Nasser, estabilizando as condi¢des da area.

O conceito de Forca de Manutencdo da Paz das Nacbes
Unidas foi uma criacdo de Lester Pearson. As foiga®©NU
foram colocadas no Sinai somente do lado egip@m ©
proposito de manter o cessar-fogo. Preveniam emalassc
menores a guerra em um sistema que prevaleceu e d9
1967, por resolugcédo da Assembléia Geral.

4.3 — Multiculturalidade entre superpoderes

A medida que a UniZio Soviética se tornou cada &z m
intransigente em lidar com a Gra-Bretanha e osdBstbnidos,
as relagbes do pos-guerra mostraram-se muito idificem
espides soviéticos encontrados na embaixada s@viéin
Ottawa, capital do Canada, levando a criacdo darirgcao
do Tratado do Atlantico Norte. As relacdes do Canemin os
Estados Unidos em um mundo multilateral tambénosgatam
dificeis, pela relutdncia dos norte-americanos esitax uma
diplomacia multicultural. Mas as rela¢cdes com a @omwvealth
mudaram, transformando-se de um clube fechado alects
em um complexo arranjo multinacional e racial, dades
independéncias de india e Paquistdo no fim da dédad 940,
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que haviam modificado a concepc¢ao original bri&inRearson
propbs definicdo de uma Monarquia que fosse “siaibda
Commonwealth e pudesse agregar paises sem maiores
identificacdes com o regime inglés, como as repéblidentro

de um sistema multicultural.

Finalmente, o legado de Pearson para melhor congiee
entre nagbes e culturas residiria no projetar aragfo
constante de niveis diferenciados de politicas dz=mses ao
plano externo. Internamente, abriu caminho pardiqad sociais
gue sustentassem politicas multiculturais de resomento,
iniciadas por nova fase nas relagbes entre 0s giipos
nacionais fundadores do Canada, de heranca ingleaacesa.

Externamente, Pearson sugeriu medidas que seanclui
dentro do ideéario que chamou de quatro faces da pazo
receber o Prémio Nobel.

[...] aprimeraface, a prosperidade e a paz.

[...] neste século pelo menos aprendemos a congeeemis
amplamente a complexidade dos motivos que nos é@npel
tanto individuos como nag6es. Sabemos agora quermasi
guerras séo travadas em consideravel escala, lrargisalquer
ganho econdmico possivel para qualquer lado. Qerlque
seja 0 que leva homens a lutar e sofrer, 0 motiméagora
auto-interesse em qualquer sentido material...

A segunda face seria a do poder e paz. [...] a melhor defesa da
paz € ndo poder fazer guerra, mas necessita dadenuas
causas da guerra, e 0os acordos internacionaisagéie p paz
sobre uma fundacdo mais forte do que o terror sudedo.

A terceira seria a politica e diplomacia da paz [...] Deveeha
reconhecimento pelo Oeste de que a participacddmigo
Soviética € essencial para o debate construtivoadesntos
mundiais.

A quarta face, a paz e as populagdes. As desorientacbes e
desinformacbes dos povos uns sobre os outros daimen
muitos mal-entendidos. A autoridade sob a lei deee
respeitada na fundacéo da sociedade e protecéazddlps a
extensdo do poder do Estado em cada fase da widanaué o
abuso da autoridade, destruidor da liberdade dgpimta paz
real (UNA-Canada).
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Conclusoes

As doutrinas de Oswaldo Aranha e Lester Pears@mifor
desenvolvidas dos anos 1930 até o fim da Segundarau
Mundial, dentro de contextos onde se delineava wmdm pos-
eurocéntrico — com crescente presenca dos Estauded/je a
formacdo de doutrina uniforme e homogéneasdpernacao
étnica nazistae outra que se pretendia substitutiva dos Estados-
Nacoes, representada pa&laologia comunistala antiga Unido
Soviética.

Ambos foram coerentes na ampliagdo das doutrinas de
Relacdes Exteriores de seus respectivos paisesasil, Blesde
0 Bardo de Rio Branco, na primeira década do séxilp
propugnava pela inser¢do do pais em um mundo americ
Aranha estendeu atribuic6es pelo Atlantico Sulatepartilhar
responsabilidades com vizinhos, especialmente anhirg,
ampliando preocupacBes com uma ord@an-americana
inclusiva A descolonizacdo ocorrida no periodo pés-guerra
tornou a doutrina Aranha ainda mais consequentéyrawlar
insercdo internacional brasileira na construcadcsaeacdes a
regides culturalmente diferenciadas e afins conorandcéo
brasileira, abrindo caminho da anterior ordem deéinos que
agonizava da Primeira Guerra. Essa visdo foi tamibécisiva
na atuacdo do chanceler como presidente da Asdan@ééal
das Nacdes Unidas, ao conduzir a votagdo de partn
Palestina, que previa, de forma arbitrada por Gbagsia ONU,
espaco territorial para dois Estados-Nacdes, régppente
arabes e judeus palestinos.

Lester Pearson prosseguiu a tendéncia canadense
desenvolvida desde o comec¢o do século XX, de amplia
comércio exterior através da busca de unidadenitentre as
diferentes provincias e regiées do Pais, alargandoeito de
polaridade escalonada entre diversos niveis. Fouributrina
dos poderes médios e projetou-a a cena interndcimim@ndo
caminho entre diferencas culturais, valorizando umgatura
com a uniformidade e homogeneidade dos superpodenes
meio a ordem dos anteriores impérios que se demageEm

INTERFACES BRASIL/CANADA, RIO GRANDE, N.8, 2008



252

meio ao Atlantico Norte, participou das intermedies; para
construcdo da OTAN, visualizando-a como ©6rgao de
cooperacao na seguranca e area econémica, venadjsduo
frustrado por se ater somente ao primeiro item.fiarabriu
espaco para participagdo multilateral nos orgargsndas
Nacdes Unidas e gerou o conceitofalgas de manutencao de
paz em que a distribuicdo de poderes criou corposididiios,
apoiados por valores internacionais na susten@ég@az. Isto o
projetou internacionalmente ao Prémio Nobel em 1957

As doutrinas tém elementos de grande convergéncia a
partir da significagdo de nagbes que se emancipatam
situacBes coloniais, formularam inclusdo dentro dspacos
geopoliticos em que se encontravam e as ampliarara p
participagdo a cena internacional, visualizandm@aperagdes
construtivas entre poderes que se formavam pagx ge~vas
dimensdes de entendimento e compreensdo. Saondautie
contribuigbes inovadoras ao direito internaciosabstituindo
tanto as justificativas realistas de confronto kescaomo a da
cooperacdo fundamentada em idealizacbes excessitaame
normativas. Os poderes meédios, tais como conceisuaor
Lester Pearson, encontram similaridade na formaldedAranha
sobre “aliados grandes e fortes”, ou seja, propogis e
subsidiariamente responsaveis, que visualizava coowv®s
portadores de uma ordem pan-americana. Ao mesnuoiem
multilateralismo de ambos acompanha o momento eenaju
mobilidade cultural se fazia uma necessidade emsdetla
cooperacdo aumentada pelo comércio e atengdo & nemtros
emergentes.
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