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Resumo: A integracdo das politicas de género no Estado, ou gender main streaming, é
uma inovagdo da gestdo publica, resultado de uma intensa mobilizacdo dos movimentos
feministas e da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU em diversos paises do mundo.
A fim de compreender o ponto de vista das feministas sobre a integrag@o das politicas de
género no periodo atual, este artigo realiza um estudo comparado, dando destaque ao Bra-
sil e ao Canada. A partir da discuss@o sobre as respostas dadas pelos governos brasileiro
e canadense as demandas das mulheres, o artigo apresenta os desafios atuais para que a
busca da igualdade entre os géneros se traduzam em préticas efetivas postas em acao pelo

Estado com vistas a mudar o status das mulheres nos referidos paises.
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Abstract: The integration of gender integration in the State, or “gender main strea-
ming”, is a public management innovation, which comes from an intense mobilization
of feminist movements, as well as from the United Nations-UN, in several countries
in the world. In order to understand the current feminist point of view about the inte-
gration of gender policies, this work conducts a comparative study, giving emphasis to
Brazil and Canada. From the discussion about the answers given by the Brazilian and
Canadian governments, related to the women’s demands, this article aims to present the
current challenges so that the search for gender equalities becomes effective practices
put into action by the State, with an aim to change the status of the women in the these

countries.
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Em diversas culturas, as mulheres t€m vivenciado, ao longo de suas vidas,
um papel coadjuvante, seja na histdria, na politica, seja na economia. Nao € in-
comum que, em pleno século XXI, muitas delas ainda enfrentem discriminacdes
construidas a partir da definicdo de papeis sociais diferenciados para cada sexo.
A construcdo cultural do sexo feminino como “inferior” modelou e influenciou a
forma como as mulheres t€ém sido desigualmente inseridas em diversas sociedades.

As diferencas de género sdo construidas de forma hierarquica: a constru-
¢do social do ser mulher tem menor stafus que a construgdo social do ser homem.
Essa desigualdade tem sido perpetuada a partir das relacdes de género que tém
se dado em diversos ambitos da vida das mulheres, seja na criacao dos filhos, na
instituicdo da heterossexualidade, na violéncia masculina,seja na predominancia
de aspectos patriarcais na esfera publica e privada. Valores sociais instituidos
histérica e culturalmente colocaram a mulher como ser inferior e o patriarcalis-
mo, desde os seus primoérdios, ofereceu algumas ferramentas analiticas para a
construgdo da desigualdade de género.

O patriarcalismo foi apenas um dos caminhos adotados para explicar a
desigualdade entre os gé€neros. Pensar a constru¢do da desigualdade de género
implica pensar em uma multiplicidade de elementos que corroboram para a sua
construcdo. Diversas autoras (BEAUVOIR, 1967; SCOTT, 1995; MACHADO,
2000) enfatizam a necessidade de ir além de uma andlise patriarcal para com-
preender a forma como a desigualdade entre os géneros tem sido construida ao
longo dos séculos. Diversos estudos tém apontado a necessidade de analisar a
desigualdade entre os géneros a partir da compreensdo das “relacdes de género”
como determinantes dos papeis diferenciados que homens e mulheres assumiram
na sociedade.

A desigualdade nunca foi aceita passivamente pelas mulheres, como bem
ressaltou Perrot (1988) ao discutir a exclusdo das mulheres da histéria em sua
obra Os Excluidos da Historia. Mulheres t€m se organizado em diferentes mo-
mentos da histéria como na Revolugdo Francesa, na luta dos proletarios, opera-
rios e em greves para engrossar o coro de reivindicacdes que, muitas vezes, trazia
beneficios para ambos 0s sexos.

As mulheres passam a se organizar em movimentos de mulheres mais di-
recionados as suas necessidades enquanto mulheres em meio as lutas liberais

burguesas do século X VIII. Desde entdo, movimentos de mulheres e movimentos
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feministas tém levantado pautas de reivindicagdo em diferentes ambitos das so-
ciedades e estados para romper com o cendrio da desigualdade entre os géneros.

Diante da forca e organizacio desses movimentos, as reivindicacdes das
mulheres ganharam uma dimensao internacional que foi capaz de sensibilizar a
Organizacgao das Na¢des Unidas — ONU — em meados da década de 70 para pro-
mocdo de um debate amplo visando a elaboragdo de estratégias para avangar na
igualdade entre os géneros no mundo. Tais estratégias passaram a ser conhecidas
e definidas pela ONU a partir de 1995 como gender main streaming, o que equi-
vale denominar como integracdo das politicas de género no Estado. O conceito
de gender mains treaming foi proposto pela primeira vez em 1985 na Terceira
Conferencia Mundial da Mulher em Nairobe, porém formalmente apresentado
em 1995 na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Pequim no ano
de 1995 representou um importante marco para pensar as politicas, programas e
legislacdes dos governos com o recorte de género. Apesar da existéncia de um
debate anterior que buscava, de alguma forma, revisar o tema da igualdade, € na
Conferéncia de Pequim que esse processo se ampliou, na medida em que, além
de se falar nas mulheres, adota-se um conceito de género.

O conceito de género cunhado na conferéncia de Pequim deu énfase as
relagdes entre mulheres e homens partindo de uma perspectiva social, cultural e
histérica, levando em conta os papeis socialmente atribuidos a cada um dos géne-
ros na sociedade, no trabalho, na politica, na familia, nas institui¢des e em todos
os aspectos das relagdes humanas.

O presente artigo discute o quadro atual da integracdo das politicas de gé-
nero no Brasil e no Canada ap6s a construgdo da Plataforma de Acdo de Pequim,
o que se dard a partir do ponto de vista das feministas.

Brasil e Canada em perspectiva comparada: uma analise da integra-
¢ao de género no Estado

Brasil e Canada sao signatarios da IV Conferéncia Mundial sobre as Mu-
lheres, assumiram oficialmente o compromisso de combater a desigualdade entre
os géneros a partir das estratégias estabelecidas pela Plataforma de Pequim. Ape-
sar do compromisso assumido perante a ONU, a desigualdade entre os géneros
configura-se como um problema social das referidas sociedades. Embora se tenha

avancado em algumas consideradas criticas pela plataforma para a garantia dos
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direitos a todas as mulheres, como € o caso da educacgdo e satde, o desafio de
eliminar a desigualdade de género esté presente.

Mesmo que as mulheres canadenses e brasileiras tenham chegado ao sé-
culo XXI mais empoderadas e ocupando cada vez mais espagos na sociedade,
nas universidades e no mercado de trabalho, a ocupagdo desses espacos nao foi
suficiente para eliminar a desigualdade entre os géneros. Brasileiras e canadenses
continuam com uma baixa representacdo nos cargos de decisdo e na politica,
bem como sdo as principais vitimas da violéncia doméstica, recebem salarios
desiguais para desempenhar as mesmas funcdes que os homens no mercado de
trabalho e s@o as mais atingidas pela pobreza.

Brasil e Canadé, assim como outros paises do mundo, ndo conseguiram
eliminar a desigualdade entre os géneros, é o que aponta a pesquisa do Global
Gender Gap Index — GGGI — (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011) realizada
pelo Férum Mundial Economico. A pesquisa que € realizada desde 2006 inves-
tiga a disparidade entre os géneros a partir da avaliacdo de quatro areas: partici-
pacdo e oportunidade econdmica, nivel de escolaridade, satide e sobrevivéncia e
empoderamento politico.

A edicdo atual da pesquisa (2011) mostra que, apesar de o Brasil ter subido
trés posi¢cdes nos ultimos trés anos (ocupa atualmente a 82* posicdo) e o Canada
duas nos ultimos dois anos (ocupa atualmente a 18" posicdo), areas como opor-
tunidade econdmica e emponderamento politico sdo as que continuam exigindo
mais aten¢do dos respectivos governos com vistas a reducdo da desigualdade
entre os géneros.

Apesar de ainda nio ter concretizado o projeto da igualdade entre os géne-
ros, o Canad4 encontra-se em um patamar de desenvolvimento econdmico e so-
cial mais elevado que o Brasil, detém a 6* posicdo no Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH (2011), enquanto o Brasil ocupa a 84" colocacdo. Tal patamar de
desenvolvimento humano permite ao governo canadense garantir mais agdes para
melhorar a qualidade de vida da populacdo de modo geral. Ainda que o Canada
ocupe uma posi¢ao mais privilegiada do que o Brasil em termos de garantia de
direitos para a populagdo, ambos os paises enfrentam desafios para inserir as mu-
lheres, em toda a sua diversidade, na sociedade, no mercado e na politica.

Para fazer um enfrentamento a desigualdade entre os géneros, Brasil e Ca-
nada criaram Organismos de Politicas para as Mulheres — OPMs para a promo-
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cdo das politicas de género. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) e a Status Women Canadd (SWC) sdo organismos do governo federal,
com status de ministério, responsdveis por estabelecer politicas para as mulheres
e remover barreiras que impedem a igualdade de género.

No Brasil, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) foi
criada em 2003, no primeiro dia do governo do presidente Luis Inacio da Silva—
Lula do Partido dos Trabalhadores. O governo, por meio da criacio da SPM,
reconheceu a necessidade de producao de politicas publicas especificas, coorde-
nando e incentivando a¢des nos 6rgaos governamentais, com vistas a transversa-
lidade de género. Entre as principais politicas e acdes desenvolvidas pela SPM,
destacam-se o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I e II), o programa
Pré-Equidade de Género e Raca e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia contra as Mulheres.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres I e II sdo planos de go-
verno que buscam orientar a incorporagdo da perspectiva de género e raga nas
politicas publicas, reconhecendo e enfrentando as desigualdades entre homens e
mulheres, negros e negras, no contexto do projeto politico de gestao governamen-
tal. O primeiro plano foi resultado da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres realizada em 2004 e o segundo resultou da 2* Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres.

Estruturados em 4areas estratégicas de atuacdo como autonomia e igual-
dade no mundo do trabalho, o processo de elaboracido dos planos contou com a
participacdo de representantes dos poderes executivos estaduais e municipais,
diversos ministérios e secretarias especiais, além de organizacdes de mulheres e
feministas de todas as regides brasileiras.

O Programa Pr6-Equidade de Género e Raga objetiva promover a igualda-
de de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres nas organizacdes
publicas e privadas e instituicdes por meio do desenvolvimento de novas concep-
¢des na gestdo de pessoas e na cultura organizacional.

O programa € um desdobramento do II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que reafirma os compromissos de promocao da igualdade entre mu-
lheres e homens, tendo em vista que a garantia da autonomia econdmica das mu-
lheres € uma das condi¢des fundamentais para a transformacao das condic¢des de
desigualdade vivenciada pelas mulheres e que sdo resultantes das inter-relacdes

entre desigualdade social, de género e racial.
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O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher lan-
cado em agosto de 2007 pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva consiste num
acordo federativo entre o governo federal, os governos dos estados e dos mu-
nicipios brasileiros para o planejamento de acdes que visem a consolidacido da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da
implementacao de politicas publicas integradas em todo territdrio nacional.

A Status Women Canadd, desde a sua criagdo em 1971, busca desenvolver
iniciativas com o intuito de promover a participac@o plena das mulheres na eco-
nomia e na vida social e democratica do Canada. Entre os principais programas e
acodes que a SWC desenvolve atualmente podemos destacar o Women’s Program
e a Andlise Baseada em Género.

O Women’s Program oferece financiamento para projetos especificos a
serem executados no periodo méximo de 36 meses e que se destinem a trabalhar
pela participac@o e igualdade das mulheres na sociedade canadense. As organi-
zacdes e atividades elegiveis sdo determinadas pelos termos e condi¢des estabe-
lecidos pelo programa.

Entre as acdes temdticas prioritdrias para orientagdo dos projetos, desta-
cam-se as que buscam: (a) aumentar o envolvimento de mulheres como toma-
doras de decisdo nas organizacdes de base comunitéria, (b) envolver os jovens
na prevencdo da violéncia contra mulheres e meninas, especialmente aquelas em
comunidades remotas, aborigines e imigrantes e (c) melhorar as oportunidades
financeiras e a prosperidade das mulheres.

A Andlise Baseada em Género — Gender-based Analysis (GBA) é uma fer-
ramenta para auxiliar a integracdo sistematica das questdes de género nos proces-
sos de planejamento de politicas e de tomada de decisdo do governo canadense.
Corresponde a uma compreensao mais ampla da igualdade de género e usa diver-
sas competéncias e habilidades para envolver homens e mulheres na construcio
da sociedade e os prepara para o futuro.

A GBA ¢é o processo liderado pela SWC para examinar uma politica/pro-
grama/iniciativa e os seus impactos sobre a vida das mulheres e dos homens em
toda a sua diversidade. Ela busca captar a forma como mulheres e homens sao
afetados por um problema particular.

As politicas e programas acima descritos demonstram a materializagdo do

compromisso assumido pelos governos brasileiro e canadense com a integragio
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de politicas de género no Estado. A existéncia desses OPMs sinaliza uma possi-
bilidade real de mudanga no status social, politico e econdmico das mulheres na
medida em que suas acdes estao articuladas com outras instituicdes do governo
em um trabalho continuo de parcerias que objetivam langar um olhar de género
sobre as politicas e programas para perceber os impactos diferenciados que elas
exercem na vida de homens e mulheres (CHAPPELL, 2002).

Olhares feministas sobre a integracao de género no Brasil e no Canada

Para compreender o contexto atual do gender main streaming nos Esta-
dos brasileiro e canadense, hd que se levar em consideracio as relagdes que sao
construidas entre governo federal e movimentos feministas, pois os movimentos
feministas sdo considerados ativos importantes para o desenho das politicas de
igualdade. Os movimentos feministas t€ém se organizado em uma diversidade
de frentes de atuacdo com o objetivo de desenvolver estratégias de acdo e mo-
bilizacdo que sejam capazes de influenciar na reducdo da desigualdade entre os
géneros em diferentes partes do mundo (PINTO, 2003).

Para compreender como as feministas avaliam atualmente a integracdo das
politicas de género nos respectivos paises, daremos destaque a duas redes femi-
nistas, a Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB criada em 1994, no Brasil, e
a Canadian Feminist Aliance — FAFIA criada em 1999, no Canada. E importante
ressaltar que a escolha da FAFIA e da AMB como representantes legitimas dos
movimentos feministas se deve ao fato de elas agregarem uma série de caracte-
risticas tais como: abrangéncia em todo territério nacional, defesa de uma ampla
gama de temadticas de acdo e o agrupamento de uma diversidade de movimentos
e organizacdes feministas.

AMB e FAFIA emergem em decorréncia da Conferéncia e da Platafor-
ma de Ac¢do de Pequim, momento paradigmético que instituiu uma nova forma
de pensar as politicas e programas dos governos, levando em consideracio as
questdes de género. Tendo em vista o objetivo de se avaliar o contexto atual da
integracdo das politicas de género no Estado, leva-se em consideracio o ponto de
vista das feministas e, para isso, foram entrevistadas militantes da FAFIA e da
AMB. As representantes da AMB entrevistadas foram Silvia Camurga, membro
da Coordenacdo Nacional; Schuma Schumaher, membro da Secretaria Executiva

e Kauara Ferreira, assistente da organizagido nao governamental Centro Feminis-
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ta de Estudos e Assessoria — CFEMEA, organiza¢do membro da AMB. Bonnie
Diamond, ex-diretora executiva da FAFIA; Barbara Cameron, membro do Con-
selho Administrativo e Julie Lal onde, gerente de projetos, foram as militantes da
FAFIA entrevistadas.

Brasil

No que tange a relacdo da AMB com o governo brasileiro, pode-se afirmar
que o governo Lula (2003-2010) foi responsavel pelo estreitamento do didlogo
entre a sociedade civil e o Estado, didlogo esse que tem sido mantido,entre as
oportunidades politicas e constrangimentos a atuacdo dos movimentos feminis-
tas, no governo da presidenta Dilma Rousseff. A abertura desse didlogo foi possi-
vel gracas a uma nova conjuntura politica, resultado da condug¢do do governo bra-
sileiro por um partido de esquerda historicamente reconhecido pela aproximacao
com as classes populares e os movimentos sociais, o Partido dos Trabalhadores.
Schuma Schumaher (informagao verbal) destaca como a relagdo entre a AMB e

o governo tem sido construida:

Nos primeiros sete anos da SPM do governo Lula, a AMB teve uma atua-
¢do muito presente na SPM através do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher. A AMB fez parte das duas comissdes organizadoras da I e II Confe-
réncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Quando foi preciso aplaudir,
aplaudimos. O que a gente mais fez foi levar propostas e reivindicar. Mas,
quando foi preciso criticar, nés também o fizemos, obviamente sempre de
maneira respeitosa, mas também bastante contundente. Entdo eu diria que foi
uma relacdo muito sauddvel. Mantivemos os nossos principios. Mantivemos

a nossa autonomia e fomos uma articulagdo que contribuiu muito.

Schumaher apresenta uma caracteristica importante da relacdo das femi-
nistas com o Estado em momentos em que as oportunidades politicas estdo mais
propicias ao acesso as instituicdes, que € a capacidade de manter a autonomia
mesmo em um momento favoravel a parcerias com o Estado. Ainda que o resul-
tado desse didlogo ndo gere os resultados que as feministas da AMB almejam, ele
tem sido importante para impedir retrocessos e tem contribuido para a construgao

de novos projetos e parcerias em prol da igualdade entre os géneros.
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Com relacdo as formas pelas quais a AMB dialoga e negocia a integracio
das politicas de género com o governo federal,Camurga(informagao verbal)® en-
fatiza que, além de ter um papel de movimento conselheiro no governo, a AMB

tem outras atuagoes:

Em alguns momentos, apresentamos demandas de audiéncias, negociamos
pautas e apresentamos metas. Em alguns momentos, tivemos uma interlo-
cu¢do em audiéncias especificas, em todas as atividades do Conselho e,as
vezes, quando o Conselho organiza comissdes temadticas, grupos de traba-

lho, em geral a AMB tem participado.

A SPM, desde a sua criagdo, tem sido um espaco aberto a criticas e ao
didlogo e tem oferecido apoio as ONGs feministas através do financiamento de
projetos em diferentes dreas, como combate a violéncia contra a mulher, o empo-
deramento politico e econdmico das mulheres e no apoio de eventos realizados
por diferentes organizacdes de mulheres pelo pais.

A avaliacdo das a¢des do governo para a integracdo de género no estado é
uma preocupacgdo permanente da AMB, seja em seus eventos de capacitagcdo das
militantes, seja em suas publicacdes. Apesar das varias conquistas alcancadas pe-
las mulheres brasileiras no governo do PT, a articulacio reconhece que o governo
precisa garantir os direitos das mulheres de uma forma mais ampla. Em primeiro
lugar, no que diz respeito a implementagdo de acordos e plataformas internacio-
nais que favorecam os direitos das mulheres, posto que, nesse sentido, o governo
assumiu compromisso oficialmente. Porém, ainda existe uma contradi¢ao entre o
discurso e a prética adotada pelo governo brasileiro. Para Schumaher:

os governos do Brasil, porque foram varios e em diferentes momentos, aca-
bam tendo uma posi¢cdo muito avangada perante outros paises do mundo
na hora da negocia¢@o dos acordos internacionais propostos em diferentes
Conferéncias das Nacdes Unidas. O Brasil até se coloca com certo papel
de lideranca na luta para tentar incorporar a reivindicaco, a expectativa da
sociedade. Mas é impressionante porque participa, tem posi¢do avancada,
mas, na hora de implementar, nés infelizmente acabamos nao tdo contem-

pladas assim. Eu acho que a Plataforma de Pequim teve alguns momentos
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importantes no Brasil logo depois da conferéncia. Por exemplo, quando
vocé pensa que o Ministério da Educacido cria os chamados temas trans-
versais na educagdo, ele cria os temas transversais muito pressionados pela
Plataforma de Pequim que dizia que a educag@o deveria ser uma educagao
ndo discriminatéria, ndo sexista. E um dos capitulos da plataforma. E af
vai ter a questdo de gé€nero, da diversidade cultural etc., dentro desses te-
mas transversais. Eu acho que a questao da violéncia também foi bastante
impulsionada pela plataforma, mas eu sinto que outras areas foram esque-
cidas. E quando o Brasil inaugura com o governo Lula as conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres, acaba que o foco da Plataforma

de Pequim € deslocado para o plano nacional de politica para as mulheres.

Como € possivel notar, a Plataforma de Pequim, assim como outras plata-
formas e documentos produzidos nessas conferéncias, tem dificuldade de aplica-
¢do no Brasil e, por isso, tem sido cada vez mais necessario indagar sobre a ra-
730 de os governos assumirem o compromisso com a igualdade entre os géneros
nesses espacos internacionais, de criarem organismos de politicas de igualdade,
mas, a0 mesmo tempo, nao destinarem recursos necessarios a implementacao das
estratégias adotadas.

Apesar da distor¢io notada entre compromisso do governo e sua pratica,
Kauara Ferreira (informagéo verbal)® faz uma reflexao sobre os avancos em ter-
mos de agdes governamentais que sdo um resultado de compromissos assumidos

internacionalmente:

Nos tltimos 5 anos, tivemos um avango em termos de politicas publicas,
porque agora temos um documento no qual todos os ministérios estdo com-
prometidos com tais e tais coisas. Essa estratégia vem de Pequim, vem da
mobilizagio feminista, vem da cobranga, vem do novo governo Lula, que
inaugurou o ciclo de conferéncias e a conferéncia das mulheres foi uma das
conferéncias que tirou encaminhamentos para as politicas publicas, mas se
esbarram em obstaculos. A estratégia até funciona, mas ela enfrenta muitos
obstaculos resultantes de uma cultura patriarcal, uma cultura de que isso é
coisa especifica de mulher, entdo nao funciona, mas a gente pode dar um

pouquinho de politicas especificas para elas que elas vao ficar satisfeitas.
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E uma compreensio ainda muito limitada do que é avancar em igualdade
de género. Apesar das estratégias terem contribuido para avancar alguma
coisa, ainda tem essa visdo muito predominante na cabega das pessoas e
de quem estd 14 nos diversos niveis de governo, quem estd na ponta exe-
cutando também, as vezes, ndo consegue processar isso, ndo consegue se
convencer disso, que na verdade o importante é que a igualdade de género
seja pensada em conjunto, que a igualdade de género ndo seja pensada s6
numa politica, ela tem que ser pensada num conjunto de agdes do governo

como um todo.

O balanco geral das politicas piblicas para a igualdade nos dois governos

de Lula realizado pela AMB aponta que:

a concepgdo de politica para mulheres voltada ao enfrentamento das de-
sigualdades foi minoritdria entre os agentes governamentais que atuaram
em sua implementacio, boa parte deles sem qualquer perspectiva feminista
do debate. Houve uma disputa sobre o que € fazer politica para mulheres.
(...) Durante os dois mandatos do presidente Lula, a gestao ptblica convi-
veu com diferentes formas de relagio do Estado com as mulheres, gerando
espagos contraditdrios entre as velhas e novas formas de conferir lugar as
mulheres na politica publica. Constatamos que a implementacdo real de
politicas para mulheres, nessa correlacio de forgas adversas, teve um limi-
tado poder de democratiza¢do do Estado. Em nome das politicas para mu-
lheres, setores conservadores promoveram um renascimento do “primeiro
damismo” e das politicas para as “mulheres carentes”, que supostamente
apenas t€m caréncias e nunca direitos. (...) Nesses oito anos, a decisdo de
implementar politicas para mulheres, adotada em 2003, enfrentou forcas
politicas antifeministas e antidemocraticas, que influenciaram substantiva-
mente as prioridades, a dire¢@o e a velocidade de implementacio dessas
politicas (AMB, 2011, p. 21).

Virias criticas a respeito das politicas de igualdade foram feitas pela AMB
na gestdo do presidente Lula.Entre as principais criticas, destacam-se as que estao
relacionadas ao or¢amento insuficiente dessas politicas, a estrutura e poder dados
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a Secretaria Especial de Politicas paras as Mulheres e a dificuldade de transversa-
lizar as questdes de género em todas as instancias governamentais.

No que diz respeito ao balango das politicas implementadas no primeiro
ano do governo da presidenta Dilma, as feministas da AMB avaliam que o
carater contraditério se mantém: prioridade para o enfrentamento a pobreza,
manuten¢do da politica econdmica — que agrava a concentracdo de riqueza—
fortalecimento da politica publica desenvolvimentista — que gera mais injustica
social e agrava a crise ambiental (AMB, 2011, p. 67). Tais prioridades ndo im-
pulsionam a reducao da desigualdade entre os géneros e exigem uma atuagao
mais intensa dos movimentos feministas para evitar retrocessos nas conquistas

das mulheres brasileiras.

Canada

Em dezembro de 2010, a FAFIA elaborou, em parceria com o Canadian
Labour Congress, um relatério de avaliacdo dos 15 anos da Plataforma de Pe-
quim*, no qual aponta uma forte queda no apoio institucional e politico por parte
do governo canadense a promocao e protec¢do dos direitos humanos das mulheres
e meninas durante o periodo de 2004 a 2009, época em que o pais foi governado
por Sthepen Harper, Primeiro Ministro e membro do Partido Conservador. Entre
as criticas apresentadas pelo relatério destacam-se:

e A eliminacdo das palavras “igualdade de género” do mandato da principal
institui¢do responsdvel pela igualdade de género no Canada: a Status of
Women - SWC,;

e O fechamento de doze dos dezesseis escritérios estaduais da condig@o das
mulheres, sob justificativa que as questdes das mulheres e dos homens
nao precisam ser separadas;

e Arealocagdo de fundos das organizacdes que apoiam a defesa dos direitos
humanos das mulheres para organiza¢des que prestam apenas servigos na
linha de frente.

Para Bonnie Diamond (informagdo verbal)’, cada uma dessas criticas
apontadas pelo relatério da FAFIA teve consequéncias negativas tanto para a
organizacdo dos movimentos feministas canadenses, quanto para eliminag¢do da

desigualdade entre os géneros no periodo atual.
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Estavamos habituadas a fazer pesquisas com orcamento vindo da Status
Women Canada, mas eles disseram “ndo para pesquisa”’, 0 governo nao ird
financiar pesquisa, ndo ird financiar nenhum tipo de advocacy. Isso, que
em si € ruim o suficiente, porque, antes de tudo, vocé€ nao pode avangar se
vocé ndo conhece o estado real, todo bom projeto deve ser baseado em um
tipo de pesquisa, onde vocé realmente conhece a comunidade que vocé esta

tentando programas de ajuda.

A auséncia da expressdo igualdade de género do mandato do governo e
da SWC apontada pela FAFIA e por diferentes autoras feministas canadenses
como Stienstra (2003), Jeson (2009), Haussman & Rankin (2010) evidencia que
o objetivo da retérica adotada pelo governo € “dizer” para a populag@o e para o
mundo que a igualdade entre os géneros foi alcancada no Canad4. Tal postura do
governo sugere que a realizacdo de cortes nos financiamentos de projetos na area
de advocacy e pesquisa empreendidos por organizagdes feministas busca enfra-
quecer a atuagdo dessas na sociedade canadense.

A gerente de projetos da FAFIA, Julie Lalonde (informag@o verbal)®, pon-
tua que governos que antecederam o de Sthepen Harper, do Partido Conservador,
como o governo de Cheritier e Martin, ambos do Partido Liberal, acreditavam
que deviam financiar organiza¢des ndo governamentais, pois, na democracia, to-
dos devem ter o direito de expressar suas opinides. Pelo ponto de vista de Lal
onde, silenciar os movimentos sociais e “maquiar” os problemas vivenciados pe-
las mulheres canadenses torna a relagdo dos movimentos sociais com o governo
conflituosa, o que tem causado retrocessos nas estratégias de integracdo de gé-
nero no estado conquistadas pelas mulheres canadenses. Lal onde destaca que:

Muitas vezes, acho que estamos sendo manipulados para parecer que o
Canada esta fazendo melhor do que ele realmente estd fazendo. Porque,
quando nés nos encontramos com organizagdes de mulheres, quando nos
encontrarmos com as mulheres, observamos que existem problemas que as
afetam diariamente. E desanimador ver como o Canad4 tem uma imagem
tdo bonita 14 fora, queremos manter essa reputagdo, mas queremos que a re-
putacio seja real, nés ndo queremos que seja uma mentira, por isso € dificil
passar essa mensagem para as pessoas e fazé-las compreender que as coisas

nao estdo indo bem aqui em tudo, porque nao € iSO que as pessoas veem.
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A existéncia de OPMs no Canadd, como em qualquer outro pafs, ndo re-
presenta necessariamente uma garantia no avanco das estratégias de integragao
de género no estado, apesar de sua existéncia ser essencial. O contexto politico
dominado por for¢as partiddrias conservadoras sugere, a partir da visdo interna
das representantes da FAFIA, que o clima atual ndo tem sido favoravel para a
integracdo das politicas de género no Estado canadense.

Os mecanismos existentes que poderiam interferir em um desenho mais fa-
voravel ao desenvolvimento das estratégias de integragcdo das politicas de género
no Estado apresentam, para ex-diretora executiva da FAFIA, Diamond (2011),

limitagdes:

Eles sdo muito dependentes da boa vontade dos politicos individuais e
ndo ha nenhum verdadeiro mecanismo estrutural que exija que o gover-
no canadense preste atenc@o as necessidades das mulheres. Sim, existe
a legislagdo internacional, sim ha uma Carta de Direitos e Liberdades,
e estamos muito felizes pela existéncia desses documentos que nos dao
uma base para fazer nossas reivindicagdes. No entanto, infelizmente os
instrumentos internacionais ndo sdo realmente aciondveis, nao podemos
levé-los ao tribunal de forma muito fécil, tudo que podemos fazer é espe-
rar que o pafs seja envergonhado internacionalmente por ndo cumprir os
acordos e garantias para as mulheres. Até dez anos atrds, isso significava
algo, os governos canadenses realmente se importavam com a sua ima-

gem perante o mundo.

O Canadé vive um momento hostil para a incidéncia feminista no Estado
e, mesmo com as criticas nas arenas internacionais, sua postura em relacdo as
politicas de igualdade ndo tem sido modificada. A desigualdade vivenciada
pelas mulheres canadenses assume dimensdes distintas, ja que a desigualdade
de género ndo afeta as mulheres de maneira uniforme, pois as mulheres ndo sdo
igualmente desiguais perante os homens, algumas delas sdo mais desiguais que
outras em decorréncia da posicao identitdria que ocupam em uma determinada
sociedade. Assim, se sdo imigrantes, refugiadas, indigenas, pobres ou maes
solteiras, elas consequentemente enfrentardo mais obstdculos para ocupar os

espagos publicos.
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Barbara Cameron (informacio verbal)’ enfatiza a existéncia de muitas mu-
lheres vivendo em situagao precdria no Canad4, especialmente indigenas e imi-
grantes que tentam viver com a assisténcia social:

O abandono por parte dos governos de um compromisso para garantir al-
gum tipo de vida decente para as pessoas pobres tem um enorme impacto
e que vai ser um enorme desafio nos préximos anos. Temos uma crescente
disparidade em torno de linhas étnicas e raciais também. Se vocé olhar
as mulheres que estdo crescendo economicamente, tendem a ser mulheres
brancas, quero dizer que hd um monte de pobres mulheres brancas também,
mas o fosso entre os salarios entre as mulheres brancas e a mulheres de cor

esta crescendo.

Os niveis de pobreza e a falta de assisténcia social para as mulheres no
Canada t€m sido apontados pelos relatérios sombra preparados pela FAFIA para
as conferéncias da Organizag@o das Nagdes Unidas, o que significa, a0 mesmo,
que a entidade tem buscado denunciar a realidade das mulheres canadenses e
reivindicar mais politicas de assisténcia social ao governo canadense, tanto em
nivel provincial como federal.

Diamond (2011) aponta algumas razdes que ela considera pontuais para o
insucesso das estratégias de gender main streaming no governo federal:

[...] quando vocé pensa na maneira que o governo do Canada é organizado,
na formacao média dos funciondrios publicos, € um grande trabalho em si,
mas a nivel oficial de politica ndo €. Entdo vocé tenta avangar na discus-
sdo das questdes de género em outras instancias, o segundo escaldo, a alta
administracdo, até os ministérios, o que vocé pode ter falado nas instancias
inferiores, em termos do que as mulheres precisam para alcangar a igualdade;
no momento em que se levanta a discussdo nesses espacos € quase inexis-
tente, ndo ha compromisso. Entdo, eu nunca fui muito otimista sobre como a
igualdade de género iria ser alcancada no Canad4, acho que na Conferéncia
de Pequim achamos que era a coisa certa que estivamos fazendo, que soava
muito, muito bem, mas quando vocé traz de volta para os paises, existe uma
enorme burocracia composta por pessoas que ndo mudaram os pontos de

vista, que ndo acompanharam a evolucéo do starus das mulheres.
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Esse tipo de limitacao descrito pela ex-diretora executiva da FAFIA mostra
que existe, de fato, uma dificuldade em convencer os burocratas de que investir
em politicas de igualdade € investir no desenvolvimento do pafs; os discursos e as
praticas da desigualdade entre os géneros estido enraizadas nas instituicdes. Para
Diamond (2011), a falta de empenho do governo em colocar entre as prioridades
de acdo a integracdo das politicas de género no Estado tem causado retrocessos
na busca da igualdade entre os géneros, pois as atuais politicas de igualdade ndo
respondem as demandas das mulheres e nido reduzem a desigualdade entre os

géneros.

Consideragées finais

As enunciagdes feministas sobre as politicas de integra¢do de género no
Estado brasileiro e canadense apontam que, apesar dos graus variados de desen-
volvimento econdmico e humano, nenhum dos paises estudados alcangou a igual-
dade entre os gé€neros. Os problemas vivenciados pelas brasileiras e canadenses,
embora em muitos momentos similares, apresentam caracteristicas distintas nos
dois paises.

O actimulo recente na elaboracdo das politicas de igualdade no Brasil se
deve ao governo do presidente Lula que, segundo as feministas, inaugurou um
novo momento para os direitos das mulheres no pais com a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres.

No Canada, observa-se que as politicas de igualdade de género estdo pre-
sentes no cendrio social do pafs de forma mais vanguardista do que inaugural. A
experiéncia acumulada durante décadas na elaboracdo das politicas de igualdade
pelos varios governos canadenses € avaliada no periodo atual pelas feministas
de forma negativa. Para as atrizes, houve um recuo no compromisso e nas acdes
que o Estado canadense costumava desenvolver nos anos 80 e 90 para avangar na
igualdade entre os géneros. Atualmente, o impacto das politicas na vida das mu-
lheres foi reduzido e muitos dos problemas vivenciados por elas em decorréncia
da desigualdade permanecem.

Apesar da “Plataforma de A¢do de Pequim” ter possibilitado a construcio
de um novo paradigma para pensar as politicas com o recorte de género, 16 (de-
zesseis) anos apds sua elaboracdo, a plataforma nao foi totalmente implementada

pelo Brasil e pelo Canada, pois muitos obsticulos t&ém impedido a sua efetivagao
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nos dias atuais. O direito das mulheres brasileiras e canadenses ndo tem sido ple-
namente garantido, tendo em vista que elas continuam invisibilizadas nos espagos

de poder e decisdo e ainda convivem com intensas desigualdades econdmicas.
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