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Acesso de indigenas e quilombolas na Universidade Estadual de Feira de Santana
— UEFS

Resumo: O artigo se insere na area de estudo das politicas de
acOes afirmativas no ensino superior brasileiro caracterizadas
pela inclusdo de estudantes negros, de baixa renda, oriundos
de escolas publicas, indigenas e quilombolas. O principal
objetivo éanalisar parte dos dados sobre 0 acesso de estudantes
indigenas e quilombolas na Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS). Utilizou-se de pesquisa bibliografica,
que apresenta lacunas quanto a producdo cientifica sobre
a presenca de indigenas e quilombolas nas universidades
brasileiras, bem como analise documental, notadamente
o Relatorio da Politica de A¢des Afirmativas da UEFS: o
sistema de reserva de vagas (2007-2017). Os resultados
apontam que as agdes afirmativas tém potencial para promover
a diversidade social e étnico-racial na universidade, mas no
caso da UEFS, no periodo analisado, os dados indicam que
a reserva de vagas ndo garantiu a inclusdo de indigenas e
quilombolas de forma satisfatoria. Aponta-se a importancia de
estudos que respondam aos desafios da inclusdo educacional

de indigenas e quilombolas no ensino superior brasileiro.
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Abstract: The article is part of the study area of affirmative
action policies in Brazilian higher education characterized
by the inclusion of black low income students from public
schools, indigenous and quilombola. The main objective is
to analyze part of the data about the access of indigenous
and quilombola students at the State University of Feira de
Santana (UEFS). We used bibliographic research, which
presents gaps in the scientific production about the presence
of indigenous and quilombolas in Brazilian universities, as
well as documentary analysis, notably the UEFS Affirmative
Action Policy Report: the reserve system of vacancies (2007-
2017). The results indicate that affirmative actions have the
potential to promote social and ethnic-racial diversity in the
university, but in the case of UEFS, in the analyzed period,
the data indicate that the reservation of vacancies did not
guarantee the inclusion of natives and quilombolas in a
satisfactory way . It is pointed out the importance of studies
that respond to the challenges of the educational inclusion

of natives and quilombolas in Brazilian higher education.
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INTRODUCAO

Acdes afirmativas sdo compreendidas como medidas ou politicas de carater publico ou privado que objetivam
promover a justi¢a social através de agdes especificas para determinados grupos sociais e/ou étnico-raciais com histdrico
de discriminacdo e exclusdo. Sdo comumente empregadas na educacdo, no mercado de trabalho ou na representatividade
politica. Paises como India, Malésia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina e outros implementaram alguma
acao afirmativa em beneficio de determinados grupos desde meados do século XX, Joaquim Barbosa Gomes (2005) define
acOes afirmativas

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminagao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para

corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego. (GOMES, 2005, p. 55).

De maneira aproximada, Robert S. Taylor entende acdo afirmativa como “[...] uma classe de politicas publicas
voltadas para a conquista da igualdade de oportunidades, especialmente nos ambitos da educacdo terciaria e do emprego,
para certos grupos historicamente oprimidos (por exemplo, afro-americanos e mulheres)'”. (TAYLOR, 2009, p. 478). Uma
das modalidades de agdes afirmativas sdo as politicas de reserva de vagas nas universidades, popularmente conhecidas como
politicas de cotas. Tém como objetivo democratizar o acesso ao ensino superior tendo em vista as desigualdades sociais e
educacionais ainda presentes no pais, principalmente quando analisa-se os dados desde o perfil racial. O ensino superior no
Brasil, desde sua origem, esteve restrito ao acesso de poucos, a maior parte da populagdo ligada as camadas menos favorecidas,
comunidades tradicionais, negros e mesticos tiveram precarias condi¢des e/ou oportunidades de acesso as universidades
brasileiras. Diferentes estudos demonstraram as desigualdades raciais educacionais no pais nos diferentes niveis da educagao
basica e no ensino superior. (HENRIQUES, 2001; JACCOUD; BEGHIN, 2002; QUEIROZ, 2001; VALVERDE; STOCCO,
2011).

Recente trabalho de estado da arte sobre politicas afirmativas no campo da educacdo a partir da analise de artigos
cientificos, teses e dissertagdes dos anos de 2003 a 2014, apontou como principais temas investigados: argumentos e posi¢des
contrarios ou favoraveis as agdes afirmativas; a constitucionalidade, articulagdo de normativas internacionais e nacionais;
desigualdade de cor/raga, género e renda por analise de dados quantitativos; cobertura na midia sobre o tema; percepcao de
estudantes universitarios sobre as cotas; programas especificos de a¢des afirmativas e impactos nas universidades; desempenho
e evasdo de cotistas e ndo-cotistas; papel das politicas de permanéncia na trajetoria de cotistas; identidade de estudantes negros
e cotistas; mudancas curriculares e democratizagdo do acesso ao ensino superior. (SILVA et al. 2018). Apesar de haver uma
variedade de tematicas, abordagens e nimero razoavel de trabalhos realizados, apenas uma tese fez referéncia direta aos
estudantes indigenas e nenhum outro trabalho fez referéncia aos quilombolas no contexto das agdes afirmativas. E possivel
que alguns trabalhos tenham analisado dados e politicas sobre o acesso ¢ a presenga desses grupos na universidade, mas ¢
possivel supor que no conjunto de pesquisas, uma quantidade reduzida tenha se dedicado a tratar especificamente de indigenas

e quilombolas. Salta aos olhos uma lacuna que precisa ser preenchida na producgdo académica recente.

1 “[...] a class of public policies focused on achieving equality of opportunity, especially in the realms of tertiary education and employ-
ment, for certain historically oppressed groups (e.g., African Americans and women)”. (TAYLOR, 2009, p. 478), tradugao livre.
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O presente trabalho contextualiza o debate e as agdes afirmativas no Brasil e foca o acesso de estudantes indigenas e
quilombolas na UEFS que implementou o sistema de reserva de vagas em 2007, Esta dividido em duas segdes, a primeira traga
uma breve contextualizacdo das politicas de a¢des afirmativas no Brasil. Caracteriza-se o trato e ampliacdo das discussdes
em torno das politicas afirmativas no ambito do movimento social negro e na esfera do governo federal. E sinalizada a
participagdo do Brasil e os compromissos assumidos oficialmente durante a II Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas
contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em 2001 na Africa do Sul. Ha o entendimento
do quanto foi importante o pais ter sido signatario da Declaragdo de Durban para o avango das politicas afirmativas no Brasil.
No contexto do inicio dos anos 2000, as primeiras universidades publicas iniciam o processo de implanta¢do de sistemas de
reserva de vagas em cursos de graduacao.

A segunda secdo realiza breve histérico do processo de implanta¢do do sistema de reserva de vagas nos cursos de
graduacdo da UEFS, caracterizando o sistema e explicitando a participagdo de movimentos sociais de Feira de Santana e
os tramites internos na universidade. O presente trabalho tem como principal objetivo analisar alguns dados referentes aos
estudantes indigenas e quilombolas nos 10 anos de a¢des afirmativas na UEFS, a partir de dados presentes no relatério que
avaliou essa primeira década da politica de reserva de vagas. Por fim, conclui-se que apos a adocdo das agdes afirmativas
houve mudanca significativa no perfil social e étnico-racial dos estudantes universitarios, no entanto, no que se refere aos
indigenas e quilombolas ainda ha determinados entraves que ndo tem garantido a plena efetividade da politica de inclusdo no

ambito da UEFS.

AS ACOES AFIRMATIVAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

As discussoes em torno das politicas de a¢des afirmativas no Brasil ganharam maior visibilidade a partir da década
de 1990, periodo em que houve uma importante mudanga na abordagem e na postura a respeito da tematica em muitas esferas,
desde os movimentos sociais e especialmente o movimento social negro, a academia e as esferas governamentais. Valter
Silvério (2002, 2011) compreende que alguns fatores contribuiram para essa mudanga, como maior visibilidade de resultados
de pesquisas que demonstravam as desigualdades raciais, a criagdo de conselhos estaduais e municipais de valorizagdo e
participacdo da populacdo negra e o reconhecimento federal da existéncia do racismo e da discriminag@o racial no pais. Nesse
periodo também foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
com o objetivo de elaborar politicas de valoriza¢do da populagdo negra - fruto imediato da Marcha Zumbi dos Palmares em
20 de novembro de 1995 que reuniu aproximadamente trinta mil militantes do movimento social negro de todo o pais. Sérgio
da Silva Martins (1996) avalia que os atos institucionais de FHC de fato denotam certa mudanga no tratamento das questdes

raciais no Brasil, tendo em vista que até entdo todos os governos afirmavam que o pais se constituia numa democracia racial’

2 As discussoes e resultados preliminares neste artigo integram a pesquisa de doutorado em andamento realizada pelo autor junto ao Progra-
ma de Pos-graduagéo em Educacdo e Contemporaneidade da UNEB sobre as politicas afirmativas e de permanéncia estudantil nas quatro universi-
dades estaduais baianas: Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) e Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Para o presente trabalho optou-se pela UEFS por conta da divulgagio

do relatorio que avaliou os primeiros 10 anos de agdes afirmativas e tratar de indigenas e quilombolas por serem os grupos minoritarios beneficiados
pela politica de reserva de vagas e por haver poucos estudos que se dediquem a tais grupos no contexto das a¢des afirmativas.

3 Ha o entendimento entre pesquisadores, estudiosos e ativistas do campo das relagdes étnico-raciais que a obra “Casa grande & senzala”
de Gilberto Freyre publicada em 1930 contribuiu significativamente para a constru¢@o ideologica da democracia racial no Brasil. As relagdes entre
as trés “ragas” que formaram a sociedade brasileira foram descritas por Freyre como harmoniosas no convivio social, afetivo e sexual. Tal visao
romantica entre brancos, negros e indigenas escamoteou as violéncias e opressdes presentes nas relagdes assimétricas de poder. Segundo Nilma Lino
Gomes, “O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma corrente ideologica que pretende negar a desigualdade racial entre
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em que brancos e negros gozavam de iguais oportunidades e condi¢des para o desenvolvimento. As autoridades entendiam
que os casos de racismo eram questdes pontuais e isoladas, constituindo-se nos problemas a serem resolvidos sobre a questdo
racial no pais. Nos periodos que antecederam a década de 1990, essa era a compreensdo generalizada quando se pautava a
problematica racial do Brasil. (MARTINS, 1996, p. 202).

Do ponto de vista econdmico, as medidas liberais do governo de FHC de privatizagdes e cortes em programas sociais,
de diminui¢@o da intervencdo do Estado e a autorregulagdo por meio das regras do mercado, aumentaram as desigualdades
sociais, a pobreza e o desemprego entre a populacdo negra do pais. (MARTINS, 1996, p. 203). Esse estado de coisas em
grande medida motivou a realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares, na qual foi entregue ao presidente o Programa de
Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. Seguramente, ¢ possivel afirmar que o movimento negro brasileiro no
periodo atingia outro estagio de organizacdo na arena da luta politica, porque além de denunciar o racismo estrutural do Brasil,
foi capaz de propor uma série de medidas que se efetivadas tornar-se-iam politicas publicas de a¢do afirmativa de combate as
desigualdades raciais.

O pais que historicamente se vangloriava de ndo ter problemas raciais, fruto da doutrina da democracia racial,
foi reiteradamente denunciado em féruns internacionais por ONG’s negras das extremas desigualdades raciais do Brasil
comprovadas em dados oficiais, ao passo que o governo ndo apresentava nenhuma agdo para combaté-las. Foi na busca
de uma saida politica que FHC aproximou as agdes afirmativas para as esferas do seu governo. (GUIMARAES, 2003, p.
252).

O Estado brasileiro foi instado a dar respostas na busca pelas politicas de agdes afirmativas com maior contundéncia
apos a Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
ocorrida na cidade de Durban na Africa do Sul em 2001, na qual foi signatario da Declaragio de Durban e do Plano de
Acdo comprometendo-se a implementar politicas que promovessem a igualdade de oportunidades como medidas de combate
as diferentes formas de desigualdade, inclusive a discriminagdo racial. A partir do inicio dos anos 2000, no contexto pos
Conferéncia, algumas agdes institucionais sdo efetivamente tomadas na esfera do governo federal® e as primeiras universidades
publicas implantam sistemas de reserva de vagas para estudantes negros e oriundos das redes ptblicas de ensino.

Vale ressaltar que as primeiras universidades brasileiras a implementar acdes afirmativas foram estaduais.
A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), pioneiramente, aprovou a Resolu¢do n. 196/2002 no Conselho Superior
Universitario (CONSU) estabelecendo 40% das vagas de todos os cursos de graduacdo e pos-graduagdo para estudantes
negros oriundos de escolas publicas. Também em 2002 a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) aprovou a
reserva de 20% para negros e 10% para indigenas. Fruto de Lei Estadual a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) reservaram o percentual minimo de 45% das vagas dos cursos de
graduacdo para estudantes carentes, assim distribuido: 20% para oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros e 5%
para pessoas com deficiéncia.

A primeira instituigdo federal foi a Universidade de Brasilia (UNB) em 2003, reservando o percentual de 20% para
estudantes negros. Em 2004 a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Parana (UFPR) também

aprovaram reserva de vagas para estudante negros e oriundos de escolas publicas. (HERINGER; FERREIRA, 2009, p. 140-

brancos e negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre dois grupos raciais uma situagao de igualdade de oportunidade e de
tratamento”. (GOMES, 2005, p. 57).

4 Como a criac@o da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003 com status de ministério e a san-
¢do da Lei 10.639/03 que tornou obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana no ensino fundamental e médio das redes publicas

e privadas de todo o pais.
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141). Nos anos subsequentes os debates e disputas se intensificaram e outras universidades estaduais e federais implantaram
diferentes sistemas de a¢des afirmativas para o ingresso ao ensino superior por meio de variados procedimentos como bonus,
cotas, vagas adicionais, metas ou pela combinacdo destes.

A Lein. 12.711°, que tramitou por mais de 10 (dez) anos no Congresso Nacional, foi sancionada em 29 de agosto
de 2012, reservando vagas nas institui¢des federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo. Na altura, 71% das
universidades publicas brasileiras ja possuiam alguma modalidade de politica de a¢@o afirmativa de ingresso, principalmente
para estudantes negros (pretos e pardos). (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012). A lei alcanga as universidades e
institutos federais, ndo incluindo as estaduais. Como no estado da Bahia ndo houve uma lei para as universidades estaduais,
isso fez com que cada uma adotasse, de 2002 a 2008, um modelo de politica de agdo afirmativa para o acesso de estudantes

oriundos de escolas publicas negros e ndo-negros, indigenas, quilombolas e deficientes.

ACOES AFIRMATIVAS NA UEFS E OS ESTUDANTES INDiGENAS E QUILOMBOLAS

A politica de agdo afirmativa para o acesso de estudantes oriundos de escolas publicas negros e ndo-negros,
indigenas e quilombolas na UEFS teve inicio com a aprovagdo da Resolugdo CONSU n. 034/2006. O modelo adotado
mescla as modalidades de cotas sociais com estabelecimento de metas, incluindo cotas étnico-raciais e vagas adicionais.
Segundo a Resolugdo, implantada a partir do processo seletivo de 2007.1, ficou estabelecido que em todos os cursos de
graduacdo seriam reservadas, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tivessem cursado todo o Ensino Médio e ao
menos dois anos do Ensino Fundamental IT em escolas publicas e dentro desse percentual destinou-se 80% para os candidatos
autodeclarados negros e 20% para ndo-negros. Além das vagas previstas em edital, acrescentou-se em cada curso duas vagas
a serem preenchidas por candidatos de comunidades indigenas e/ou quilombolas, reconhecidas pela Fundagdo Nacional do
Indio (FUNALI) ou certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares como remanescentes de quilombos. As vagas universais sio
disputadas pelos estudantes que ndo se enquadram em nenhuma categoria da reserva ou por aqueles que mesmo enquadrando-
se optem por ndo concorrer a reserva, esses sio os candidatos ndo-cotistas ou ndo-optantes®.

At¢ a aprovagdo da Resolugdo, houve na universidade um processo de discussdo e amadurecimento politico em torno
da politica de cotas encampado por atores sociais que defendiam a proposta, principalmente os ligados ao movimento negro.
Importante registrar a atuagdo do Nucleo de Estudantes Negros ¢ Negras da UEFS (NENNUEFS)” em todo processo. Como
dito anteriormente, ap6s a Conferéncia de Durban, houve significativa ampliacdo do debate em torno da adogdo das agdes
afirmativas. Da mesma forma, no ambito da UEFS o NENNUEFS pautou a tematica com a realizagdo de debates, mesas-

redondas e palestras com professores, militantes e especialistas no tema.

5 A lei estabeleceu que as institui¢des federais de educagdo superior reservem em cada processo seletivo para ingresso nos cursos de gradu-
acdo o minimo de 50% das vagas, por curso, para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, oriundos de familias com renda
igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per capta e que se autodeclarem pretos, pardos e indigenas, observando-se ainda a propor¢do minima
de pretos, pardos e indigenas na populag¢do da unidade da Federagdo na qual esta instalada a institui¢@o, segundo os dados mais atuais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6 Por exemplo, com a politica de reserva um curso que oferece 40 vagas, ficariam assim distribuidas: 20 para ampla concorréncia (ndo-op-
tantes); minimo de 20 para oriundos da rede ptblica de ensino, nessas vagas 16 para negros e 4 para ndo-negros; 2 vagas adicionais para indigenas e/

ou quilombolas.

7 O Nucleo que existe até hoje, foi criado em 1996 por estudantes negros que participaram do II Seminario Nacional de Estudantes Negros
Universitarios (SENUN) ocorrido na cidade de Salvador/BA naquele mesmo ano. Uma das resolugdes aprovadas no II SENUN consistia na criagao
de nucleos estudantis negros que pautassem as questdes raciais e lutassem contra o racismo e por politicas de agdes afirmativas dentro das universi-
dades brasileiras. O NENNUEFS ¢ o nucleo estudantil negro mais antigo em atividade numa universidade publica baiana.
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O Nucleo foi responsavel pela articulagdo e mobilizagao de outras organizagdes culturais e entidades do movimento
social de Feira de Santana em prol da luta pelas agdes afirmativas na UEFS, como a Frente Negra Feirense (FRENEFE),
Movimento Negro Unificado (MNU) — secdo de Feira de Santana, Associa¢do de Escolas de Samba, Liga de Cultura Negra de
Feira de Santana, Grupo de Capoeira Angoleiros do Sertdo e grupos culturais afro e de afoxé do municipio. (DAMASCENO,
2017, p. 183). No que tange a luta por agdes afirmativas, a “[...] literatura especializada revela que os movimentos sociais
exerceram e exercem um papel relevante nos processos de produgdo, implementa¢do e monitoramento das politicas”. (SILVA
etal., 2018, p. 591). De igual maneira se deu em Feira de Santana entre os movimentos sociais ¢ a UEFS.

Fruto desse processo de mobilizagdo, em agosto de 2003 foi encaminhado a reitoria da universidade um documento
intitulado “Politicas de a¢des afirmativas” assinado pelo NENNUEFS e as entidades do movimento negro de Feira de Santana.
Na oportunidade, cobrou-se da administragdo superior o levantamento do perfil racial dos estudantes da universidade e a
adocdo das agdes afirmativas. Como resultado, no vestibular subsequente a gestdo realizou levantamento do perfil racial
dos estudantes que ingressaram no semestre 2004.1, evidenciando a sub-representacdo dos estudantes negros nos cursos de
graduagio, sobretudo naqueles mais concorridos e considerados de alto prestigio social®.

A Reitoria encaminhou o levantamento do perfil racial a todos os departamentos para ser debatido por docentes,
discentes e servidores técnicos. Em outubro de 2004 o tema foi pauta em reunido do Conselho Superior Universitario (CONSU),
aprovando a proposta do NENNUEFS de criacdo da Comissdo Pro-Cotas na universidade composta por representantes de
todos os segmentos da comunidade académica. Depois de quase dois anos de trabalho, analisando o perfil dos estudantes da
UEFS e estudando modelos e experiéncias de agdes afirmativas de outras universidades brasileiras, a Comissao apresentou
em Reunido Extraordinaria do CONSU em 20 de junho de 2006, a proposta da Politica e Programa de A¢ao Afirmativa para
a inclusdo dos grupos sociais historicamente discriminados, juntamente com a minuta de Resolug¢do que regulamentaria a
reserva de vagas nos cursos de graduag@o da universidade.

Foram aprovadas por unanimidade pelos conselheiros a Resolucdo e a relagdo dos 6rgdos, instancias e entidades
que iriam compor a Comissdao de Permanéncia e A¢do Afirmativa da universidade que teria a incumbéncia de “a) elaborar
e acompanhar a politica de permanéncia e pos-permanéncia; b) elaborar e divulgar relatdrios anuais dos resultados da

politica de inclusdo™

. A Resolugdo dispds que a politica de a¢ao afirmativa vigoraria continuamente por 10 (dez) anos sendo
acompanhada pela comissdo para que ao fim desse periodo a politica pudesse ser reavaliada e redefinidas as metas e critérios,
caso fosse necessario.

Com a implanta¢do do sistema de reserva de vagas, ampliou-se o contingente de estudantes oriundos das camadas
sociais mais vulneraveis socioeconomicamente. Por conseguinte, aumentou também a demanda pela permanéncia estudantil.
Fulvia Rosemberg (s/d, p. 19) afirma que a perspectiva da agdo afirmativa no campo educacional ndo significa “[...] apenas
ampliar o acesso de negros, indigenas e egressos da escola publica aos niveis educacionais, mas também sua permanéncia
e sucesso”. Portanto, se fez necessaria a adogdo de agdes complementares, como “[...] um projeto politico-pedagdgico e
recursos materiais ¢ humanos”.

E possivel considerar que no ambito a UEFS algumas agdes foram realizadas antes mesmo do ingresso de estudantes

indigenas e quilombolas. A exemplo da isen¢do da taxa de inscri¢do no processo seletivo (vestibular) para esses candidatos.

8 Séo considerados cursos de alto prestigio social aqueles mais concorridos e que oferecem maior possibilidade de ingresso no mercado de
trabalho com melhores remuneragdes como os bacharelados em medicina, direito, odontologia, psicologia, arquitetura e engenharias.

9 CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA. Resolugdo n. 34/2006, de 20 de julho
de 2006. Estabelece reserva de vagas para os cursos de graduagdo da UEFS, para grupos historicamente excluidos, realizado através do processo
seletivo de acesso ao ensino superior.
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Das quatro universidades estaduais baianas (UNEB, UESB, UESC e UEFS), a UEFS foi a ultima a aderir ao Sistema de
Selegdo Unificada (SISU) com ingresso através das notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)". Até o ano de 2018
o ingresso se deu pelo antigo vestibular, mas a partir de 2019 todas as vagas da graduacdo passaram a ser ocupadas via SISU.

Outra agdo que antecedeu o ingresso foi a organizagdo do alojamento para os candidatos nos dias de realizacdo das
provas do vestibular. Numa parceria com uma escola da rede municipal de Feira de Santana (Centro de Educacdo Basica)
e com o Centro Social Urbano (CSU), os candidatos de localidades distantes ficavam alojados no CSU e a Pro-Reitoria de
Graduacdao (PROGRAD) lotava a realizacdo das provas dos candidatos em colégios proximos ao alojamento. Considera-se
que essas a¢des foram importantes por favorecerem maior nimero de inscritos no vestibular e possibilitar melhor adequagao
para a realizacdo das provas sem a necessidade de grandes deslocamentos dentro da cidade pelos estudantes. No entanto, com
a adog@o do SISU, essas a¢Oes foram naturalmente extintas.

Na UEFS ja existia a Residéncia Universitaria dentro do campus desde o final da década de 1980 para atender
estudantes de outros municipios que comprovassem caréncia socioeconomica. Com a entrada dos primeiros estudantes
indigenas em 2007, avaliou-se a importancia de residéncia especifica. Numa articulacdo institucional da universidade com a
FUNALI e o acesso a recursos federais, foi construida a Residéncia dos Estudantes Indigenas no campus com capacidade de 20
(vinte) vagas. Estudantes quilombolas, que passaram a reivindicar também uma residéncia, ocupam algumas vagas na antiga
residéncia da universidade.

Uma das primeiras medidas tomadas pela gestdo da universidade apds implantagao do sistema de reserva de vagas, foi
implantar o Restaurante Universitario (RU) com refei¢des subsidiadas ainda em 2007, no sentido de favorecer a permanéncia
oferecendo aos estudantes acesso a uma alimentagao de baixo custo e acessivel a todos. Atualmente o restaurante oferece as
trés refeicdes com duas modalidades de subsidio, o integral para estudantes cotistas da graduagdo e aprovados em selegdo
socioecondmica e estudantes residentes e o subsidio parcial que ¢ universalizado a todos os outros estudantes da graduacdo e
da pos-graduagdo regularmente matriculados.

No contexto de a¢des afirmativas e aumento da demanda por permanéncia estudantil, ha de se levar em consideragao
a dimensdo da institucionalizagdo dessas politicas no ambito da universidade. Em muitas universidades brasileiras houve
esse processo como, por exemplo, a criacdo de Pro-Reitorias de Agdes ou Politicas Afirmativas. Nilma Lino Gomes (2009)
sugere que iniciativas como essas contribuem significativamente para o fortalecimento dessas politicas e com a perspectiva
de permanéncia dos estudantes cotistas para além do suprimento das necessidades materiais. Isso quer dizer que ha de se
ter em vista a importancia da aprendizagem de segunda lingua, o dominio da utilizacdo das novas tecnologias, o incentivo
a participacdo em eventos académicos, envolvimento com formagdes em tematicas voltadas as questdes étnico-raciais e a
inser¢do em projetos de pesquisa e extensdo, no sentido de favorecer o fortalecimento académico destes estudantes.

Na estrutura administrativa da UEFS existia um 6rgdo chamado Unidade de Desenvolvimento e Organizagdo
Comunitaria (UNDEC) responsavel pela gestdo de varias agdes voltadas a todos os segmentos da comunidade académica
como docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e comunidade externa, estavam ai lotadas também as ac¢des da
permanéncia estudantil. Apds a implantacdo do sistema de reserva de vagas, intensificou a reivindicacdo dos estudantes pela
criagdo de Pro-Reitoria para tratar especialmente dos assuntos estudantis. A partir do processo de reestruturagdo do referido

6rgdo iniciado em 2012, a universidade instituiu a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE)

10 O Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) é um programa do Ministério da Educagao (MEC) que oferece vagas em universidades ptblicas
brasileiras sem a realizagdo do vestibular. Os candidatos sdo classificados a partir das notas do ENEM que ¢ realizado uma vez por ano no territorio
nacional para, entdo, concorrerem as vagas disponiveis no SISU.
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em 2014 com o objetivo de fortalecer e institucionalizar as agdes afirmativas e de permanéncia.

Antes da criagdo da PROPAAE, o espaco institucional para a discussdo das agdes afirmativas no interior da
universidade estava restrito a Comissao de Permanéncia e A¢des Afirmativas. Atualmente, além desta Pro-Reitoria e da
Comissao, foi criada no ambito do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) a Camara de Agdes
Afirmativas e Assuntos Estudantis. Portanto, ¢ possivel avaliar que nos ultimos anos houve na UEFS um avanco significativo
na institucionaliza¢@o das a¢des afirmativas e da assisténcia estudantil.

Como prevista na Resolugdo CONSU 034/2006, foi realizada avaliacdo dos 10 (dez) anos de politica de reserva
de vagas na universidade. A compilacdo e avaliacdo dos dados ficaram a cargo da Comissdo de Permanéncia e Acdes
Afirmativas, da PROPAAE e da Coordenacdo de Politicas Afirmativas (CPAFIR) que integra a estrutura da referida Pro-
Reitoria. Os resultados dos 10 anos (2007-2017) de reserva de vagas na UEFS foram apresentados num semindrio que
integrou as atividades alusivas ao més da consciéncia negra ocorridas em novembro de 2018 na universidade e sistematizados
no Relatorio da Politica de A¢des Afirmativas da UEFS. A seguir, serdo apresentados e analisados alguns dados referentes
aos estudantes indigenas e quilombolas na primeira década de agdes afirmativas na UEFS. Foram selecionados dados de
convocados (aprovados no vestibular), matriculados nos cursos de bacharelado e licenciatura e por fim, os graduados pela

instituicao de 2007 a 2017.
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Grifico 1: Convocados para a reserva de vagas adicionais 2007.1 —2017.2. FONTE: PROPAAE/CPAFIR/UEFS (2018), p. 26.

O presente grafico demonstra o panorama dos estudantes convocados (aprovados no vestibular) para ocupar as vagas
adicionais na graduag@o. Até o semestre 2011.1 houve uma predominancia dos estudantes indigenas, altera-se no 2011.2 e a
partir do 2013.2 muda o padrio para uma equivaléncia entre indigenas e quilombolas e a predominancia na convocagao desses
ultimos a partir de 2015.1. Tendo em vista que a UEFS tem 28 (vinte e oito) cursos de graduagio'', nota-se que em nenhum
processo seletivo todas as vagas adicionais foram ocupadas em sua totalidade. Ao longo dos 10 (dez) anos de reserva de vagas
acumulou-se um passivo razoavel de vagas disponiveis que ndo foram ocupadas. Dados da inscri¢ao no vestibular também

demonstraram diminuicao de inscritos a partir de 2015 e consequentemente menor niimero de convocagdes. Uma hipdtese que

11 A UEFS oferece os seguintes cursos em quatro areas do conhecimento: Ciéncias Humanas e Filosofia — Bacharelado em Administragao,
em Ciéncias Contabeis, em Ciéncias Econdmicas, em Direito, em Psicologia, Bacharelado e Licenciatura em Filosofia, em Geografia, Licenciatura
em Historia e em Pedagogia; Ciéncias Naturais e da Saude — Bacharelado em Agronomia, em Enfermagem, em Farmacia, em Medicina, em Odonto-
logia, Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias Biologicas e Licenciatura em Educagao Fisica; Letras e Artes — Licenciatura em Letras com Espanhol,
em Letras com Francés, em Letras com Inglés, em Letras Vernaculas e em Musica; Tecnologia e Ciéncias Exatas — Bacharelado em Engenharia
Civil, em Engenharia da Computa¢do, em Engenharia de Alimentos, Bacharelado e Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Matematica e em Qui-

mica.
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pode ser levantada para tentar compreender a diminuicao da procura pela UEFS, seria a mudanga da politica de permanéncia
no ambito do Ministério da Educa¢ao (MEC) com a criagdo do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) em 2013 que passou
a oferecer bolsas de estudos para estudantes cotistas, contemplando indigenas e quilombolas com bolsa permanéncia no valor
de R$ 800,00 para os que ingressassem nas Institui¢des Federais de Educagdo Superior (IFES). O PBP pode ter atraido esses
estudantes para as universidades federais em detrimento das estaduais, como a UEFS por exemplo. Considerando o dado,
apenas reforga-se a importancia da consolidagdo da politica de permanéncia estudantil no ambito das universidades estaduais,
com o entendimento também que essa politica ndo pode restringir-se a garantia das condi¢des materiais de existéncia.
Dimensdes simbolicas, subjetivas, ndo-materiais e académicas precisam implicar as a¢des da permanéncia estudantil, como
apontado anteriormente.

Destarte, Souza e Porte entendem a permanéncia estudantil enquanto direito de todo estudante, mas para aquele oriundo
de meios populares ¢ preciso garantir “[...] condi¢des materiais, fisicas, mentais e culturais que permitam o desenvolvimento
de seu aparato cognitivo e cultural que possibilitam o acesso ao conhecimento, mesmo que de forma gradativa, processual,
para que ele possa levar adiante o curso no qual ingressou”. (SOUZA; PORTES, s/d, p. 15).

Retomando questdes do acesso, em nota a UEFS divulgou recentemente os resultados da primeira selegdo realizada
através do SISU para ingresso em 2019.1. Foram oferecidas o total de 968 vagas, das quais 959 foram preenchidas. Pelo
sistema de reserva de vagas a ocupagao foi a seguinte: 453 pela ampla concorréncia (ndo optantes), 370 por autodeclarados
negros da rede ptblica de ensino, 87 por nio-negros da rede publica de ensino, 21 por indigenas e 28 por quilombolas'?. As
9 vagas nao preenchidas correspondem as vagas adicionais para indigenas e/ou quilombolas. Do total de 58 vagas adicionais,
foram preenchidas 49 (84%), maior taxa de ocupagdo dessas vagas na histéria de ingresso de indigenas e quilombolas na
UEFS. O grafico | demonstra que nos dez anos de reserva de vagas a sele¢do 2016.1 foi a que obteve maior taxa de convocagao
com 29 aprovados, 50%.

A adesdo da UEFS ao SISU revela na primeira selecdo que para o sistema de reserva de vagas e em especial
para as vagas adicionais, foi muito importante abandonar o sistema vestibular. O ENEM ¢ realizado na cidade em que o
candidato reside e oferece maior possibilidade de conquistar uma vaga em diferentes universidades a partir da pontuacdo. O
vestibular, além de ser realizado na localidade da universidade restringe as possibilidades de acesso apenas aquela institui¢do.
Os resultados da primeira selecdo para ingresso na UEFS pelo SISU com o preenchimento de 84% das vagas para indigenas
e quilombolas parece demonstrar maior potencial de inclusdo para esses grupos.

Os Graficos 2 e 3 demonstram respectivamente a quantidade de estudantes que estiveram matriculados nos cursos de
bacharelado e licenciatura da universidade durante os primeiros 10 anos de reserva de vagas, vale ressaltar que nestes numeros
estdo incluidos aqueles estudantes que abandonaram ou evadiram em algum momento durante o curso.

Os niimeros demonstram maior presenga de indigenas nos bacharelados, com destaque para os cursos de Odontologia,
Direito, Enfermagem e Engenharia Civil. Os quilombolas tem menor presenga, mas superam os indigenas em Ciéncias
Econdmicas, Psicologia e Engenharia de Alimentos. Os dados desagregados por curso permitem observar a total auséncia de
quilombolas em Engenharia da Computacdo e de indigenas em Ciéncias Econdmicas. Como dito, ha um passivo significado

de vagas que ainda ndo foram ocupadas por esses grupos.

12 “Mais de 90% dos aprovados no Sisu para Uefs sdo da Bahia - Noticias - Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS - Governo da
Bahia”, 2019. Disponivel em: http://www.uefs.br/2019/01/2357/Mais-de-90-dos-aprovados-no-Sisu-para-Uefs-sao-da-Bahia.html. Acesso em 30 de
janeiro de 2019.
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Da implantacdo da reserva de vagas na UEFS até o ano de 2013, os estudantes indigenas foram apoiados com uma
Bolsa Permanéncia viabilizada pela FUNAI por meio de convénio firmado com a universidade. Devido a corte de recursos e
limites orcamentarios a bolsa foi extinta, uma das justificativas apresentadas pelo 6rgio para o corte pelo governo federal foi
a criagdo do, ja mencionado, Programa de Bolsa Permanéncia do MEC, a dificuldade ¢ que os estudantes das universidades
estaduais ndo podem ser contemplados com o referido programa. A Bolsa da FUNAI enquanto existiu, sem dtivida, estimulou

mais os estudantes indigenas a concorrerem ao vestibular da UEFS.
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Grifico 2: Matriculados nas vagas adicionais dos bacharelados 2007.1 —2017.2. FONTE: PROPAAE/CPAFIR/UEFS (2018), p. 56.
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Grafico 3: Matriculados nas vagas adicionais das licenciaturas 2007.1 —2017.2. FONTE: PROPAAE/CPAFIR/UEFS (2018), p. 56.

Nos cursos de licenciatura ha maior presenga de quilombolas. Com excecgdo para Pedagogia, se avalia que ainda ¢
bem pequena a presenca desses estudantes em todos os cursos. Comparando com os bacharelados ¢ possivel supor que os
estudantes vislumbrando a possibilidade de ingressar na universidade publica, priorizem inscrever-se, estrategicamente, nos
cursos mais concorridos e considerados de maior prestigio social optando menos pelas licenciaturas. Os dados demonstram
que no periodo houve uma completa auséncia de indigenas em Quimica, Fisica, Licenciatura em Biologia, Letras Vernaculas
e Geografia e de quilombolas em Musica, Letras com Espanhol e Letras com Inglés, além disso ha baixa presenca que vai de 1

a5 estudantes de cada grupo por curso. Se ratifica aqui a importancia de estudos aprofundados que busquem explicar a baixa
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absor¢ao de indigenas e quilombolas nos cursos de gradua¢do da UEFS na primeira década da reserva de vagas.

A maior presenca de quilombolas na Pedagogia pode ser compreendido pelo fato da maior parte das comunidades
remanescentes de quilombos estarem localizadas em 4reas rurais e por isso contarem prioritariamente ou até mesmo
exclusivamente com escolas do primeiro ciclo do Ensino Fundamental em seus territorios, institui¢des de atuagdo majoritaria
de pedagogos e pedagogas. Vislumbrando maior possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho, esse curso poderia atrair a
maior parte dos estudantes quilombolas dentre as licenciaturas. Mas outras razdes podem explicar a maior presencga deles na
Pedagogia, fica aqui a sugestdo para futuras investigagdes.

O tltimo grafico sintetiza o quantitativo de estudantes graduados a partir da implantagdo do sistema de reserva de

vagas até o semestre 2017.2 por categoria.
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Grafico 4: Graduados por categorias. FONTE: PROPAAE/CPAFIR/UEFS (2018), p. 79.

No grafico ¢ possivel identificar que ap6s a implantac@o do sistema de reserva de vagas, 2402 estudantes graduados
(60,87%) foram oriundos de escolas publicas (indigenas, quilombolas, ndo-negros e negros) e 1544 estudantes (39,12%)
foram ndo-optantes, isso sugere que uma parcela significativa desses ultimos seja oriunda da rede privada de ensino. E um
dado relevante tendo em vista que a educagdo superior publica no Brasil historicamente foi acessada majoritariamente pelas
classes sociais mais abastadas. Estudantes das redes publicas de ensino em sua maioria provém dos estratos sociais menos
favorecidas economicamente. Dado que merece destaque se refere aos estudantes autodeclarados negros (pretos e pardos),
representam 49,69% do total de estudantes graduados. Do ponto de vista da democratizagdo do acesso ao ensino superior,
quando a populagdo brasileira é composta de 52% de negros (pretos e pardos), as a¢des afirmativas demonstram importante
potencial para a promogao da diversidade social e étnico-racial no ambiente académico além de constituir-se numa alternativa
para o combate ao racismo institucional?, que historicamente afastou a maioria dos ndo-brancos dos bancos universitarios do

pais.

13 O racismo institucional ¢ caracterizado pela incapacidade ou faléncia das institui¢des publicas ou privadas em oferecer de maneira equa-
nime tratamento e/ou oportunidades a todos os sujeitos independente do pertencimento racial de cada individuo. Nilma Lino Gomes afirma que ele
também se manifesta “[...] sob a forma de isolamento dos negros em determinados bairros, escolas, empregos. Estas praticas racistas manifestam-se,
[...], nos livros didaticos tanto na presenga de personagens negros com imagens deturpadas e estereotipadas quanto na auséncia da historia positiva
do povo negro no Brasil”. (GOMES, 2005, p. 53).
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J4 os graduados que ingressaram pelas vagas adicionais somam 27 indigenas e 8 quilombolas. Os nimeros precisam
ser entendidos tendo em vista que os primeiros ingressantes pelo sistema possivelmente comegaram a graduar de forma
regular (na condicdo de semestralizados) a partir do final de 2010. Ja foi dito anteriormente que em nenhuma edi¢cdo do
vestibular todas as vagas adicionais foram preenchidas em sua totalidade e dentro dos niimeros de matriculados (Graficos 2 e
3) estdo aqueles que por alguma razdo abandonaram, evadiram ou trancaram seus cursos. Esses dados precisam ser analisados
de forma mais detalhada e aprofundada, o que ndo ¢ possivel realizar no presente trabalho. Ainda assim, se reconhece que
mesmo com as vagas adicionais o ingresso de indigenas e quilombolas ndo foi satisfatério, elementos do processo seletivo que
contribuiram para a baixa absorc¢do desses grupos precisam ser melhor analisados.

Outros numeros do relatério se referem ao percentual de estudantes (indigenas e quilombolas) que até o semestre
2017.2 se encontravam matriculados, concluiram ou evadiram. O relatério aponta os seguintes percentuais: 63% matriculados,
13% graduados e 24% evadidos. Em termos numéricos os matriculados eram 64 indigenas e 77 quilombolas, dentre esses
hé os que ja poderiam ter concluido seus cursos e estdo dessemestralizados, dado que também merece investigacdo mais
detalhada. Ademais, nota-se um percentual maior de evadidos em relagdo aos graduados, isso chama a ateng@o a politica
de permanéncia estudantil. Quais razdes levam tais estudantes a ndo conseguirem concluir o curso de graduag@o? Que
necessidades e/ou especificidades os grupos demandam a permanéncia estudantil? Questdes como essas poderiam suscitar
gestores e investigadores no sentido de buscar alternativas para o combate a evasdo na dire¢do do sucesso académico dos
estudantes indigenas e quilombolas.

Do ponto de vista historico, as politicas de agdes afirmativas na educagdo superior brasileira sdo muito recentes,
ou seja, ainda hd muito o que se fazer, aprender e qualificar no sentido da promogao da igualdade étnico-racial. Existe um
conjunto de experiéncias e a¢des exitosas pelo Brasil a fora que vém sendo compartilhado nos tltimos anos através de
inimeras publicacdes e eventos cientificos e académicos, além de foruns de discussdo e acompanhamento das politicas pelos
movimentos sociais dentro e fora das universidades. A defesa que se faz no presente trabalho ¢ pela qualificagdo constante
das acdes afirmativas e de permanéncia estudantil para os estudantes indigenas e quilombolas, sobretudo no atual contexto
politico marcado pela reducdo de direitos conquistados historicamente e pela perseguicdo e criminalizagdo dos movimentos
sociais, particularmente o recrudescimento da opressdo as comunidades indigenas e quilombolas.

Outrossim, uma perspectiva mais ampliada das agdes afirmativas na educagdo superior ndo pode estar restrita a
presenca de estudantes negros, indigenas e quilombolas nos bancos universitarios. Nesse sentido, as politicas afirmativas
podem ser compreendidas como importante estratégia de combate ao racismo institucional. No campo educacional o racismo
institucional fica evidente nas estatisticas que atestam as desigualdades raciais entre brancos e ndo-brancos, quando analisados,
por exemplo, os dados de analfabetismo, conclusdo da educacdo basica e acesso ao ensino superior. Os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 apontaram que os negros apresentam os piores indicadores em todos os
niveis educacionais, tém as piores condig¢des de aprendizagem e a maior defasagem escolar. (SILVA, 2013, p. 17). Da mesma
maneira, as populagdes indigenas e quilombolas ao longo da histéria também foram alijadas dos processos de inclusdo social
e educacional. Portanto, ratifica-se aqui a importancia das agdes afirmativas no sentido de mitigar as estruturas excludentes

dos sistemas educacionais brasileiros promovendo esses segmentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo realizou breve esforco de demonstrar a constituicdo das politicas de ac¢des afirmativas no Brasil e
especialmente nas universidades ptblicas. A experiéncia da UEFS demonstra que existe potencial para a pratica institucional
de inclusdo e promogao da diversidade étnico-racial no meio académico. No entanto, mesmo com as vagas adicionais para
indigenas e quilombolas ficou evidente que nos primeiros dez anos existiu um empecilho que ndo garantiu a efetividade da
inclusdo e sucesso académico desses grupos em sua plenitude, os ntimeros de ingressos, evadidos e graduados os demonstram.
A importancia do presente trabalho, apesar de breve e preliminar, reside em chamar a atengdo para a necessidade do
desenvolvimento de novos estudos aprofundados que problematizem a presenga desses grupos nas universidades brasileiras.
A partir da realidade da UEFS seria possivel apontar questdes que direcionassem provaveis pesquisas como, que modelo(s) de
politica(s) de inclusdo tém sido mais efetivo(s) para o ingresso de indigenas e quilombolas? Quais fatores e/ou condicionantes
tem favorecido ou ndo a busca desses estudantes pelo ensino superior? Como as politicas de permanéncia estudantil podem
favorecer o sucesso académico para além do suprimento das condigdes materiais de existéncia dentro da universidade? Além
das acdes afirmativas para o acesso e da permanéncia estudantil, hd agdes que vislumbrem a pos-permanéncia? Quais tem sido
os caminhos profissionais e/ou académicos daqueles que conseguem concluir a graduacdao? Os graduados retornam as suas
comunidades? Se retornam, ¢ possivel identificar algum impacto? Essas e outras questdes poderiam suscitar investigacdes
em diferentes niveis nas mais diversas universidades brasileiras no esforgo de buscar respostas aos desafios da inclusdo

educacional e da promocdo da igualdade étnico-racial.
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