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Resumo:0 presente trabalho tem por objetivo subsidiar a discussdo que se tem feito a respeito da nao
concretizagcdo dos direitos garantidos pela Lei 10639/03, analisar a origem das relagdes étnicas raciais
desiguais, apresentando o Assistente Social como figura que tem em seu cédigo de ética os fundamentos
para atuar ao lado de movimentos sociais, bem como o combate a qualquer tipo de preconceito, e o papel
da academia na formacao de profissionais que iram colocar esta e outras politicas publicas em pratica.

Palavras chaves:Negro, Assistente Social, Academia, Histéria, Pelotas.

Abstract:This following work has the objective of subsidize the discussion that has been made about the
non-concretization of the rights guaranteed by the Law 10639/03, to analyze the origin of the unequal ethnic
relations, presenting the Social Worker as a character that has in their ethic code the foundations to act
beside the social movements, and to combat any kind of prejudice, and the role of the academy on the
formation of the professionals that will put this and others public policies into practice.
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INTRODUGAO

Como observador tenho acompanhado e participado de forma ativa de discussdes e mesas de

debate sobre as relagbes étnico-raciais, promovida por segmentos académicos, com a
intencdo de compreender de forma mais profunda suas relacdes, entender os conflitos e me
aproximar da génese de seus debates. Este artigo é fruto dessas experiéncias, de pesquisas e
estudos realizados em sala de aula durante o semestre e das discussGes feitas no Grupo de

Estudos e Trabalhos de Questdes Etnico Raciais da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL).

Tem como objetivo subsidiar a discussdo que se tem feito a respeito da ndo
concretizagdo dos direitos garantidos pela Lei 10639/03, buscando compreender as relagGes
desiguais estabelecidas em nossa sociedade analisando suas origens, desde a apropriagao desta
terra pelos portugueses e seu modo de se relacionar com negros e indios, apresentando o
Assistente Social como figura que luta pela garantia de direitos e realizagdo de politicas
publicas, que tem em seu cddigo de ética os fundamentos para atuar ao lado de movimentos
sociais, apoiando-os e fortalecendo-os. E, por final, o papel fundamental da academia na formacao

de profissionais que irdo colocar esta e outras politicas publicas em pratica, pois entendo que a
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discussdo ndo se encerra por aqui, e tdo pouco este é o objetivo, mas, como informado anteriormente,

subsidiar a discussdo. Para tanto tomaremos como cenario a cidade de Pelotas no estado do Rio Grande do

Sul.

O QUE E A LEI 10693/03?

Para responder a esta primeira pergunta, trago parte do texto publicado pelo Diario Oficial da

Unido de Brasilia na data de 09 de janeiro de 2003, que foi integrado a Constitui¢cdo Federal.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo
do povo negro nas dreas social, econdmica e politica pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.

[...]JArt. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (Lei Federal n 10.693/2003).

A presente Lei, assinada e sancionada em 9 de janeiro de 2003, versa sobre o ensino da histéria e

cultura afro-brasileira e africana, tornando obrigatério o ensino da mesma em todas as escolas publicas ou

privadas, de ensino fundamental e médio, em todo territério nacional. Assim, buscando a valorizacdo e

ressaltando a importancia da cultura negra na formagdo da sociedade brasileira. O jornalista Alvaro

Guimaraes escrevendo para o jornal Diario Popular de Pelotas, em 19 de novembro de 2006 destacou:

Pobres, os negros ou pardos de Pelotas se distanciam dos bancos escolares ainda no Ensino
Fundamental e, na sua maior parte, ndo voltam. E o caso da doméstica Katia Conceicdo
Souza, de 45 anos, que saiu da escola na 82 série. “Tenho colegas brancas que se formaram
na faculdade, por isso faco questdo que meus filhos estudem para néo passarem trabalho
no futuro”, comenta. Dos seis irmdos de Kdtia, apenas um conseguiu terminar o Ensino
Médio.

Ironicamente, o caminho para mudar essa realidade passa, na opinido do coordenador

geral da organizacdo ndo-governamentalOdara, Dilermando Martins Freitas, exatamente
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pelas salas de aula. “Criangas e jovens negros tém dificuldade de frequentar a escola por
falta de identificacdo cultural com o que é ensinado, pois 0 negro quase nunca aparece e

quando surge é como uma figura inferior”, argumenta (GUIMARAES, 2006, p. 34).

O cumprimento desta Lei seria a alternativa para manter as criancas negras na escola afirma
Guimarades, a partir da valorizacdo de sua cultura. Porem na cidade de Pelotas isso ainda ndo estd
acontecendo, mesmo depois de ja ter se passado dez anos que a lei entrou em vigor.

Retornemos a histéria para melhor compreendermos a situa¢do atual em que o negro se encontra
em nossa sociedade, também o porqué da necessidade do desenvolvimento de politicas publicas de
reparagao e, mais que isso, a importancia da efetivacdo das politicas ja existentes. Remontaremos alguns

episddios que julgamos de extrema importancia para essa compreensao.

REMONTANDO A HISTORIA

Em Casa-Grande e Senzala livro que teve sua primeira edicdo lancada em 1933, Gilberto Freyre
apresenta as principais caracteristicas que marcaram a formacdo da sociedade portuguesa antes de sua
migracdo e apropriacdo das terras brasileiras; ele apresenta os mitos, a cultura, as lendas e a religido que
circundavam o ser portugués, o que é de extrema importancia para compreendermos a relacdo entre estes e
os escravizados africanos. Nesse contexto cabe salientar que os escravizados eram, em sua extrema maioria,
assim feitos em guerras tribais em sua terra, eram os “vencidos em conflito”. Deste modo a escravidao
africana nada tinha em comum com a portuguesa que buscava na escravizagdo mao de obra para o trabalho
e formas de dominio de territério, por se tratar de uma pequena nagdo “com escassez de capital homem”,

como afirma Freyre:

supriram-na os portugueses com extremos de mobilidade e miscibilidade: dominando
espagos enormes e onde quer que pousassem, na Africa ou na América, emprenhando
mulheres e fazendo filhos [...] A miscibilidade, mais do que a mobilidade, foi o processo
pelo qual os portugueses compensaram-se da deficiéncia em massa ou volume humano
para a colonizacdo em larga escala e sobre dreas extensissimas. Para tal processo
preparara-os a intima convivéncia, o intercurso social e sexual com ragas de cor (FREYRE,

1998, p. 70-71) (grifo do autor).

Os portugueses entdo passam a negociar os escravos ou prisioneiros de guerra dos conflitos

africanos chegando até mesmo a subsidiar estas guerras, os levam para ser forca de trabalho nas regides de
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sua apropriacao. Freyre, em seu texto, cita a lenda da moura encantada e ainda destaca: “Com relagdo ao
Brasil que o diga o ditado: ‘Branca para casar, mulata para f..., negra para trabalhar’ ditado em que se sente,
ao lado do convencionalismo social da superioridade da mulher branca e da inferioridade da preta” (FREYRE,
1998, p. 71). Neste contexto, esta se formando a ideologia que fez da religido praticada de forma oficial em
grande parte da Europa no século XV sua grande aliada, que respaldou a escraviddo, o trabalho exaustivo, a
tortura, o estupro, e as condi¢des desumanas nas quais trataram e submeteram o negro ao longo de séculos.
Quando analisamos a construgdo histdrica do pensamento portugués narrado por Freyre, e o pensamento
dos precursores das Ciéncias Sociais no Brasil (Nina Rodrigues, Euclides da Cunha, Silvio Romero), que
influenciados por autores e teorias da Europa, construiram uma visdo histérica da realidade brasileira
funcionalista, fazendo que teorias como a racial fossem usadas como fundamento no discurso cientifico, e
tracamos um paralelo com a realidade atual da raca negra, notamos a direta influéncia dos mesmos no
desenvolvimento desta sociedade. As teorias racialistas do fim do século XIX e inicio do século XX, como a
“politica de branqueamento”, o atravessamento do estado nas relacGes sociais (visto que podemos
considerar esta a primeira politica publica brasileira), e o pensamento descrito na obra de Freyre, nos dao
fundamentos para tracarmos uma panordamica sobre as diversas tentativas de tedricos, ao longo da histdria,

qgue tentaram fundamentar a existéncia de um “ser brasileiro”. Estas teorias criaram e buscaram tratar a

IM IM

problematica da “identidade nacional” como sendo uma questdo “vital” para a evolucdo social, fazendo com
que as questdes raciais, tal como fora colocada por eles, adquirisse, na verdade, um contorno claramente
racista onde o negro fora diminuido, rejeitado, descriminado, segregado, e as politicas publicas de acesso a
saude, educacdo etc. lhes fora negada. A mesticagem (concepc¢dao de evolugdo social), produto do
cruzamento das ragas “desiguais” que encerraria os “defeitos” transmitidos pela heranga bioldgica, e
também acabaria com os tragos das ragas inferiores (ORTIZ, 2006), foi usada como estigma, marcando e
inferiorizando o negro. Essas teorias abalizam ndo somente o cenario intelectual brasileiro e sim, se
estruturam como elementos constituintes do imaginario social a respeito das diferencas étnicas de nossa

sociedade.

ANALISE DIAGNOSTICA DO CASO DE PELOTAS

Fazendo um recorte para o desenvolvimento da regido sul do Pais, que passa a ser povoada no
século XVIII, apds lutas, conflitos, e remarcagbes territoriais, para servir de apoio e sustentar o
desenvolvimento do Estado brasileiro (KUHN, 2006), podemos observar de forma clara, as raizes de tamanha
desigualdade. Ester Gutierrez narra a histdria da fundacdo da sesmaria de Pelotas em seu livro: “Negros,

Charqueadas & Olarias”, mostra como o entdo Governador do Rio de Janeiro e capitdo geral das capitanias
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do Sul Gomes Freire de Andrade, doou a Tomas Luis Osdrio a sesmaria, ou rincdo chamado Pelotas. Para,
além disso, discorre sobre as primeiras divisdes desta terra, em “cinco estancias e sete charqueadas”, onde
houve: “vendas, negdcios, transacbes, loteamentos. Os descendentes mantém-se como os grandes
proprietdrios dessa drea. Conservam estdncias, possuem granjas de arroz e loteamentos urbanos”
(GUTIERREZ, 2001) (grifo do autor).

Se analisarmos o texto de Gutierrez, comparando-o com o que Silva descreve por urbano, teremos

o entendimento de como se desenvolveu o processo de segregacdo na cidade.

O urbano, enquanto processo que resulta num ambiente construido, é representado por
uma estrutura material e fisica para producdo, circulacdo, troca e consumo e é produto da
acdo e inteiracdo de diversas forgas que assumem perspectivas divergentes e antag0nicas,
isto é, € modelado pela luta de classes gerando interesses e conflitos nos locais de trabalho,
com ampliagdo para outros setores da convivéncia social do trabalhador. Dai, o dominio do
capital se estende para além das fronteiras da fabrica, passando o local de moradia e areas
de consumo coletivo a constituirem, também, centro significativo de embate entre as

classes (SILVA, 1983, p. 14).

Tendo em vista que as terras foram doadas no séc. XVIlIl e os descendentes dos primeiros
proprietdrios continuam a controld-las na forma de loteamentos urbanos, como afirma Gutierrez em seu
texto, e o urbano sendo fruto da individualizagcdo e especulagdo financeira como afirma Silva, ndo voltada
para o bem-estar social, tdo pouco para o bem coletivo, se a divisdo do espa¢o urbano tem como uma de
suas principais caracteristicas a divisdo das classes sociais, onde estariam os negros nesse cendrio? Se ndo
segregados? Discriminados e criminalizados? Expulsos dos grandes centros urbanos para viverem a sua
margem. Foi isso que se viu no pds abolicdo e é por esta realidade de exploracdo e transformacdo em
agressores daquilo que sdo vitimas, pela transferéncia de responsabilidade da realidade, do meio, da
segregacdo e da pauperizacdo, que procuramos fazer um resgate histdrico, buscando fundamentar a
discussdo sobre a efetivacdo das politicas publicas, para os que realmente tem sido afetados pela falta delas,
sofrendo por isso e tendo seus direitos violados.

Quando compararmos os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que
aponta Pelotas com a maior popula¢do negra do interior do estado do Rio Grande do Sul, com mais de 50 mil
habitantes que se declaram negros ou pardos, o que representa cerca de 16% da populagdo de 323 mil
habitantes, que tem 72,2% da parcela economicamente ativa dessa comunidade vivendo com, no maximo,
dois saldrios minimos por més, e que entre os brancos este percentual é de 51,5%, mais de 20 pontos
percentuais de diferenca; que em 2007 a taxa de analfabetismo aos quinze anos ou mais entre brancos era

5,9%, ja para os negros 13,7%, podemos compreender tal disparidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O PNAD ainda mostra um crescimento da propor¢ao da populacdo que se declara negra ou parda
nos ultimos anos: respectivamente 5,4% e 40,0% em 1999; e 6,9 e 44,2% em 2009. O fator principal pelo
qual se deu este crescimento é uma recuperagao da identidade racial, o que segundo as palavras da ministra
da Secretaria Especial de Politica para Mulheres, Nilcéa Freire, “as politicas de cotas tem sido um elemento
absolutamente importante para este crescimento”, fato este que é confirmando por estudos do IBGE (2009,
p. 226). Os dados mostram que o caminho através do qual estamos andando, no que diz respeito as politicas
de compensacgao, estdo corretos, mas de forma alguma estas politicas encerram ou definem a discussdo. As
politicas precisam ser efetivamente aplicadas e novas discussGes necessitam ser feitas. Para o jornalista Luiz
Vaz, do movimento negro do Rio Grande do Sul, o fato de Pelotas (cidade com a segunda maior populacdo
negra do estado) ter aprovado e depois rejeitado o feriado de 20 de novembro, atesta todo preconceito
existente na cidade. Esta, nesse ponto, nosso objeto de intervencdo. Entendendo esta construgdo historica,
académicos e profissionais do Servico Social podem e devem acompanhar movimentos sociais e
organizacbes populares, buscando a garantia dos direitos assegurados por lei, pois essa atuagdo é

preconizada pelo cddigo de ética da profissdo.

Art.12 Constituem direitos do/a assistente social:

[...].

b- apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizacbes populares
vinculados a luta pela consolida¢do e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania.

Art. 13 S30 deveres do/a assistente social:

c- respeitar a autonomia dos movimentos populares e das organiza¢bes das

classes trabalhadoras (CFESS, 1997, p. 34).

Se o negro fora feito escravo pelos portugueses por razdes comerciais, fora liberto pelas mesmas
razoes. Sem politicas publicas de insercdo social, a massa trabalhadora que outrora conviveu com agoites e
grilhdes em sua carne, agora teria de conviver com estes em sua alma, lutando por um pedaco de chdo e de
pdo. Lutando contra aqueles para quem um dia trabalharam incessantemente, aqueles para quem
construiram riquezas. Para ser livre de uma vez por todas, precisariam emancipar-se, e esta luta fora feita,
ora com os Corddes e Clubes, ora com o jornal A Alvorada e a Frente Negra Pelotense. Buscaram a inser¢ao
que lhes fora negada, organiza¢do social, buscaram melhores condi¢cdes de trabalho, para assim lutar no

campo onde havia de ficar suas maiores feridas. Nas memoérias, em sua Historia.
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Abordo o papel das universidades na consolidacao e efetivagdo desta politica publica, pois somente
quando houver uma consciéncia no universo académico, quanto a necessidade da efetivacdo da Lei
10639/03, é que conseguiremos reduzir, em parte, a desigualdade gerada no imaginario portugués do século
XV e fundamentada por intelectuais brasileiros do século XIX, que alicercaram a construcdo deste abismo
social.

Esta consciéncia parte da criacdo emergencial de planos de ensino da histdria e cultura africana e
afro-brasileira, pois dentro das universidades estdo os profissionais que levaram este ensino para as salas de
aula de ensino médio e fundamental e, enquanto a universidade ndo iniciar esta preparagdo, a lei ndo saira
do papel e a evasao por falta de identificacdo, como afirmou Dilermando Freitas, continuara a acontecer.
Este ciclo de segregacao e descriminacdo se perpetuard. Da mesma forma que remontamos a histdria, para
compreender as desigualdades, precisamos retornar a sua construcdo para desconstrui-la. Desconstrucdo

esta que somente serd possivel através da educagdo, meio através do qual foi gerada.
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