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Resumo. O trabalho analisa as politicas de avaliagéo para a educagéo superior dos governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva. A politica no governo FHC, caracte-
rizou-se pela preocupacdo com o desempenho institucional, através de iniciativas isoladas. A
avaliagdo assumiu um carater somativo, por basear-se numa concepgéo tecnicista que enfati-
zava o controle por desempenho, segundo uma Idgica economicista-instrumental. No governo
Lula, a politica caracterizou-se pela vis&o sistémica, sendo o SINAES um reflexo da combina-
¢éo entre a abordagem quantitativa e qualitativa. A concepgao de avaliagéo se apresenta como
formativa no discurso, dentro de um modelo progressista, cuja l6gica democréatico-participativa
se insere num projeto avaliativo, que visa produzir processos sociais de compreensdo. Apon-
tamos assim, para a transicdo de modelos, que possibilitaram o surgimento de uma outra visdo
de avaliacdo e educagdo.
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The policies of institutional evaluation and their discourses in the
Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva’s governments.

Abstract: This work analyses the evaluation policies for higher education during Fernando
Henrique Cardoso’s and Luiz In4cio Lula da Silva’s terms of office. The policy during FHC's
term of office characterized itself by the concern with the institutional performance by means of
isolated initiatives. Evaluation took on a quantitative character because it was based on the
technical criteria which emphasized the control of the performance, according to an instrumen-
tal-economic logic. During Lula’s mandate, the policy characterized itself by a systemic vision,
SINAES being a result of the combination between the quantitative approach and the qualita-
tive. The concept of evaluation presents itself as part of the discourse, within a progressive
model, whose participative-democratic logic inserts itself in an evaluative project, which aims to
produce social processes of the understanding. Thus, the situation points at the transition of

1 Mestre e Doutoranda em Educacéo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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models, which has made it possible for the appearance of another vision of evaluation and
education.

Key-words: evaluation policy, regulation, higher-education.

1 Introducao

Desde 1990, as politicas para a educacio superior articularam-se
as mudancas do processo de reforma do Estado brasileiro, momento
em que se encontrava em curso propostas e projetos visando a redefi-
ni¢io do papel estatal em diversos setores. Esse “paradigma reformista”
¢ fortemente influenciado pela globalizacio financeira e pelo esgota-
mento do padrio de financiamento do setor publico, contribuindo
assim para a adaptagio do Estado Nacional ao novo quadro mundial,
sendo o mesmo pautado na redefini¢io do padrio historico de inter-
vencdo do Estado, possibilitando a implantacio de reformas, que de-
fendem o Estado-Minimo.

Desse modo, faz-se necessario problematizar essa realidade, bus-
cando compreender a estruturagio das politicas de avaliacio para edu-
cacdo superior, evidenciando aspectos socioldgicos e politicos que
permeiam a estruturagdo da dinidmica de avaliagdo institucional viven-
ciada no Brasil nesse momento histérico. Para tanto, abordaremos
primeiramente a questio das reformas neoliberais, mais especificamen-
te a Reforma Administrativa do Estado e as conseqiiéncias para o setor
educacional decorrentes da criacio do setor de servicos nio-exclusivos
do Estado.

Em seguida, evidenciamos a Reforma da Educacio Superior,
iniciativa que se propde a estruturar a educa¢io superior, que o discur-
so oficial afirma viver uma profunda crise. A partir dai, adentramos na
problematica do Estado Avaliador, e sua relacio com as politicas avali-
ativas implantadas nas institui¢des durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), e Luiz Inacio Lula da Silva. Momento esse,
que nos possibilitou um trabalho de analise a partir documentos ofici-
ais: legislacdo educacional, decretos e portarias, particularmente aqueles
que instituiram as politicas avaliativas analisadas.

Importante é destacar que como abordagem metodologica para
a analise do material coletado, nos utilizamos de alguns elementos
componentes da Analise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO)
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de Norman Fairclough (2001),2 pois esta se constitui numa técnica de
pesquisa que nos permite analisar o sentido explicito ou implicito do
material recolhido. Assim, nessa se¢io, a0 mesmo tempo em que nos
propomos a examinar a maneira como a linguagem é empregada,
estaremos sensiveis aquilo que nio é dito - aos siléncios.

No entanto, segundo Gill (2002, p. 255), essa tarefa exige uma
consciéncia das tendéncias e contextos sociais, politicos e culturais aos
quais os textos se referem. Nesse caso, percebemos que a mesma se fez
relevante, na medida em que contribuiu para desvelar evidéncias expli-
citas e implicitas da estruturacio das politicas, como também sobre
seus fundamentos, convergéncias e divergéncias, nos possibilitando,
por fim, a chegada em nossas consideragdes finais.

2 0 neoliberalismo e a privatizacao da educacao superior:
breves reflexoes

Entendemos que as mudancas ocorridas no campo educacional
fazem parte dos desdobramentos da concepcio de Estado que fora
implantada no Brasil, especialmente a partir de 1990. Devido a crise
do Estado de Bem Estar Social, reformas estruturais passam a ser pro-
clamadas no intuito de se definir uma estratégia de desenvolvimento
via redefini¢dio do papel do Estado na esfera econémica, como tam-
bém no dmbito da esfera dos servigos ptblicos.

De acordo com o ex-ministro da Administracio e Reforma do
Estado do governo FHC, Bresser Pereira (1996), a queda da taxa de
crescimento das economias capitalistas é conseqiiéncia das ineficiéncias
do distorcido crescimento do Estado. Assim, 4 medida que essas dis-
tor¢des foram percebidas, elas impulsionaram a onda conservadora ou
neoliberal, cujo auge no Brasil se inicia com o governo de Fernando
Collor de Melo, e se intensifica, a partir de 1995, no governo FHC,
quando se implementa um conjunto de medidas voltadas para mudan-

2 Segundo a perspectiva de analise criada por Fairclough, o discurso deve ser analisado a
partir de trés dimensdes, a saber: 1) discurso como texto: neste momento, levamos em consi-
deracdo e analisamos o contexto de produgdo do mesmo, a partir dos textos expressos que no
nosso caso nos remeteram a analise dos textos legais; 2) discurso como pratica discursiva:
analisamos questées inerentes a produgéo do discurso, bem como sua distribuigdo e consumo.
Para Fairclough (2001), nesse instante da analise, um dos pontos principais é a explicagéo do
modo como os formuladores do discurso produzem e interpretam a conjuntura social; 3) discur-
S0 como pratica social: nessa dimenséo, procuramos desvendar as questdes ideologicas que
nos remetem ndo s ao discurso, como também as praticas sociais vivenciadas a partir de uma
determinada pratica discursiva. Um fato a ser destacado nessa abordagem é a percepgéo do
autor sobre o termo discurso.
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¢as no padrio da gestdo estatal. Nessa conjuntura, por acreditarem que
uma das razdes para a crise do sistema capitalista era a intervencio do
Estado na economia e que o mercado poderia coordenar os problemas
sociais tanto de natureza econdémica quanto politica, os neoliberais
defendem a nio-intervencio estatal em setores da economia, como
também no dmbito social e educacional.

Sendo assim, as fun¢des do Estado passam a ser redefinidas,
abrindo-se espaco para o mercado controlar atividades de sua respon-
sabilidade e providas pelo setor publico. No entanto, ao flexibilizar o
papel de executor ou prestador de servigos sociais como educagio e
satide, mantém intensamente seu papel de regulador, e para tanto, é
proposta a criagio do Setor de Servicos Nao-Exclusivos do Estado
(BRASIL, 1995).

Desse modo, o argumento apresentado advoga a combinagio,
entre o Estado - cujo fortalecimento se materializa na busca pela efica-
cia de sua acio reguladora - e o mercado, favorecendo o bom desem-
penho do sistema econdmico. Vale destacar que um fato que corrobora
essa formulacio é a criacio do Ministério da Administracio e Reforma
do Estado (MARE), responsavel pela elaboracio do Plano Diretor da
Reforma do Estado, que segundo Melo (1998, p. 262), propde uma
redefini¢io do papel do Estado, que deve assumir a funcio de regula-
dor.

Nesse caso, aponta-se também para a necessidade da transigdo
de uma administragio publica burocratica, para uma gerencial flexivel,
fato esse passivel inclusive de ser discutido, uma vez que precisamos
questionar os reais interesses de determinacdes advindas com a reforma
do Estado brasileiro embutidos num discurso de modernizacio das
atividades estatais. Assim, vemos que a logica das reformas baseadas na
organizacio dos “servicos” sociais e cientificos competitivamente,
contribui com a degrada¢io dos servicos publicos e das politicas soci-
ais, expressando-se essa dindmica inclusive, nas politicas para a educa-
¢i0 superior, COMO veremos a seguir.

2.1 Alguns apontamentos sobre a reforma da educagao superior

Conforme vimos anteriormente, a reforma da educa¢io superi-
or passa a ser proclamada e elaborada pelo Ministério da Administra-
¢do e Reforma do Estado (MARE) e pelo MEC, sendo justificada,
segundo Silva Jr e Sguissardi (2001 p. 47), pelo pressuposto de que o
ensino superior estaria em crise, por nio absorver toda a crescente
demanda e por nio preparar adequadamente universitirios para o
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mercado. Os autores referidos diagnosticam uma realidade inerente,
sobretudo, ao governo FHC, na qual se questiona a impossibilidade de
permanecer a articulagio das atividades de ensino, pesquisa e extensio
nas institui¢des, decorrente de um modelo universitario “caro” adota-
do no pais.

Esta articulacdo se tornaria inviavel, devido aos “elevados cus-
tos” que as universidades teriam ao articularem essas trés dimensdes,
abrindo-se espaco, para o estabelecimento da dualidade institucional.
Consideramos que essa dualidade caracteriza a oferta de educagio
superior nos setores publico e privado a partir dessa conjuntura. As
universidades putblicas, que possuem como caracteristica a associagio
entre ensino, pesquisa e extensio, continuariam funcionando com
recursos escassos; e por outro lado, teriamos as universidades de ensino
privadas, onde a questio da produ¢io do conhecimento através de
pesquisas nio seria privilegiada.

No entanto, um dos grandes obsticulos para as mudancas pre-
vistas na reforma da educagdo superior seria a Constituicio de 1988, ja
que a mesma pressupde que o ensino superior deve ser exercido por
institui¢bes publicas e privadas; que a gratuidade do ensino publico
serd assegurada em estabelecimentos oficiais de ensino; e, além disso,
que sem davida deve existir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo nas universidades. Por outro lado, a proposta de reforma,
segundo Chaui (2003), defende uma organiza¢io mais flexivel para as
instituicdes publicas de ensino superior, apoiada nas organizac¢des
sociais, onde elementos como avaliagio por produtividade e estrutura-
¢do universitaria, a partir de operacdes definidas como estratégias e
programas de eficacia visando alcancar objetivos determinados, passam
a ser priorizados.

Assim, podemos inferir que apesar das determinacées previstas
na Constitui¢io de 1988, uma pressio é exercida em prol da descarac-
terizacio da universidade pelos defensores da reforma. Vale destacar,
que as considera¢des descritas encontram respaldo na politica educaci-
onal do governo FHC, dentro de um movimento de mercadorizacio e
expansdo do sistema de educa¢io superior. No entanto, se faz impor-
tante lembrar que, no tocante ao governo Lula, a implantagio da re-
forma da educa¢io superior também mobiliza uma série de iniciativas,
que podem contribuir para privatizagio da educagio, tomando-se
como exemplo a existéncia das parcerias entre o setor publico e priva-
do. De acordo com Mancebo (2004, p. 860), o projeto de lei sobre as
parcerias publico-privadas (PPPs) que se transformou na Lei n* 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, autoriza o governo federal a contratar as
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parcerias publico-privadas, justificando-as pela falta de recursos para
investimentos.

Sendo assim, vemos que o governo Lula mobiliza esfor¢os no
sentido de estimular a privatizacio de forma indireta, ou seja, aquela
que pode ocorrer com a introdu¢ido de mecanismos de gerenciamento
empresariais nas institui¢des ptblicas, especialmente para a busca de
recursos no mercado. Entretanto, precisamos questionar os reais moti-
vos dessa avaliagdo e flexibilizagdo universitarias que, de acordo com
essa logica, servem aos interesses mercadoldgicos e ameagam a univer-
sidade publica, gratuita e de qualidade.

Assim, Chaui (2003), denuncia a necessidade de se pensar a
universidade sob outra perspectiva, em que o Estado tome a educagio
nio pelo prisma do gasto publico, e sim como investimento social; que
ela seja considerada um direito e nio um servico. Entretanto, essa
perspectiva nio se concretizou, pois tais interesses nio se coadunam
com as reformas, que influenciam politicas e praticas avaliativas, como
Veremos a seguir.

3. Estado avaliador: reflexos na sistematica da avaliacao da
educacao superior

A partir da década de 1990, a avaliagdo ganha centralidade nas
politicas para a educacio superior, realidade essa, que se fortalece a
partir do surgimento do “Estado Avaliador”. Segundo Afonso (2000, p.
49), essa expressio quer significar, em sentido amplo, que o Estado
vem adoptando um ethos competitivo, passando a admitir a logica do
mercado, através da importacdo para o dominio piblico de modelos
de gestio privada.

Desse modo, vemos que a preocupag¢io com o produto, mais do
que com o processo, ¢ uma das principais caracteristicas da avaliacio
nesse contexto, principalmente com o ENC. Vale destacar que essa
perspectiva permeou as politicas de avaliagio do governo FHC, sendo
estimulada a partir da criacio de mecanismos de controle da educacio,
uma vez que o Estado passa a assumir o papel de regulador das insti-
tuicoes. Assim, nesse governo, a avaliacio que foi imposta as institui-
¢Oes tinha por propdsito atribuir conceitos e aferir o desempenho das
mesmas. Ja no governo Lula, a avaliagio do desempenho de institui-
¢Oes educativas de nivel superior também apresenta um papel funda-
mental, na medida em que visa 4 identificacio das deficiéncias e dos
equivocos na busca de sua superacio, como também a identificagio
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dos acertos e dos pontos fortes na busca de seu aprimoramento e me-
lhoria da qualidade do ensino.

Sendo assim, Dias Sobrinho (2000) nos adverte sobre a existén-
cia de duas concepcdes opostas de avaliacio. De um lado, existem as
avaliacoes impostas de cima e de fora, sem que a comunidade universi-
taria possa participar como sujeito; de outro, existem disputas no
campo, como também a busca pela legitimidade por parte da comuni-
dade académica e cientifica, em prol de protagonizar os processos de
avaliacio.

Como exemplo da primeira concepgao, podemos citar o ENC e
a Anilise das Condicdes de Ofertas dos Cursos (ACOC), que segundo
Gomes (2003, p. 137), se constituiram numa estratégia de reestrutura-
¢do da politica educacional, assim como dos instrumentos de controle
do sistema. Assim, de acordo com Sguissardi (2004), os mecanismos de
avaliacdo por resultados pdem as universidades em um mercado com-
petitivo pela busca da eficiéncia, aos quais estio associados recursos
que provém de fundos ptblicos e da iniciativa privada.

Nesse momento, o Estado buscava substituir os mecanismos de
controle burocraticos por um sistema que assoclasse autonomia de
execucao ao estabelecimento de objetivos através da avaliacio de de-
sempenho, vinculando o sistema de alocacio de recursos aos resultados
das avalia¢des. Por outro lado, apresenta-se no governo Lula, através da
Lei n* 10.861, de 14 de abril de 2004, outra perspectiva de avaliacio,
com a denominagdo compreensiva de Sistema Nacional de Avaliagio
da Educacio Superior (SINAES). Seus formuladores, conforme o MEC
(2003), na medida em que destacam suas qualidades, apontam que o
mesmo busca ir além da medi¢io e de aspectos performaticos, apresen-
tando-se como sendo uma tentativa de estimular praticas de avalia¢des
emancipatorias.

Assim, de acordo com Saul (1995, p. 61), conhecer para melho-
rar & imprescindivel dentro de uma conjuntura institucional que deve
ser avaliada e, nesse caso, a avaliagio emancipatéria preocupa-se inclu-
sive em ser propositiva, pois ao longo da implementagio das fases por
que se passa e, inclusive, no seu final, é sistematizada e proposta uma
série de alternativas para solucionar questdes pendentes e dificuldades
enfrentadas pelas institui¢des.

Vemos entdo, que a avaliagio ganha destaque no 4mbito das po-
liticas publicas para a educacio superior e devemos estar atentos para a
configuragio das mesmas, como também para as concepgdes de avalia-
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¢do e universidade que estio por tras dessas politicas, fato esse a ser
abordado a seguir, apds a caracterizacio das mesmas.

3.1 A politica de avaliacio no governo de Fernando Henrique
Cardoso

A politica de avalia¢io do governo FHC passou a vigorar a par-
tir do Decreto n* 2.026, de 10 de outubro de 1996. Apds sua revoga-
¢do, abriu-se espaco para as diretrizes apresentadas no Decreto n*
3.860, de 9 de julho de 2001, “que dispde sobre a organizagio do ensi-
no superior, a avaliacio de cursos e instituicoes, e da outras providén-
cias”. Assim, procedimentos de avaliagio, como o ENC e a ACOC,
passaram a vigorar, constituindo-se em instrumentos fundamentais no
processo de ampliagio das informagdes gerenciais e no controle das
instituicdes. O ENC fazia parte de uma politica formulada pelo Minis-
tério da Educagio (MEC), com fundamento na Lei n* 9.131/95, e
possuia os instrumentos, a saber: o primeiro era um teste de conheci-
mento, viabilizado pelas provas; o segundo eram questionarios aplica-
dos aos estudantes denominados questionario-pesquisa, com o objetivo
de colher informagdes socioculturais do grupo de graduandos e suas
expectativas, bem como para caracterizar os cursos; e 0 questionario
sobre impressio das provas, que segundo o MEC (2003), permitia
coletar informacdes a respeito do instrumento aplicado.

Vale destacar que todos os alunos que estavam concluindo o
curso durante o Gltimo ano deveriam prestar o Exame, j& que esta era
condicio obrigatéria para a obtencido do registro do diploma. Aliada a
essa sistematica, a ACOC tinha por finalidade verificar o funciona-
mento dos cursos, em relagio a qualificacio do corpo docente, A orga-
nizagio didatico-pedagdgica e as instalagdes fisicas, sendo realizada in
loco, com o proposito de reconhecer ou renovar o reconhecimento de
um curso de graduacio.

Ao longo da ACOC, avaliadores externos visitavam os cursos
com um roteiro de “avaliacio” na forma de outro questionario, que
embasaria os dados objetivos da analise dos professores visitantes.
Apbs a visita, os questionarios eram submetidos a Secretaria de Educa-
¢do Superior (SESu), onde eram produzidos relatérios com vistas a
sistematizar, analisar os resultados e encaminhar as recomendacdes
para as institui¢des. Entretanto, essa 16gica foi reestruturada a partir do
governo Lula, quando se propde outra perspectiva avaliativa, conforme
veremos a seguir.
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3.2 A politica de avalia¢ao no governo de Luiz Inicio Lula da
Silva

A politica de avaliacio do governo Lula se expressa com a insti-
tuicio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Superior (SI-
NAES), a partir do trabalho da Comissdo Especial de Avaliagio (CEA),
que tem por finalidade, segundo o MEC (2004a, p. 7), analisar e pro-
por estratégias para a reformulacio dos processos e politicas de avalia-
¢do da Educagao Superior. Esse sistema é composto por trés compo-
nentes principais: a Avaliacio das Instituicdes de Educacio Superior
(AVALIES); a Avaliacio dos Cursos de Graduagio (ACG); e a Avalia-
¢io do Desempenho dos Estudantes (ENADE).

A Avaliagio das Institui¢des de Educacio Superior (AVALIES) é
o centro de articulagio do sistema de avaliagdo, composto por duas
etapas principais: a auto-avaliagio, coordenada pelas Comissdes Pré-
prias de Avaliacio e a avaliagio externa, realizada por comissdes de
especialistas designadas pelo INEP. Assim, a proposta do SINAES
prevé que a avaliagio envolva a auto-avaliagio ou avaliagio interna,
que envolve um processo de preparacio, desenvolvimento e consolida-
¢do; e a hetero-avaliacio ou avaliagio externa, que posteriormente se
somario aos outros dados coletados com o intuito de articulacio das
informacdes numa analise compreensiva.

A Avaliacio dos Cursos de Graduagio (ACG), segundo o0 MEC
(2004b, p. 8), busca avaliar os cursos por meio de instrumentos e pro-
cedimentos que incluem visitas in loco de comissdes externas, sendo a
periodicidade desta avaliagio dependente do processo de reconheci-
mento e renovagio de reconhecimento dos cursos. Ja a avaliagio do
desempenho dos estudantes, de acordo com a Portaria n? 2.051/2004,
tem por objetivo acompanhar o processo de aprendizagem em relagio
aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacio.

A mesma sera realizada a partir da aplicacio do Exame Nacio-
nal de Desempenho dos Estudantes (ENADE) em dois momentos do
percurso académico dos estudantes: no primeiro e no ultimo ano. Vale
destacar que a coleta de informagdes sera realizada através do Censo da
Educagio Superior (integrado ao SINAES e incluindo informagdes
sobre atividades de extensio; do Cadastro de Cursos e Institui¢des) e
da CPA (criada nas IES com a atribui¢io de conduzir os processos de
avaliacio interna da instituicdo, da sistematizacio e de coleta de in-
formacdes). Por fim, os resultados, subsidiardo processos de regulacio
que compreendem: credenciamento e renovacio de credenciamento de
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IES; autorizacio e reconhecimento de cursos, sendo os insatisfatorios
considerados, na celebragio de um protocolo de compromisso firmado
entre a IES e o MEC, onde serio estabelecidos encaminhamentos e
agdes, visando a superagdo das dificuldades das IES.

4 Desvelando os dados: formulacao e caracterizacao das
politicas

A linguagem do ENC nio é a mesma da vivenciada pela politi-
ca de avaliag¢do no governo Lula. Este governo, além de dispor de uma
politica diferenciada de avaliacgio quando comparada ao SINAES, a
mesma foi estruturada a partir de estratégias politicas distintas. Assim,
as politicas do governo FHC (1995-2002), sdo propostas com o objeti-
vo de avaliar as institui¢les através de iniciativas pontuais, dando-se
destaque ao ENC, instituido através da Portaria n* 249, de 18 de marco
de 1996, que o discurso oficial o apresentava com objetivo de melhorar
a qualidade do ensino.

Por sua vez, o SINAES foi o foco da politica avaliativa institui-
da a partir da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Cabe aqui desta-
car, que as condi¢des de producio e reprodugio do discurso que cul-
minou na institucionaliza¢io do SINAES siao multiplas. Em primeiro
lugar, esse discurso avaliativo originou-se das consultas publicas e
debates realizados durante o ano de 2003, sob a coordenacio da Co-
missdo Especial de Avaliagio (CEA). Neste caso, deve-se registrar que
os debates e as proposi¢des refletem o conhecimento especializado, que
passou a ganhar conotagdes politicas e ideoldgicas em fungio dos
sujeitos sociais. Em segundo lugar, o SINAES reproduz e ressignifica
o discurso avaliativo do Programa de Avaliagio Institucional das Uni-
versidades Brasileiras (PAIUB), conforme o documento basico: Avalia-
¢do das Universidades Brasileiras (BRASIL, 1993) quando comparado
com o do SINAES (Lei n* 10.861/2004; MEC, 2003). Em terceiro lu-
gar, a politica avaliativa em vigor durante o governo FHC influencia e
contribui para a produ¢io do novo discurso da politica de avaliagio
do governo Lula.

Importante é chamar atencio para as variadas formas que se
processou a “influéncia” do discurso da politica previamente estabele-
cida sobre a que estava em processo de formula¢io e implementacio.
Uma dessas formas pode ser verificada através da negacio dos princi-
pios da politica passada, o que implica a afirmacdo de outros principi-
os. Outra forma de influéncia observa-se na incorporagio, nio explici-
ta, de categorias da politica anterior, como também com a ressignifica-
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¢do dos instrumentos e procedimentos, evidenciada, por exemplo, no
ENADE quando comparado ao ENC.

A principal iniciativa da politica de avaliagio do governo Lula
se encontra no documento “SINAES: bases para uma proposta de
avaliacio da educag¢io superior”, que foi submetido A apreciagio da
sociedade civil. O fragmento do texto, que objetiva explicitar o contex-
to de producio do SINAES, explicita que lancadas as bases para a
proposta (resultado de ampla consulta & comunidade académica e a
sociedade civil), o texto foi submetido a intimeros debates.

Observa-se acima uma referéncia explicita ao lancamento das ba-
ses para uma nova proposta. Se se refere a uma nova proposta, entio
seus autores devem ter como paridmetro o velho, ou seja, a ja instituida
“politica” de avaliagio. Por outro lado, o fragmento do discurso citado
destaca o carater aberto, consultivo e participativo do processo de for-
mulacdo coletiva do SINAES, sendo essa proposta, o ponto de partida
para a construgio de um sistema nacional de avaliacio.

Assim, comparando-se os processos de formulacio das politicas,
observam-se diferencas significativas, uma vez que, como afirma Go-
mes (2001, p. 68), o contexto de formula¢io do ENC nio foi marcado
por preocupagdes em torno de participagdo e legitimidade politica.
Essa realidade revela entio, a adog¢io de uma politica originada de um
modo fechado, fruto de um governo centralizador, nio sendo valori-
zadas questdes como a participagio e possiveis negociagcdes entre o
MEC e setores universitarios. Por outro lado, observamos que a formu-
lagdo da politica no governo sucessor, teve como caracteristica a tenta-
tiva de abertura a participagio de outros membros da sociedade civil.

4.1 Os fundamentos das politicas: concepgoes de educacao e
avaliacao

O cerne da politica de avaliagio no governo Lula foi a constru-
¢do de um sistema, que, de acordo com Saviani (2000), é a unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante, que nasce da tomada de consciéncia da
problematicidade de uma situacido dada. Assim, a idéia de se constituir
um sistema denota um entendimento de globalidade, integracio e
articulagio de etapas de avaliagBes, que somadas numa visio global,
irdo conduzir as finalidades do SINAES.

De acordo com o art. 1* da Resolucio do INEP n? 1, de 4 de
maio de 2005, a sistematica de avaliagio in loco dos cursos superiores
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fundamenta-se nos principios, diretrizes e dimensdes do SINAES - Lei
n° 10.861/2004 -, que tem como elementos-chave a integragio, a articu-
lacio e a totalidade das varias modalidades avaliativas. Desse modo, do
ponto de vista comparativo, observamos que, no governo anterior, tais
interesses ndo permeavam a estrutura¢io nem a formulagio da politica
avaliativa proposta, pois a preocupagio, nesse momento, era avaliar
desempenhos institucionais.

Assim, as estratégias de avaliacio eram propostas no intuito de
avaliar estudantes e institui¢des, baseando-se na logica de eficiéncia dos
servicos educacionais, apresentando-se nesse caso uma concepgio de
educacgdo superior reguladora e controladora. Contudo, tais procedi-
mentos, por se preocuparem com a medi¢do da eficiéncia das institui-
¢es, de acordo com os termos do artigo 3* da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, apontam para um entendimento da questio da
avaliagdo, como sendo resultado da articulacio entre desempenho e
mensuracdo da qualidade. Nesse momento, estratégias politicas e eco-
ndmicas entram em vigor no intuito de valorizagio do mercado, o
que, segundo Afonso (2000, p. 101-102), demanda uma reformulagio
nas relagdes do Estado com o setor privado e a adogio de novos mode-
los de gestdo publica.

Desse modo, podemos enumerar alguns fundamentos das poli-
ticas de avaliacdo do governo FHC: 1. A racionalizagio como forma de
formular e implementar as politicas; 2. O dominio de aspectos eco-
nomicistas nas avaliagles externas, como competéncia, eficiéncia e
utilidade; 3. A avaliagio como recurso utilizado para aferir o desempe-
nho e as competéncias profissionais dos estudantes, e o desempenho
dos cursos; 4. A visio fragmentada do processo avaliativo e da realida-
de avaliada.

No tocante ao governo Lula, as questdes da centralizacio e da
supervisio continuam presentes, conforme a Portaria n* 3.643/2004,
que enfatiza a importincia da realizacio das avaliacdes, segundo as
diretrizes estabelecidas por 6rgios ligados ao MEC. Com relacio a
avalia¢do, a nio continuidade do modelo anterior, decorre da tentativa
de superagio da regulacio como mera fun¢io mercadoldgica, constru-
indo-se outra logica, que se articula a uma avaliagdo educativa, forma-
tiva e construtiva (MEC, 2003).

Assim, o modelo avaliativo nesse governo nio se preocupa sim-
plesmente em avaliar os resultados, mas adota uma perspectiva de
avaliacio preocupada com a participacio dos atores envolvidos no
processo desde a sua formulagio, implementacgio, resultados e posteri-
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ores impactos que se refletem nas institui¢ées. Desse modo, o SINAES,
como parte da formagio discursiva dessa politica de avaliagio, procura
tornar hegeménico um novo discursivo avaliativo, expresso inclusive a
partir de seu objetivo central, apresentado na Lei n® 10.861/2004, que
seria assegurar processo nacional de avaliacio das institui¢des de edu-
cacdo superior, dos cursos e do desempenho dos estudantes”, mediante
uma préitica comprometida com a transformacio académica.

A partir dai, podemos citar como fundamentos dessa politica
avaliativa: 1. A énfase em processos democraticos ao longo da formu-
lagio e implementagio; 2. O dominio de aspectos que favorecem o
respeito a identidade e & diversidade das instituicdes no decorrer das
avaliacdes; 3. A avaliagio como recurso utilizado para analisar diversas
dimensdes presentes em cada institui¢do no intuito de minimizar as
deficiéncias; 4. A visio global do processo avaliativo; 5. O carater par-
ticipativo do processo de avaliagio.

Identificamos nas praticas discursivas inerentes ao governo
Lula, uma énfase na finalidade construtiva e formativa da avaliacio,
como também o mesmo propdsito advogado no PAIUB, com relacio
ao desenvolvimento da cultura de avaliagio nas instituicdes. Cabe
destacar, entdo, que ambas as politicas apresentam continuidades em
seus fundamentos, que se relacionam as estratégias de avalia¢io (inter-
na e externa), e aos seus propositos relacionados ao aprimoramento
das institui¢des, num trabalho de envolvimento dos segmentos da
comunidade académica nos processos avaliativos.

4.2 0 ENC e o SINAES: algumas convergéncias e divergéncias

Partindo-se do pressuposto de que existem convergéncias e di-
vergéncias entre o ENC e o SINAES, apontamos primeiramente as
convergéncias: a comparac¢io das performances das instituicdes; a justi-
ficativa para as avalia¢des, relacionada 4 qualidade dos controles regu-
latérios, a distribuigdo e o uso adequado dos recursos ptblicos; o inte-
resse pela avaliagio das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes; a importincia dada a realizagio das avaliacoes periddicas; a
utilizagio dos resultados das avaliagdes para subsidiar processos de
regulagio (credenciamento, recredenciamento); a obrigatoriedade na
realizacio dos exames; a conceituagio.

Como uma das causas para a existéncia de tais convergéncias,
tem-se o ascendente interesse pela realizacio dos processos avaliativos.
Nesse momento, a avaliacio, segundo Afonso (2000, p. 128), poderia
ser tanto um dispositivo de controle por parte do Estado, como um
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mecanismo de introdug¢io da légica do mercado nos sistemas educati-
vos, uma vez que uma das finalidades do Estado Avaliador seria a
coleta de informacdes através das avaliacdes, visando 4 mobilizacio de
mudangas estratégicas.

Outra convergéncia encontrada entre as politicas de avaliagio
foi a obrigatoriedade dos estudantes participarem dos exames. No caso
da politica de avaliacio do governo FHC, era obrigatéria a participa-
¢do dos estudantes, pois de acordo com a Lei n* 9.131/95, a realizagio
de exame referido no § 1* deste artigo era condi¢io prévia para obten-
¢io do diploma. No SINAES, a obrigatoriedade também vai existir,
mas limita aos estudantes que forem convocados para prestarem o
ENADE, devendo a IES inscrevé-lo sob pena de puni¢io institucional
em decorréncia da nido inscricio de alunos. Segundo a Lei n*
10.861/2004, ele é componente curricular obrigatério, sendo inscrita
no histérico escolar do estudante somente a sua situagio regular com
relacio a essa obrigacio, atestada pela sua efetiva participagio ou,
quando for o caso, dispensa oficial pelo MEC.

Desse modo, podemos inferir que, pela forte pressio em regular
o trabalho das institui¢des, o governo utiliza-se de intimeras estratégias
de fiscalizagdo, dentre elas, a obrigatoriedade, evidenciando a l6gica de
centraliza¢do da politica avaliativa. Observamos também, que a concei-
tuacio é uma convergéncia encontrada em ambas as politicas, uma vez
que no SINAES de acordo com a Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004,
em seu artigo 5%, § 8%, “a avaliacdo do desempenho dos alunos de cada
curso no ENADE sera expressa por meio de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) niveis”. Essa realidade reflete uma concepgio
produtivista da atividade académica, como advogada no governo FHC,
uma vez que os resultados publicados na forma de conceitos que vari-
avam de ‘A’ a ‘E’, além de possibilitarem o ranking entre as institui-
¢Oes buscavam sinalizar a qualidade do ensino oferecido pelas IES
avaliadas” (GOMES, 2001).

Com relagio as divergéncias, identificamos que no governo
FHC predominava uma visio fragmentada da realidade, na medida em
que eram utilizadas estratégias isoladas de avalia¢io. Por outro lado, a
politica do governo Lula possibilitou uma visio integrada das estrutu-
ras académicas, das atividades das instituicdes. A educagio no governo
FHC era concebida como mercadoria, portanto deveria ser avaliada
segundo uma perspectiva somativa. Nessa pratica voltada ao controle
de resultados, a mesma assume o papel de controlar, enquanto que no
governo Lula vemos a tentativa de conceber a educacio como bem
social e a incorporacio de praticas avaliativas de natureza formativa.
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Vale destacar também que outra divergéncia foi a ocorréncia no
governo FHC de uma abordagem centralizadora de fazer politica, cuja
causa, se relaciona a uma estratégia neoliberal de desenvolver progra-
mas nacionais de avaliacdo através de provas de rendimento. Desse
modo, nesse governo, a avaliacio realiza-se como atividade técnica,
buscando a mensuragio dos resultados produzidos, enquanto no go-
verno sucessor se caracteriza a descentraliza¢io, com uma abertura para
a representacio de segmentos da comunidade universitaria na formula-
¢ao das acdes avaliativas.

5 Consideragoes finais

Concluimos evidenciando que uma forte pressio existiu no
sentido de se consolidar uma perspectiva diferenciada de avaliagio, que
reorienta nio s as praticas sociais e culturais, mas os ideais educacio-
nais da educagio superior brasileira.

Entretanto, nio podemos deixar de negar a manutengio de al-
gumas convergéncias ja evidenciadas, que contribuem para a imple-
menta¢io de mudancas e iniciativas favoraveis a implantacio de uma
cultura da avaliacdo institucional na educacio superior, ainda que
pontuais. Assim, consideramos de extrema importincia o estimulo a
realizacio de préticas avaliativas baseadas numa visio de educacio e
avaliacdo contrarias & fragmentacio, A hierarquizac¢io e a simples certi-
fica¢do, devendo-se reconhecer inclusive, a fun¢io social desempenha-
da pela avaliagdo, e principalmente o valor de praticas que favorecem a
utilizagio dos resultados das avaliagdes em beneficio das proprias
instituicdes.
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