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O conceito de desenvolvimento surge no século XIX, inserido no ambiente
social e intelectual da modernidade, proveniente de ideais da revolucao francesa e
industrial e situado intelectualmente nos principios liberais, cujo contetido sinaliza
a possibilidade de progresso humano e material ilimitado. O conceito passou a
ocupar espaco relevante na literatura ao final da Segunda Guerra Mundial, sendo
definido a partir da nocao de crescimento econémico e de progresso. Assim se
supOe certo determinismo historico evolucionista, no sentido do pior para o
melhor, do atrasado para o moderno, do tradicional ao desenvolvido, do rural para
o urbano.

Noutra direcdo, Amartya Sen afirma que outras variaveis precisam ser
agregadas a economica para denotar o desenvolvimento de uma nacao, tais como:
consolidacdo democratica, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Sendo
assim, se torna necessario avaliar o desenvolvimento pelo bem-estar que o mesmo
proporciona ao ser alcancado, pela forma como aquela riqueza é apropriada e
distribuida.

Esta tese ndo é de todo inovadora, pois o proprio Aristoteles afirmava que
a riqueza nao é um bem em si e sim um instrumento meramente util para obter
outra coisa, ou seja, somente tem sentido para aquilo que ela nos permite fazer ou
adquirir. Por esse panorama teorico o desenvolvimento nao deve ser constituido
exclusivamente pelo crescimento da economia, mensurado por meio do aumento
do PIB ou do PIB per capita, mas pelo impacto das mudancas na melhoria das
condicoes de vida da populacdo. Assim, além da renda, outros aspectos precisam
ser considerados.

Dito isto, pode-se concluir que desenvolvimento é tanto o processo de como
a sociedade coordena e resolve seus problemas, quanto o produto dessa
coordenacao. Neste sentido, ha uma relacao essencial do desenvolvimento com as

politicas publicas, que sao o resultado da correlacdo de forcas politicas. Isso
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significa que em paises democraticos as politicas publicas materializam bens,
recursos e direitos pablicos para as coalizoes vencedoras. Nao é por outra razao
que propusemos este dossié.

O dossié ‘Politicas Publicas e Desenvolvimento’ recebeu varias propostas,
das quais foram selecionados os seguintes artigos.

No primeiro artigo ‘Eppur si muove: agricultura familiar Y mercados
institucionales em Brasil’ os professores Flavio Sacco dos Anjos e Nadia Velleda
Caldas analisam a importancia dos mercados institucionais para o fortalecimento
da Agricultura Familiar e dos territérios majoritariamente rurais. Os autores fazem
uma anélise histérica das politicas puablicas especificas desde o advento do
PRONAF e mostram como os atuais programas de compra direta e antecipada de
produtos agropecuarios para populacoes especificas como estudantes (merenda
escolar), pessoas em asilos, frequentadores de restaurantes universitarios e de
restaurantes populares, contribuem significativamente para consolidar esse tipo
especifico de agricultura, a familiar. Além disso, Sacco dos Anjos e Caldas, tentam
provar a hipotese de que essas politicas publicas contribuem com o
desenvolvimento na perspectiva de ampliar as liberdades substantivas, cuja tese é
formulada inicialmente por Amartya Sen.

No segundo artigo ‘Politicas publicas para a infancia no Brasil — analise do
processo de implementacdo de um novo modelo’ o professor Rodrigo Stumpf
Gonzalez discute os 25 anos de aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
problematizando quais resultados e quais mudancas sociais e, principalmente,
institucionais, fora capaz de produzir. Gonzalez faz um balanco deste processo a
partir do modelo anterior de politica, das mudancas ocorridas e dos desafios
restantes, destacando a formula¢ao da agenda de politicas publicas sobre a criacao
de conselhos, atendimento ao adolescente autor de ato infracional, exploracao do
trabalho infantil e violéncia sexual infanto-juvenil. O resultado parece promissor
principalmente no que tange ao sucesso parcial na implementacao desta agenda e
as responsabilidades dos atores institucionais envolvidos.

No artigo ‘A universidade publica e as estratégias nacionais de
desenvolvimento: percurso por uma trajetéria de conflitos e expectativas’, as
autoras Jaqueline Priscila da Silva Souza, Maria Gabriela S. M. C. Marinho
analisam o papel atribuido a universidade nas varias estratégias nacionais de
desenvolvimento. O que as autoras evidenciam com propriedade é que os conflitos
e expectativas sobre seu papel no desenvolvimento econémico estdo presentes

desde a origem das primeiras universidades no pais. O principal achado do
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trabalho é que o papel da universidade independe da concepgdo de
desenvolvimento em voga, ou seja, a vocacao para a construcao da ciéncia,
tecnologia e inovacao e a formacao de profissionais qualificados é sua tarefa
estratégica.

No trabalho ‘Por uma qualidade da educacdo no semiarico’, os autores José
Almir do Nascimento e Luciana Rosa Marques analisam a educacdo no semiarido
a partir dos discursos sobre qualidade proferidos pelos atores da arena
educacional.

O artigo que encerra o dossié é de Kleber Cerqueira que sob o titulo
‘Dependéncia da trajetéria e mudanca institucional no desenvolvimento brasileiro’
analisa em que medida a chegada ao poder de um governo capitaneado por um
partido de esquerda e as mudancas na concep¢ao de Estado representam uma
ruptura e / ou sao condicionadas pelo o legado institucional de desenvolvimento
do pais.

Este dossié tem que ser interpretado como mais um integrante do vultuoso
debate sobre desenvolvimento estimulado entre n6s desde os trabalhos da CEPAL.
Nosso intuito é estimular o debate académico e cientifico sobre o tema.

Boa leitura!



