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Resumo

Na contramao do panorama de retrocesso democratico que se instaurou no Brasil ha
alguns anos, o Pleito Eleitoral de 2020 ampliou o contingente de representacao
LGBTQIA+ nas camaras legislativas municipais, dando visibilidade a diversidade.
Logo, objetiva-se compreender as razdes que levaram ao crescimento da
representatividade LGBTQIA+ que, entre suas pautas, busca a efetivacdo dos
Direitos Humanos do coletivo. As analises apresentadas no transcurso deste artigo
sdo fruto das pesquisas realizadas junto ao Grupo de Pesquisa (CNPq): DIREITO,
GENERO E IDENTIDADES PLURAIS (DGIPLUS) e a Disciplina Direito,
Diversidade e Inclusao Social, do Curso de Mestrado em Direito e Justica Social da
Universidade Federal do Rio Grande (PPGDJS/FURG). Metodologicamente, tais
pesquisas tiveram como base a apreciacdo bibliografica de obras que s&o
notoriamente referéncias sobre o tema. Outrossim, utilizaram-se como meio de apoio
reflexivo e comprovatério os dados das investigacoes levadas a termo pelos seguintes
6rgaos governamentais: o Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢ao (CNCD) e
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). Também foram consultadas as
informacées, dados e analises normativas de duas instituicdes internacionais, a
saber: a International Commission of Jurists (ICJ) e o International Service of
Human Rights (ISHR). Além disso, examinamos as pesquisas tornadas publicas
pelas seguintes organizacbes ndo governamentais: em ambito internacional a
Transgender Europe (TGEU) e a ILGA World e, no Brasil, as do Grupo Gay da Bahia
(GGB) e da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

Palavras-chave: Pessoas LGBTQIA+. Combate a Discriminacdo. Direitos
Humanos. Representatividade Politica. Principios de Yogyakarta. Justica Social.

The importance of LGBTQIA+ political representation in
times of cholera: comments the 2020 elections

Abstract

Against the backdrop of a democratic setback that took place in Brazil a few years
ago, the 2020 Electoral Election expanded the LGBTQIA+ representation contingent
in the municipal legislative chambers, giving visibility to diversity. So, the objective
is to understand the reasons that led to the growth of LGBTQIA+ representativeness
which, among its agendas, seeks the realization of the collective's Human Rights. The
analyzes presented in this article are the result of research carried out with the
Research Group (CNPq): LAW, GENDER AND PLURAL IDENTITIES (DGIPLUS)
and the Disciplines Law, Diversity and Social Inclusion, of the Master Course in Law
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and Social Justice at the Federal University of Rio Grande (PPGDJS/FURG).
Methodologically, such research was based on the bibliographical appreciation of
works that are notoriously references on the subject. Furthermore, data from the
investigations carried out by the following government agencies were used as a means
of reflective and evidential support: the National Council for Combating
Discrimination (CNCD) and the Special Secretariat for Human Rights (SEDH).
Information, data, and normative analysis of two international institutions were also
consulted, namely: the International Commission of dJurists (ICJ) and the
International Service of Human Rights (ISHR). In addition, we examined the surveys
made public by the following non-governmental organizations: internationally,
Transgender Europe (TGEU) and ILGA World and, in Brazil, those of the Gay Group
of Bahia (GGB) and the National Association of Transvestites and Transsexuals

(ANTRA).

Keywords: LGBTQIA+ People. Combating Discrimination. Human Rights.
Political Representativeness. Principles of Yogyakarta. Social Justice.
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[...] pois o belo é <belissimo> apenas se alguém o vé
mas o bom com certeza também é belissimo.
(SAPPHO, apud FLORES, 2020, p. 1571).

m tempos tdo soturnos onde vivenciamos uma intensa crise

sociossanitaria desencadeada pela pandemia do novo Coronavirus

(Sars-CoV-22) e a respectiva doenca por ele provocada (COVID-19 —
Corona Virus Disease de 2019), um fato novo moveu o cenario politico
brasileiro no ano de 2020 assolado pelo negacionismo que tanto configura as
acoes politicas do Governo Federal: o diferenciado resultado do Pleito
Eleitoral. Caracterizado pela inclusao da diversidade, as eleicoes de
candidatas, candidatos e candidates representantes dos movimentos sociais
étnico-raciais e de LGBTQIA+, nos fazem recordar, na esteira da poetisa e
musicista grega Sappho (em portugués: Safod), que é imprescindivel enfatizar

o bom, no sentido de que bons acontecimentos reforcaram a democracia, o
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dialogo, a pluralidade, pois eles também sdo belos desde o ponto de vista
estético, simbdlico e sociopolitico.

Os levantamentos realizados por entidades LGBTQIA+4 (lésbicas,
gays, bissexuails, travestis/transexuais, Queer, intersexo, assexuails, e
qualquer outra forma identitaria de sexualidade, orientacdo ou género)
apontam que em todo o pais pelo menos vinte e cinco candidaturas eleitas e
outras nove candidaturas na supléncia, estao representando, desde janeiro de
2021, este segmento que, convém recordar, compreende diversos marcadores
sociais de diferencas que influenciam diretamente nos tipos de violéncias
perpetradas, bem como apontam para zonas de maior vulnerabilidade,
conforme as variantes, dentre outras, de sexo, sexualidade, género, raca, etnia
e classe social, motivos pelos quais os resultados do Pleito Eleitoral de 2020
configuram um importante avango para que possamos vencer as barreiras do
preconceito e da discriminacao, mas, particularmente, ampliar as pautas de
lutas e salvaguardar os Direitos Humanos (DDHH) e de cidadania inclusiva
desse grupo social.

As analises apresentadas no transcurso deste artigo sdo fruto das
pesquisas realizadas junto ao Grupo de Pesquisa (CNPq): DIREITO,
GENERO E IDENTIDADES PLURAIS (DGIPLUS) e a Disciplina Direito,
Diversidade e Inclusdo Social, do Curso de Mestrado em Direito e Justica
Social da Universidade Federal do Rio Grande (PPGDJS/FURG).
Metodologicamente, tais pesquisas tiveram como base a apreciacdo
bibliografica de obras que sao notoriamente referéncias sobre o tema.
Outrossim, utilizaram-se como meio de apoio reflexivo e comprovatorio os
dados das investigacbes levadas a termo pelos seguintes O6rgaos
governamentais: o Conselho Nacional de Combate a Discriminag¢ao (CNCD) e
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). Também foram
consultadas as informacées, dados e analises normativas de duas instituicoes
internacionais, a saber: a International Commission of Jurists (ICJ) e o
International Service of Human Rights (ISHR). Além disso, examinamos as

pesquisas tornadas publicas pelas seguintes organizagoes nao
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governamentais: em ambito internacional a Transgender Europe (TGEu) e a
ILGA World e, no Brasil, as do Grupo Gay da Bahia (GGB) e da Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

Por esse motivo, trataremos, na primeira secdo deste artigo, de
apresentar como os Direitos Humanos das pessoas LGBTQIA+ foram sendo
conquistados através de arduas lutas travadas tanto em ambito internacional
como nacional. Na esfera internacional, foi apenas em 1995, durante a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, com o tema central “Ac¢do para a
Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, realizada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) na Cidade de Beijing (China), que se discutiu a
discriminacdo de género, tendo a Delegacdo da Suécia levantado o caso
particular desta populacdo. No que diz respeito ao Brasil, a populacao
LGBTQIA+ tao-somente foi lembrada quando as chamadas pessoas
“homossexuais” (termo utilizado a época) foram acusadas, durante a década
de 1980, da propagacdo de doencas sexualmente transmissiveis,
particularmente do HIV/AIDS. Atualmente sabemos que a transmissao do
HIV nao envolve apenas pessoas deste grupo social, muito antes pelo
contrario, tal como adverte a United Nations Programme on HIV/AIDS
(Programa da ONU para o HIV/AIDS - UNAIDS), pois, todos os anos no
mundo, 870 mil mulheres sio infectadas pelo HIV e, destas, 80% foram
contaminadas pelos maridos, namorados e/ou parceiros — dados similares
também se repetem no Brasil. A contaminaciao por HIV coloca a AIDS,
segundo a UNAIDS, como a maior causa global de mortes entre mulheres em
idade reprodutiva (de 15 a 49 anos). Ainda que nao consensualmente, desde
1995, varias conquistas internacionais e nacionais tém ampliado, conforme
elencaremos neste paper, os direitos das pessoas LGBTQIA+.

Na segunda secdo, proporemos uma reflexdo sobre o acesso das
pessoas LGBTQIA+ ao certame politico, assim como os desafios que terao que
enfrentar, pois seguira imperando, durante seus mandatos, a logica de
silenciamento promovida pelos setores conservadores e religiosos. As analises

apresentadas focam em alguns exemplos paradigmaticos do ultimo Pleito
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Eleitoral citando-se, entre outros, a eleicdo de Maria Regina da Conceigao
Morais, mulher trans eleita como vereadora pela cidade do Rio Grande (RS)
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e que possui, como uma de suas
principais pautas, as questoes educacionais e de acolhimento da diversidade,
algo que fo1 estabelecido no Programa Brasil Sem Homofobia (2004) que
elencou, seguindo normativas internacionais ratificadas pelo Brasil, os
Direitos Humanos desse segmento social e as respectivas politicas publicas

para sua efetivacio e salvaguarda.

Promocao dos Direitos Humanos das Pessoas LGBTQIA+: um

breve recorte historico

Durante a madrugada do dia 28 de junho de 1969 e por mais seis dias
consecutivos ocorreram manifestacoes publicas que ficaram conhecidas como
Stonewall Riot (Rebelido de Stonewall) em resposta as acgoes arbitrarias da
Policia de Nova lorque que, rotineiramente, promovia humilhantes e
degradantes revistas noturnas no bar Stonewall Inn, localizado no bairro de
Greenwich Village (Manhattan), frequentado por lésbicas, gays, travestis e
drag queens. O chamado marco zero do movimento LGBTQIA+
contemporaneo ficou consagrado como o Dia Internacional do Orgulho
LGBTQIA+5.

Desde a esfera internacional, algumas datas sdo importantes marcos
para que as pessoas LGBTQIA+ deixassem de ser consideradas pessoas com
problemas de sanidade mental, entre elas, o dia 17 de maio de 1990
(atualmente considerado o Dia Mundial de Combate a Homofobia), data em
que a 43* Assembleia Mundial de Satde (AMS) da World Health Organization
(Organizacao Mundial de Satude - WHO/OMS) adotou, por meio da Resolucao
WHA43.24, a 10* Revisao da Lista da Classificagao Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Satde (CID) e da qual foi retirada do
rol de doencgas mentais, a homossexualidade. No ano seguinte, em 1991, a

Amnesty International (Anistia Internacional — Al) passa a considerar a
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discriminagao contra homossexuais uma violacao aos Direitos Humanos. No
que diz respeito a saude, outro marco importante ocorreu no dia 21 de maio
de 2019 durante a 72° AMS da OMS e onde se aprovou a 11* Revisdo da CID
e a remocao do chamado “transtorno de identidade sexual” ou “transtorno de
identidade de género”. A transexualidade, nao obstante, permanece na CID
como “incongruéncia de género”’, porém, em uma categoria diferente: a das
condigoes relativas a saude sexual. Segundo a OMS, sao claras as evidéncias
cientificas de que a transexualidade ndo é uma doenca mental e, portanto,
esta alteracdo teve como intuito colaborar na reducdo do estigma e do
preconceito, sem, contudo, minimizar os cuidados com o0s processos de
acompanhamento médico de transicdo de género de travestis e transexuais
que devem, necessariamente, respeitar os direitos destas populacoes.

Desde a perspectiva das normativas internacionais, foi durante a
reuniao realizada entre os dias 6 e 9 de novembro de 2006, preparada pela
Commission of Jurists (ICJ) e a International Service of Human Rights
(ISHR)¢ e sediada pela Universidade Gadjah Mada em Yogyakarta
(Indonésia) e da qual participaram 29 ilustres especialistas de 25 paises, com
experiéncias diversas e conhecimentos relevantes das questoes pertinentes a
legislacdo de Direitos Humanos, onde adotou-se, por unanimidade, os
chamados Principles of Yogyakarta (Principios de Yogyakarta - YP/PY) sobre
a Aplicacao da Legislacao Internacional de Direitos Humanos em relagio a
Orientacao Sexual e Identidade de Género.

No Preambulo do dito documento, sdo relembrados os Direitos
Humanos e a intengao de atualizar regularmente os Principios. Além do mais,
reconhecendo a interseccionalidade dos fundamentos adotados nos Principios
e a importancia da adog¢do de politicas publicas e privadas transversais e
interseccionais, nos Principios de Yogyakarta se encontram definidas as
expressoes: orientacdo sexual e identidade de género. A primeira, faz
referéncia “a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo

género ou de mais de um género, assim como ter relagoes intimas e sexuais com
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essas pessoas” (ICJ/ISHR, 2007, p.7), motivo pelo qual considera-se que a
pansexualidade e uma orientacdo sexual, assim como a heterossexualidade
ou a homossexualidade. E, sendo assim, as pessoas pansexuais podem
desenvolver atracao fisica, amor e desejo sexual por outras pessoas,
independentemente de sua identidade de género ou sexo biologico. A
pansexualidade é uma orientacao que rejeita especificamente a noc¢ao de dois
géneros e até de orientacao sexual especifica.

Por sua vez, compreende-se por

identidade de género a profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou nio corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou funcio
corporal por meios médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressoes
de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos
(ICJ/ISHR, 2007, p.7).

Tal qual haviam proposto em 2006, os Principios de Yogyakarta (PY
+10) revisitados em 2017, receberam dez novos itens enumerando novas
obrigacoes por parte dos Estados em relagdo a aplicacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos relacionados a orientacdao sexual,
identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais.

No entanto, o tema ainda provoca muitas controvérsias no ambito da
ONU, tendo em vista que 70 paises do mundo criminalizam as relagées entre
pessoas do mesmo sexo, conforme apontou o relatério elaborado pela ILGA
World” - International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(Associacao Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexuais - ILGA) que possui status consultivo do Economic and Social
Council (Conselho Econémico e Social - ECOSOC) da ONU. No Brasil, mesmo
nao sendo crime, sao muito altos os indices de assassinatos motivados por
homofobia ou transfobia, conforme relatorio publicado pela ONG Transgender
Europe (TGEu) e corroborado pelas organizagdées ndo governamentais, tais
como o Grupo Gay da Bahia (GGB) e a Associagdo Nacional de Travestis e

Transexuais (ANTRA).
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Durante a Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985) a
discriminagao e as perseguicoes as pessoas LGBTQIA+ foram uma constante.
Entre elas, se destacaram os aprisionamentos, na expressao autoritaria, por
“vadiagem?®”’, quando na verdade estas pessoas estavam, assim como milhoes
de outras(os) brasileiras(os), desempregadas(os) e/ou subempregadas(os),
devido aos frequentes colapsos financeiros disfarcados de crescimento
econdémico.

Apesar da existéncia na década de 1960 de uma cultura LGBT, nos
dois principais centros urbanos do Brasil (Rio de Janeiro e Sao Paulo), foi
somente com a fundacao na cidade de Sao Paulo, em 1978, do grupo Somos,
que a luta propriamente politica deste grupo social por seus direitos foi
iniciada. Aliado as mobilizagées politicas em prol da redemocratizacao,
levantaram-se os 1deais da contracultura que contestavam os valores
culturais hegemonicos, entre eles, os rigidos cédigos morais e sexuais e a
normatividade juridica heterossexual (GREEN, 2000). Em meio as acusacoes
de que os chamados movimentos identitarios (homossexual, negro e
feminista) fragmentavam as classes trabalhadoras com suas demandas
especificas e secundarias, as(os)(es) militantes vinculadas(os)(es) a esquerda
partidaria tiveram que enfrentar um duplo desafio: 1) convencer suas bases
sobre a 1mportancia de incluir na luta contra a opressdo capitalista e
conservadora, também a opressio sexual; e, 2) demonstrar que a vinculacgio
a causa identitaria ndo desmantelaria as organizacoes partidarias.

No comego dos anos 1980 a intensificacao da epidemia de HIV/AIDS
desencadeia nao somente a desintegracdo do recém-criado movimento
homossexual em Sao Paulo, mas também a reconfiguragdo deste movimento
através de uma mudanca geografica do eixo Sao Paulo-Rio para Rio-Nordeste.
A segunda onda do movimento homossexual se caracterizada por uma postura
menos refrataria a institucionalidade politico-partidaria e mais vinculada a
acdes pragmaticas como, por exemplo, as realizadas sob a representacao
politica da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com o objetivo de

sensibilizar as(os) constituintes a incluir o termo “orientacdo sexual’ nas
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proibi¢oes de discriminagao enumeradas no artigo 5 da Constitui¢ao Federal.
Proposta que foi apoiada por varias(os) parlamentares de esquerda, com
destaque para a atuacdo do entdo deputado constituinte José Genoino (PT-
SP), responsavel pela inclusao, ainda que nao tenha sido contemplada no
texto final, da proposta para votacao em plenario.

Como mencionado na introducdo, a diversidade sexual somente
comegou a ser tratada, em ambito nacional, desde a perspectiva da saude
publica. A primeira conquista significativa do movimento LGBT ocorreu em
1985 como decorréncia da decisdo do Conselho Federal de Medicina (CFM),
que deixou de definir, neste aspecto ndo seguindo a CID da OMS ainda nao
reformulada, a homossexualidade como patologia.

As demais lutas dos movimentos sociais repercutiram nas parcerias
que foram estabelecidas com o Estado® e configuradas na edi¢cdo do Plano
Plurianual (PPA 2004-2007) que definiu, no campo do Programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos, a acdo denominada “Elaboracdo do Plano de
Combate a Discriminacao contra Homossexuais”. Esta iniciativa conjunta
possibilitou que em 2004 — mesmo antes dos Principios de Yogyakarta —, fosse
langado o Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao contra GLTB
e de Promocido da Cidadania Homossexual, conhecido como: “Brasil sem
Homofobia”10, Dito Programa estabeleceu 10 agoes, a saber: 1) Articulacao da
Politica de Promocao dos Direitos de Homossexuais; 2) Legislacao e Justica;
3) Cooperacao Internacional; 4) Direito a Seguranca: combate a violéncia e a
impunidade; 5) Direito a Educacao: promovendo valores de respeito a paz e a
nao-discriminacao por orientacao sexual; 6) Direito a Satude: consolidando um
atendimento e tratamentos igualitarios; 7) Direito ao Trabalho: garantindo
uma politica de acesso e de promocao da nao-discriminacdo por orientacao
sexual; 8) Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e
valores de promocao da diversidade humana; 9) Politica para a Juventude;

10) Politica para as Mulheres; e 11) Politica contra o Racismo e a Homofobia.
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No item 5, Direito a Educacéo: promovendo valores de respeito a paz
e a nao discriminacéo por op¢ao sexual, o Programa Brasil sem Homofobia

adotou como diretrizes orientar:

I) os Sistemas de Ensino na implementagéo de a¢ées que comprovem
o respeito ao cidaddo e a ndo-discrimina¢io por orientagdo sexual;
II) Fomentar e apoiar curso de formacdo inicial e continuada de
professores na 4area da sexualidade; III) Formar equipes
multidisciplinares para avaliacdo dos livros didaticos, de modo a
eliminar aspectos discriminatdérios por orientagdo sexual e a
superacdo da homofobia; IV) Estimular a produ¢do de materiais
educativos (filmes, videos e publicagées) sobre orientacdo sexual e
superag¢do da homofobia; V) Apoiar e divulgar a producido de
materiais especificos para a formacio de professores; VI) Divulgar
as informacoes cientificas sobre sexualidade humana; VII)
Estimular a pesquisa e a difusdo de conhecimentos que contribuam
para o combate a violéncia e a discrimina¢io de GLTB; VIII) Criar o
Subcomité sobre Educacdo em Direitos Humanos no Ministério da
Educacéo, com a participa¢do do movimento de homossexuais, para
acompanhar e avaliar as diretrizes tragadas (MS; CNND,; SEDH,
2004, p. 22-23, grifos da autora e do autor do artigo).

O subproduto 4, “estimular a producdo de materiais educativos
(filmes, videos e publicacées) sobre orientacdo sexual e superacido da
homofobia” composto por recursos audiovisuais cujo desenvolvimento e
implementacao cabiam ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC), nunca
puderam ser executados porque despertaram a célera das Frentes
Parlamentares conservadoras que nao somente o ridicularizaram no
Congresso Nacional, mas, também, nos meios de comunicac¢io social de massa
— particularmente nas redes de TVs catdlicas e evangélicas, impossibilitando,
desta forma, sua execug¢do. Nao restam duvidas de que o Programa “Brasil
sem Homofobia”, atualmente varrido do cenario politico nacional pelo atual
des(governo), representou, apesar de todas as ondas conservadoras de
repudio, um marco na politica publica brasileira voltada a populacao
LGBTQIA+.

Ao Programa Brasil sem Homofobia somou-se a convocagido e a
presenca do entdo 35° presidente eleito do Brasil (2003-2011), Luiz Inacio
Lula da Silva, na 1* Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis e Transexuais que teve o seguinte lema: “Direitos Humanos e
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Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais”!!. A 1* Conferéncia Nacional GLBT’s foi
realizada entre os dias 05 e 08 de junho de 2008 em Brasilia dando a livre
orientacao sexual e identidade de género, carater de questoes de Estado
(SANTOS, 2016).

Em 21 de dezembro de 2009 foi editado o Decreto N° 7.037/2009 que
aprovou a terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) e no qual um dos eixos norteadores era a garantia do respeito a
livre orientagdo sexual e identidade de género. No mesmo ano foi criada,
através do Decreto N° 6.980/2009, no ambito da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a Coordenacdao Geral de Promocao dos Direitos LGBT
(oficialmente extinta pelo Decreto N° 10.473 de 24 de agosto de 2020). No ano
seguinte, em 9 de dezembro de 2010, com vistas a garantir maior participacgao
da sociedade civil na elaboracdo das politicas voltadas a populacao
LGBTQIA+, foi criado, através do Decreto N° 7.388/2010, o Conselho Nacional
Contra a Discriminagcdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (extinto pelo Decreto N° 9.883/2019).

Em 2008, através da Portaria N. 457 do Ministério da Satude (MS), o
Sistema Unico de Satde (SUS) passou a realizar cirurgias de transformacio
plastico-reconstrutiva da genitalia externa, interna e caracteres sexuais
secundarios, descaracterizando-as como crime de mutilacdo. tal qual previsao
do artigo 129 do Coédigo Penal. Pois, como é notoério, ditas cirurgias possuem
propoésitos terapéuticos especificos de adequacgao da genitalia ao sexo psiquico.
A Portaria N. 457 foi substituida pela Portaria GM/MS N. 2.803 de 19 de
novembro de 2013, inserindo, no contexto da Politica Nacional de Satde
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) —
Portaria GM/MS N. 2.836 de 1° de dezembro de 2011 —, algumas ac¢des que
visavam, entre outros aspectos: 1) a garantia da integralidade e humanizacao
da atencao; 2) a promoc¢ao de um atendimento livre de discriminacio; 3) a
inclusao de procedimentos como a hormonioterapia, mesmo sem indicacio

para a cirurgia de redesignacdo sexual; e 4) o atendimento por equipe
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interdisciplinar para acompanhamento psicoterapico tanto nos tratamentos
de hormonioterapia como nos procedimentos de redesignagao sexual.

Através da Resolucdo N. 1.955/2010 que revogou a Resolucdo N°
1.652/02, o Conselho Federal de Medicina (CFM) normatizou a cirurgia de
transgenitalismo. Ainda no ambito do CFM, esta em vigor, desde 20 de
setembro de 2019, a Resolugdo CFM N° 2.265, que dispoe sobre o cuidado
especifico a pessoa com incongruéncia de género ou transgénero.

Em 2011, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH) implementou, junto ao Programa Disque Direitos Humanos
(Disque 100 - que opera vinte e quatro horas por dia), o moédulo de
atendimento especifico para combate a homo e a transfobia consolidando-se
como o principal canal de denuncias relacionadas as violacoes de direitos
deste grupo social. A coleta de dados desse Programa é fundamental para
entender as violacoes aos DDHH das pessoas LGBTQIA+. O ultimo Relatoério
do Disque Direitos Humanos (Disque 100!2), datado de 2019, apresenta
informacoes referentes ao ano de 2018. Neste, as denuncias de violéncias
contra as pessoas LGBTQIA+ somaram 1.685 casos que resultaram em 2.879
violagées. Destas, 70,56% sao referentes a discriminagdo, seguida por
violéncia psicolégica — que consiste em xingamentos, injuria, hostilizacao,
humilhacéao, entre outros (com 47,95%) —, violéncia fisica (27,48%) e violéncia
institucional (11,51%). A vitima nas dentncias registradas no Disque Direitos
Humanos se autodeclarou como Gay em 56% das ocorréncias, Transexual em
17%, e Lésbica em 14%. O Relatorio de 2019 apresentou também outras
informacoes relevantes e que dizem respeito aos marcadores de discriminagao
conexos, tais como raca, etnia, idade e a condicido de populacdo em situacio
de rua ou de encarceramento. Observando o Relatério 2019 e contrapondo com
outros levantamentos estatisticos, se constata a violéncia letal de
determinados segmentos pois, ainda que as dentuncias no Disque 100 tenham
partido majoritariamente de pessoas gay, em 2018 ocorreram, por exemplo,
163 assassinatos de pessoas trans, sendo 158 travestis e mulheres

transexuais, 4 homens Trans e 1 pessoa nao-binaria. Destes, segundo o Dossié
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dos Assassinatos e da violéncia contra Travestis e Transexuais no Brasil em
2018, “apenas 15 casos tiveram os suspeitos presos, o que representa 9% dos
casos” (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2018, p. 16).

Varias portarias e alguns decretos foram elaborados e aprovados nos
anos seguintes, sendo que o ultimo Instrumento normativo de grande
relevancia foi publicado dias antes do impeachment da 36* Presidenta, eleita
em 2011, Dilma Vana Rousseff. O Decreto N° 8.727/2016 de 28 de abril de
2016, reconheceu o uso do nome social e da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais. Com base no artigo 18 da Convenc¢ado Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de 22 de novembro de
1969, ratificada pelo Brasil através do Decreto N. 678 de 6 de novembro de
1992, pode-se arguir que “toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes
de seus pais ou ao de um deles. A lei deve regular a forma de assegurar a
todos esses direitos, mediante nomes ficticios, se for necessario’. (BRASIL,
1992, p. s/n!d). Argumento de legalidade utilizado pelo Governo Federal e,
também, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no dia 1° de marco de 2018
durante o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.® 4275 de
2009 que sedimentou o entendimento de que é possivel ao transexual, que nao
realizou a cirurgia de redesignacao sexual, alterar o nome e o género no
registro civil sem ordem judicial, podendo ser solicitada a mudanca pela via

administrativa conforme a Ementa in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL.
PESSOA  TRANSGENERO. ALTERACAO DO
PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE
TRATAMENTOS HORMONAIS ou
PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminacoes
abrange a identidade ou expressao de genero.
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2. A identidade de ge€nero é manifestacao da
propria personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhece-
la, nunca de constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de
género dissonante daquela que lhe foi designada ao
nascer por autoidentificacdo firmada em declaracao
escrita desta sua vontade dispoe do direito fundamental
subjetivo a alteragdo do prenome e da classificacao de
género no registro civil pela via administrativa ou
judicial, independentemente de procedimento cirurgico e
laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao
direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade.

4. Acgao direta julgada procedente. (STF, 20184, p. 2,
grifos da autora e do autor do artigo).

Antes mesmo desta importante decisdo, em 2011, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, o que
motivou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) durante a 169* Sessao Plenaria
realizada em 2013 a aprovar a Resolucdo n. 175 de 14 de maio de 2013, onde
se estipulou que os cartorios de todo pais nao poderiam recusar a celebracao
de casamentos civis de casais do mesmo sexo ou deixar de converter em
casamento a unido estavel homoafetiva.

Apesar do contexto politico adverso, no passado dia 13 de junho de
2019, o STF julgou duas demandas judiciais. A primeira, um Mandado de
Injuncao (MI 4733) protocolado em 2012 pela Associacao Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) e com relatoria do ministro Edson Fachin
e, a segunda, uma Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
26, encaminhada para apreciacdo em 2013 pelo Partido Popular Socialista
(PPS) e com relatoria do ministro Celso de Mello. Segundo as Ac¢ées, o artigo
5° da Constituicao Federal de 1988 determina que qualquer “discriminacao
atentatéoria dos direitos e liberdades fundamentais” seja punida
criminalmente. A justificativa fundamental das a¢oes se embasa no fato de
que ao nao legislar sobre a homofobia e a transfobia, as Camaras Legislativas

que compoem o Congresso Nacional estariam se omitindo
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inconstitucionalmente de garantir os Direitos Humanos das pessoas
LGBTQIA+ e contribuindo, desta forma, para a perpetuacio das injusticas.
Os dois relatores votaram no sentido de reconhecer a omissao
legislativa e de dar interpretacao conforme a Constituicao Federal para
enquadrar os atos de homofobia e de transfobia nos tipos penais previstos na
Lei do Racismo (Lei 7.716/1989 e suas respectivas atualizacoes: Lei N.
12.288/2010 e Lei N. 12.735/2012), até que o Congresso Nacional aprove
normatizacao especifica sobre a matéria. Pode-se arguir, portanto, que este é
um passo histérico muito importante para a luta contra a LGBTQIA+fobia e
que contou com a aprovacao por 8 votos a favor e 3 contra a criminalizacao da
homofobia e da transfobia, que agora passaram a constar tipificados como

crimes com penas de um a trés anos de prisao, além da aplicacao de multas.

A luta que segue, contra o avanco do atraso — as conquistas na

seara politica e a brutalidade letal

Empregando o conceito de campo politico, Pierre Bourdieu (1989)
buscou identificar o processo que automatiza o jogo politico-institucional.
Para o socidlogo francés, o campo politico possui regras proprias e cada vez
mais requer da figura do politico profissional, o que dificulta sobremaneira
tanto as candidaturas como a sobrevivéncia de novatas(os)(es) no sistema.
Também adverte o autor que, apesar do campo politico possuir autonomia
frente a outros campos da vida social, uma das particularidades deste campo
esta precisamente no fato de que néo pode ser autonomizado totalmente, pois
a(o)(e) representante politico depende do apoio recorrente do eleitorado tanto
nas eleigées como na manutencao do posto representativo assumido.

No que diz respeito ao acesso de grupos socialmente desprivilegiados
ao campo politico, diversos estudos, entre eles, os da filésofa, cientista politica
e professora, Iris Marion Young (2002) e, também, de Luis Felipe Miguel e
Flavia Biroli — ambos docentes e cientistas politicos — tém demonstrado o

impacto das estruturas sociais na configuracgao das carreiras politicas e como
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ditas estruturas excluem determinados grupos sociais de participarem
ativamente da politica eleitoral. A auséncia de participacio desses individuos
e grupos soclais sobrevém por muitas razoes, entre elas, falta de autoestima
e de ambicao politica (que nada mais sao do que os reflexos da condi¢ao de
pessoas subalternizadas) que os estimule a ocupar posicées de poder e a
caréncia de tempo livre necessario para a dedicacao a politica. Ambas as
situagoes sido demonstrativas, por exemplo, da exigua participacdo das
mulheres na politica (MIGUEL; BIROLI, 2010). Reflexdes relevantes para
pensar sobre o caso especifico das candidaturas LGBTQIA+.

Neste sentido, convém recordar, a titulo de exemplo de estruturacao
do campo politico, as lutas do movimento GLBT no periodo da Assembleia
Nacional Constituinte comentadas na secao anterior, mas, também, as
articulacoes realizadas pelo chamado “lobby religioso” durante as elei¢ées
presidenciais de 2010. O segundo turno daquele pleito eleitoral, que exibia as
candidaturas de Dilma Rousseff e José Serra para a presidéncia, foi utilizado
pelo lobby religioso como balcdo de negociagoes e apoio a candidatura que se
comprometesse publicamente com a agenda de interesses proprios da
bancada e que incluia, entre outros, o rechago dos seguintes itens:
descriminalizacao do aborto, criminalizacdo da homofobia e o reconhecimento
do “casamento gay” (NERY; FALCAO, 2010).

Apos eleita, em 2011, Dilma Rousseff suspende a distribuicdo dos
materiais educativos (filmes, videos e publicacoes) sobre orientacao sexual e
superacao da homofobia, produzidos pelo MEC que foi depreciativamente
chamado, pela bancada congressista conservadora e religiosa de “kit anti-
homofobia”, de pura, perversa e anticrista, ideologia de género. Dita atitude,
em consonancia com a promessa feita ao lobby religioso, gerou criticas por
parte do Coordenador Nacional da Setorial LGBT - do Partido dos
Trabalhadores (PT). Julian Rodrigues (2011) afirmou, em carta aberta a
presidente, divulgada nos meios de comunicacdao social, que Dilma néo
poderia tornar-se refém da Frente Parlamentar Evangélica e demais

bancadas conservadoras do Congresso Nacional.
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Tal como mencionado ao longo do texto, desde a redemocratizacao,
inameras barreiras/fronteiras foram paulatinamente ultrapassadas e
representaram importantes avangos para as pautas LGBTQIA+. Mas, desde
2011, o caminho outrora aberto no campo politico, foi se fechando e o atual
contexto requer desta minoria atencao redobrada para que sua cidadania nao
seja minguada.

N3ao obstante o retrocesso, no Pleito Eleitoral de 2018, fo1 eleito o
primeiro senador assumidamente homossexual da histéria do Brasil. Fabiano
Contarato (Rede) foi o senador mais votado pelo estado do Espirito Santo com
1.117.036 de votos. Casado e com um filho, Fabiano foi o primeiro senador
homossexual da histéria do Brasil. E, naquele momento, passou a ser um
representante LGBTQIA+ a mais, pois, até entao, Jean Wyllys (ex-deputado
federal pelo PSOL-RdJ) era o Unico representante parlamentar no Congresso
Nacional, assumidamente gay.

Desde o ultimo pleito eleitoral que conduziu Jair Messias Bolsonaro,
capitdo reformado do Exército brasileiro e deputado federal eleito desde
diferentes legendas partidarias por sete mandatos consecutivos (1991-2018),
ao cargo de 37° presidente, o accountability — conjunto de mecanismos cujo
propésito consiste em garantir que o representante governamental
permaneca agindo com transparéncia de seus gastos com a conta publica, bem
como o andamento das politicas do seu governo (FEITOSA, 2017), tem sofrido
profundas transgressoes. Dispositivo democratico que poderia, caso houvesse
intencdo governamental e aderéncia sociopolitica, colaborar com a
manutencao e ampliacdo das politicas publicas existentes, o que dista da
realidade atual.

Com o tema “Vidas LGBTQIA+ em conexdo: (r)existéncias e
convergéncias”’, as(os)(es) participantes do 17° Seminario LGBTQIA+ do
Congresso Nacional, realizado virtualmente em dezembro de 2020,
comemoraram o aumento da representacdo LGBTQIA+ nos resultados do

Pleito Eleitoral de 2020.

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 07, n2 01, p. 102-128, 2021.



119

De acordo com a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), que conseguiu fazer o mapeamento de vinte e cinco Estados da
Federagao, foram identificadas 294 (duzentas e noventa e quatro)
candidaturas, dentre essas, trinta para as Camaras Municipais de
Vereadores, duas para prefeituras e uma para vice-prefeitura. Deste
montante, 260 (duzentas e sessenta mulheres trans e travestis), 19 homens
trans e 15 candidates com outras identidades transgéneras. Em numeros
aproximados, é um salto de aproximadamente 227% com relagdo ao Pleito
Eleitoral de 2016 (ANTRA, 2020).

O Coletivo #VoteLGBT, informou, durante o 17° Seminario
LGBTQIA+ do Congresso Nacional, que foram eleitas no ultimo Pleito (2020)
90 pessoas LGBTQIA+ e, dentre estas, 30 sdo pessoas trans.

A cidade litoranea de Rio Grande (municipio mais meridional dentre
todos 0os municipios brasileiros de médio e grande porte), fundada em 1737 e
passada a condi¢ao de cidade em 1835, encontra-se situada na regiao sul do
estado do Rio Grande do Sul (RS). Possui, segundo estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma populac¢ao no ano de 2020
de 211.965 habitantes.

De acordo com o Tribunal Regional Eleitoral (RS), a cidade do Rio
Grande possui 154.247 eleitoras(es) e, no Pleito Eleitoral de 2020, foi eleita,
pelo Partido dos Trabalhadores, para compor a Camara Municipal de
Vereadores da proxima legislatura, a candidata Maria Regina da Conceig¢ao
Moraes. Regininha, como é conhecida, obteve 0,95 dos votos validos, e, dentre
as pautas que a estudante de pedagogia pretende levar ao Legislativo
municipal, destacam-se a educacao transversal e as acoes de motivacao das
outras pessoas que se identifiquem com as minorias a nao se sentirem
excluidas de nenhum processo social.

A elei¢ao de Regininha néo é um fato isolado no estado do Rio Grande
do Sul. Lins Robalo, também do Partido dos Trabalhadores, cuja votagao

alcangou cerca de 2,03%, sera a primeira mulher negra e trans a integrar a
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Camara Legislativa do municipio de Sao Borja, cuja representacao sempre foi
e continuara sendo na nova formacao, majoritariamente conservadora.

Lins, experiente Assistente Social e ativista, ha muito enfrenta
constantes desafios e tera a responsabilidade de ampliar as pautas politicas,
como, por exemplo, restaurar o extinto Conselho Municipal da Mulher, além
de elaborar projetos de lei com relacdo a violéncia feminina doméstica, ao
acolhimento provisério e o acompanhamento psicolégico das vitimas.

No Estado de Sao Paulo, destacamos duas representacoes eleitas. A
ativista social Erika Hilton, do Partido Socialismo e Liberdade, e do
empresario Thammy Miranda, do Partido Liberal, pois foram as candidaturas
mais votadas na capital paulista.

Os resultados nas elei¢oes de 2020 confirmaram uma tendéncia do
eleitorado brasileiro. Candidaturas e partidos mais vinculados aos
movimentos progressistas nio conseguiram vencer as elei¢bes majoritarias
para as prefeituras (Poder Executivo Municipal), mas, ainda assim,
garantiram alguma representatividade nas Camaras Legislativas
municipais. Nem todas(os)(es) as(os)(es) eleitas(os)(es), sao oriundas(os)(es)
dos movimentos de esquerda que costumam representar a luta das chamadas
minorias, porém, este ndo é um motivo para diminuir a importancia de ocupar
espacos politicos, ainda mais neste momento de profundos retrocessos
democraticos e sociais.

De fato, estas candidaturas espalhadas pelo Brasil podem colaborar
para a aproximacao cada vez maior destas minorias aos espacos de poder,
aléem de ampliar as bases politicas dos partidos politicos, mas,
particularmente, podem contribuir para a ocupacio de espacos necessarios
para sua visibilidade na vida cotidiana.

Para o Movimento LGBTQIA+15, a simbologia destas vitérias é um
alento, dentro de um pais que por anos seguidos ocupa, no ranking mundial
de Estados, a posicdo de pais onde mais se matam pessoas LGBTQIA+.
Segundo o Relatério World Statistics 2019, publicado pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), estima-se que no ano de 2016 houve 477.000
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homicidios em todo o mundo, sendo que o Brasil apresentou cerca de 12,8%9
do total mundial, o que o alga a sétima posi¢cdo com maior taxa de homicidio
do Continente Americano. Também, segundo a Transgender Europe (TGEU),
no periodo de 2008 a 2017 foram relatados 2.609 homicidios de transgéneros
em 71 paises, tendo o Brasil o maior nimero de registros.

Em ambito interno, o Atlas da Violéncia de 2019 registrou, pela
primeira vez, uma se¢ao que analisa a questao da violéncia contra as pessoas
LGBTQIA+ com base nos dados do Disque 100 e do Sistema de Informacéao de
Agravos de Notificacdo (SINAN). Entre 2011 a 2017, periodo da pesquisa,
foram registradas no Disque 100, 1.720 dentncias de violagées de Direitos
Humanos das pessoas LGBTQIA+. Destas violagoes, 193 foram de homicidios,
23 de tentativas e 423 de lesao corporal no ano de 2017. No SINAN, no ano de
2016, o numero de casos de violéncia contra homossexuais/bissexuais foi de
cerca de 6.800, salientando que mais da metade das denuncias foram de
violéncia fisica, mas também de violéncia psicoldgica e tortura.

De acordo com o Grupo Gay da Bahia (GGB), o Brasil é o pais com a
maior quantidade de registros de crimes letais contra LGBTQIA+ do mundo,
seguido pelo México e pelos Estados Unidos. Em 2018, o GGB registrou que
420 LGBTQIA+ tiveram mortes violentas no Brasil, ou seja, a cada 20 horas
¢é assassinada uma pessoa pertencente a este grupo social.

Tipos de violéncia que configuram um fenémeno complexo, que causa
grande impacto tanto no desenvolvimento de projetos pessoais de vida como
também na propria expectativa de vida das pessoas LGBTQIA+, pois, como
ficou demonstrado, este grupo social segue sofrendo discriminagoes e
ameacas, mas o avanco de sua participac¢ao no sistema representativo torna-
se fundamental para combater o obscurantismo e o preconceito, sentimentos
que ecoam e siao fomentados dentro das casas legislativas em todo o pais.

Em 2019, a primeira conquista para a comunidade foi a
criminalizagdo da LGBTQIA+fobia e, em 2020, as inameras participag¢oes no

processo eleitoral demonstraram ser cada vez mais importante a viabilizacio
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de campanhas e candidaturas que combatam o preconceito e diversifiquem o
pensamento critico.

Neste cenario, ndo podemos deixar de pontuar que, tanto o primeiro
quanto o segundo turno das eleicoes municipais no pais, consolidaram um
cenario que vem se “normalizando”: a degradacao das campanhas eleitorais,
através das noticias falsas, constituindo-se, ademais, como a principal
estratégia de campanha para combater adversarias(os)(es) o que denota o
total descompromisso de alguns partidos politicos com os valores
democraticos e republicanos.

Portanto, observar e apoiar a forma de atuacao destes novos mandatos
¢ um requerimento muito importante, pois, somente com o apoio da cidadania,
podera ocorrer a expansao destes projetos e a ampliacao da participacao deste
segmento social no campo politico-participativo. Apesar do otimismo com
estas pequenas vitorias, precisamos estar sob cautela, pois ainda temos um
arduo trabalho contra a ldgica negacionista e neoliberal instalada no Brasil e
no mundo, embora a situacao brasileira seja, todavia, mais critica, posto que
agravada pela disseminacao de desinformacio e anti-iluminismo tanto nas

redes sociais como também na imprensa oficial.

Conclusao

De acordo com a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT), a evolucao do niimero de candidaturas
“assumidamente LGBTQIA+”, observou um aumento expressivo nas duas
ultimas décadas. Enquanto em 2002, foram identificadas apenas nove (9)
candidatas(os)(es), ja nas eleicoes gerais de 2010 para o Congresso Nacional
(Camara e Senado), assim como para governadoras(es) dos estados e para a
Presidéncia, houve um incremento percentual de 122%, totalizando 20
candidaturas eleitas. No que concerne as candidaturas as elei¢coes locais
(prefeituras e camaras de vereadores), o aumento fo1l expressivo, passando de

81 candidaturas em 2004 para 173 em 2012, representando um incremento
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percentual de 113%. Segundo as analises concretizadas, as provaveis razoes
para esse salto sao: 1) a maior visibilidade que a tematica LGBTQIA+ ganhou
ao longo dos anos; e, 2) os direitos LGBTQIA+ terem se tornado uma “questao
de Estado”.

Antes de concluirmos, comecaremos lembrando o jurista e professor
Roberto Bueno (2007) que sabiamente aponta para o fato de que as
democracias sempre correm perigo quando a desatencdo publica as habita,
afirmativa que muito bem ilustra nossa atualidade pandémica. Nao obstante,
se avaliarmos as diversas crises havidas desde a retomada da
redemocratizacao que culminou com a proclamacao da Constituicdo Federal
de 1988, o nosso sistema democratico tem sofrido constantes e avassaladores
ataques. Em outras palavras, esta avido de activae civitatis para a
estruturacao de minimos democraticos imprescindiveis.

O resultado deste ultimo Pleito Eleitoral (2020) e a diversidade da
representatividade das minorias que assumiram seus cargos em janeiro de
2021 representam um balsamo necessario de pluralidade e de visibilidade
para as demandas de género, étnico-raciais, LGBTQIA+, bem como de luta
contra a violéncia a que estao expostas estas minorias.

Ademais, convém enfatizar que as candidaturas LGBTQIA+ possuem
importantes desafios a serem superados, de forma a alcancarem uma posicio
de maior destaque no campo politico brasileiro. O primeiro deles diz respeito
a obtencdo e manutencao de distintos niveis e tipos de apoio, ponto crucial
para que cada vez mais pessoas LGBTQIA+ consigam se engajar no ativismo
politico. O segundo desafio, interligado ao primeiro, é de ordem estrutural e
se refere a posicdo subalternizada que costumeiramente ocupam as pessoas
LGBTQIA+ na sociedade, o que acaba influenciando no campo politico. Os
dados das candidaturas LGBTQIA+ trazidos ao longo do texto, demonstraram

que estas, todavia, ocupam uma posi¢ao marginal no campo politico.
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Portanto, cabe recordar que a politica é um espago de todas, todos e
todes e precisa ser cada vez mais transversalmente ocupado pela diversidade
para que possamos ser uma sociedade livre, aberta, igualitaria, equanime e

justa.
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