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Projetos e oportunidades: o processo reivindicacio do sistema de cotas por estudantes
da UFRGS
Felipe Prolo'

Resumo: Este texto apresenta os resultados de uma dissertacdo de mestrado, que teve como tema o processo de
formacdo de um coletivo de estudantes da UFRGS, intitulado Grupo de Trabalho de Agdes Afirmativas
(GTAA), que se propds a estudar e reivindicar uma proposta de implementagdo do sistema de cotas na referida
universidade. O intuito foi o de investigar tal processo, buscando fatores que explicassem sua ocorréncia no
contexto estudando, envolvendo os participantes do grupo e as condi¢des estruturais da instituigdo com as quais
se defrontaram. Aliando propostas tedricas sobre a acdo social a partir da constituigdo de “projetos” individuais e
coletivos e de estudos sobre as agdes coletivas a partir da no¢do de “estrutura de oportunidades politicas”,
interrogou-se o objeto de estudo para captar o que concedeu sustentacdo a essa organizagdo. A conclusdo a que
se chegou ¢ a de que a pauta cotas, menos do por motivo do seu contetido intrinseco, foi adotada pelos membros
do grupo como forma de atribuirem significados as suas atua¢des enquanto graduandos, face & disponibilidade
encontrada para tal proposta, demonstrando que nas “situacdes sociais” € que se produzem os fundamentos para
o surgimento de ag¢des politicas que buscam suas transformagoes.
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Abstract: This paper presents the results of a dissertation, which dealt with the process of forming a collective
of students of UFRGS, entitled Working Group on Affirmative Action (GTAA), which proposed to study and
claim the implementation of the quota system at that university. The aim was to investigate this process, seeking
factors that explain its occurrence in the context studied, involving the individuals who participated and the
frame conditions of the institution that allowed its emergence they were confronted. Combining theoretical
proposals on the social action from the constitution of 'projects' individual and collective and studies about
collective action based on the notion of "political opportunity frames", the object of study was questioned to
found what gave sustention to this organization. The conclusion arrived is that the agenda of quotas, less than for
its intrinsic content, was adopted by the group members as a way to assign meanings to their actions as
graduates, given the availability found for this proposal, showing that are in the “social situations” that are
produced the elements for the emergence of political actions that seek their transformations.
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1. Apresentacio

O presente texto trata de uma pesquisa realizada para fins de elaboracdo de dissertagao
de mestrado, acerca do Grupo de Trabalho de A¢des Afirmativas, ou GTAA (PROLO, 2011).
Tal proposta versou sobre a formagdo e atuagdo do grupo mencionado, formado
majoritariamente por estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no
qual seus membros se propuseram a estudar e elaborar uma proposta de politica de reserva de
vagas, de corte “social” e étnico/racial, a ser apresentada ao Conselho Universitario

(CONSUN) da referida instituicdo. O objetivo foi o de buscar explicagdes sobre as
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motivacdes de estudantes em formarem o grupo e as condi¢des para tal formacao,
considerando o momento historico vivido pelos membros em que a agao coletiva ocorreu e as
dindmicas de agdo politicas utilizadas, o que se relaciona com a indagagdo tedrica sobre as

condi¢des sociais para a formacgdo de acdes coletivas.

2. Acoes afirmativas e inicio do debate na UFRGS

O tema da politica de cotas para o ensino superior ndo ¢ novo. Sob a denominacao de
“acdes afirmativas” ou “discriminagdo positiva”, estd presente no debate publico norte-
americano e europeu pelos menos desde os anos 1960 (BELLINTANI, 2006). Conforme a

autora:

As agdes afirmativas consubstanciam-se, de modo genérico, em mecanismos
publicos ou privados que possuem o conddo de instituir na sociedade uma igualdade
de oportunidades ¢ de resultados entre seus cidaddos. Esta denominagdo genérica
utilizada para os mecanismos de inclusdo social, portanto, abarca os mais diversos
instrumentos de fomentacdo da igualdade, tenham eles cunho discriminatério ou
ndo. Assim, todo aquele mecanismo, que tiver por escopo fomentar maior isonomia
propiciando a aquisi¢do igualitaria dos bens da vida pode encaixar-se perfeitamente
na conceituacdo de agdo afirmativa (BELLINTANI, 2006, p. 52).

A discussdo sobre agdes afirmativas no Brasil ganha visibilidade durante a preparacao
para a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Xenofobia, a Discriminacao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia (CMR), realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de
2001 (TURNER. In: JUNIOR E ZONINSEN, 2006). Entre as medidas sugeridas aos
representantes dos paises participantes, estava a adocdo de politicas de reserva de vagas de
carater étnico/racial em institui¢des publicas’. Durante o periodo de preparacdo, houve um
aumento do debate e das pressdes politicas internas no Brasil, no sentido de adocao de reserva
de vagas para negros nos concursos publicos para ingresso em ministérios, universidades,
dentre outras instituicdes. Pressdes que ja vinham sendo exercidas hd algumas décadas por
algumas organizagdes que se reclamavam do “movimento negro” . Portanto, seria incorreto
considerar que somente a partir desse momento foram tomadas medidas consideradas como
acdes afirmativas no Brasil. Como exemplos, temos o artigo 354 da Consolidacdo das Leis de

Trabalho (CLT), de 1943, estabelecendo cotas de dois ter¢os de brasileiros no quadro de

’Fonte: <http://www.un.org/wcar/coverage.htm>. Acesso em 20 de Maio de 2009.

3 Trata-se aqui de “movimento negro” de forma geral, considerando os varios movimentos, clubes, entidades,
ONGs, etc., que se propde a reivindicar por demandas referentes a situa¢do considerada desigual da populacdo
negra no Brasil. Existe uma série de entidades representativas neste todo, ndo se considerando aqui quais sao,
nem seus posicionamentos especificos em relacdo as acdes afirmativas e especificamente sobre a politica de
cotas.
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empregados de empresas, € o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo e
Promogéo da Populagio Negra, de 1995 (PINTO, In: JUNIO E ZONINSEN, 2006).

O debate sobre as agdes afirmativas no Brasil teve como caracteristicas a centralidade
na pauta da politica de cotas e na dicotomizacdo da discussdo entre defensores e opositores
dessa politica especifica (PINTO, In: JUNIO E ZONINSEN, 2006; HOFBAUER, 2006). Por
seu lado, Oliven (2007) considerou que a discussdo se pautou em um discurso mais amplo,
inserido em protocolos internacionais, dentro de uma visdo de direitos humanos e das
diversidades culturais.

Outro fator que deu visibilidade ao tema foi a divulgagdo do relatério do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com dados que tiveram a intencdo de mostrar o nivel
das desigualdades raciais no pais (HERINGER, 2002).

Apods a Conferéncia de Durban, constou no relatério oficial do governo brasileiro a
recomendacdo da adogdo da politica de reserva de vagas nas universidades. Entre os anos de
2001 e 2002, surgiram varios projetos deste tipo de politica em institui¢des publicas, como
ministérios, universidades e prefeituras, inclusive para mulheres e portadores de deficiéncia
(HERINGER, 2002). Nesse periodo, as primeiras universidades a adotarem tal medida foram
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade de Brasilia (UnB), a
Universidade Federal da Bahia (Uneb) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
(HERINGER, 2002).

No caso da UFRGS, hé indicios de que um debate mais visivel sobre o tema iniciou-se
em meados de 2005. No final do referido ano, um grupo de estudantes de diferentes cursos de
graduacdo se constituiu para debaterem a questdo da relagdo da universidade com o restante
da sociedade, formando um grupo de trabalho, num primeiro momento informal, que logo
adotou como pauta principal a proposta de agdes afirmativas. Este agrupamento, denominado
Grupo de Trabalho de Ag¢des Afirmativas (GTAA) transformou-se no ano de 2006 em um
projeto de extensdo universitaria (SITO, FERREIRA E RODRIGUES. In: TETTAMANZY
et.al, 2008).

3. O GTAA enquanto objeto de estudo

A convivéncia do pesquisador no ambiente universitario no qual surgiu o GTAA foi a
fonte para que certas questdes instigassem a investigagdo do tema. A motivacdo para a
pesquisa emergiu da indagacdo sobre determinadas caracteristicas observadas no grupo

mencionado.
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A primeira caracteristica refere-se a composi¢do do grupo em relagdo a proposta
defendida. Tratou-se de um coletivo formado majoritariamente por estudantes que, por ja
estarem na universidade, ndo eram ao mesmo tempo publico alvo da demanda reivindicada.
Outro ponto em relagdo a composi¢@o foi ter-se conhecimento de que parte dos integrantes
ndo possuia vinculo com alguma entidade de movimento social ou partidario.

A segunda caracteristica trata da duragao da organizacao. Inclui-se aqui o fato de ter se
iniciado ao final de 2005 (quando as primeiras universidades a adotarem a medida o fizeram
ainda em 2001) e de que sua duragdo ocorreu at¢é o momento da aprovagdo das cotas na
universidade.

A terceira caracteristica que chamou a atenc¢ao foi a relagdo do GTAA, enquanto grupo
organizado, com determinadas organizacdes de movimentos sociais que se reivindicaram
enquanto representantes dos grupos-alvo da politica de cotas. De acordo com relatos obtidos,
o GTAA buscou contato com tais entidades, a fim de obter apoio para a reivindicacao, e ndo o
contrario. Atrelado a isto, teve-se que nao houve atuagdo direta de militantes de tais
movimentos (a0 menos enquanto representantes destes) na dindmica interna do GTAA.

A quarta caracteristica referiu-se a possibilidade de utilizagdo de recursos da propria
universidade nessa acdo coletiva que visava modificar aspectos de sua dinamica. Mesmo que
o GTAA nao tenha se limitado a um projeto de extensao universitaria, tal vinculagdo permitiu
a obtencdo de verbas para pesquisa e processo de formulacdo de uma proposta a ser
posteriormente reivindicada.

Baseando-se em tais caracteristicas, questionou-se, portanto, a composi¢do, contexto,
momento histérico e as possibilidades para o surgimento dessa organizacao de agdo coletiva.
Considerando que a ag¢do do governo federal, no sentido de adotar agendas a partir de acordos
internacionais, como foi aqui exposto, pode sugerir centralidade deste fato para a adocdo da
politica de cotas na UFRGS (incluindo a forma como foi aprovado, na considera¢ao de cotas
sociais e étnico/raciais), o questionamento feito nesta pesquisa buscou confrontar ao contexto
geral das agdes afirmativas no Brasil a questdo das motivagdes e possibilidades de atores
locais para desencadearem uma mobilizagdo em prol da demanda das cotas. Ou seja, ao
questionar as condigdes de emergéncia do grupo, indagou-se sobre como seus integrantes se
conectaram as “tendéncias nacionais” para a defesa de politicas de a¢des afirmativas.

No momento da pesquisa em que se explorou a literatura sobre o tema, viu-se que os
estudos sobre a questdo das agdes afirmativas centraram-se em avaliagcdes do sistema, nio
tendo sido encontrados trabalhos sobre organizagdes vinculadas a universidades que se
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mobilizaram em prol da medida dentro da dindmica das relacdes académicas. Além do fato de
ter encontrado tal “brecha”, naquele momento, entende-se que a utilidade deste trabalho
também serviu para o afastamento de consideracdes maniqueistas sobre o processo de
discussdo de uma politica relacionada a um tema que gerou e ainda gera polémica.

Para buscar as explicacdes pretendidas, indagou-se sobre as motivagdes para o
engajamento e as condi¢des para o exercicio da mobilizagdo. A partir da analise dessas duas
dimensdes, desenvolveu-se o argumento principal desta pesquisa, demonstrando que ¢ na
“situagdo social” (conceito a ser definido posteriormente) que surgem os fundamentos para a
atuagdo politica que busca sua transformagdo. A situacdo social, enquanto ponto de
convergéncia de relagcdes no contexto e influenciada por dindmicas externas, constituiu-se
como algo que ndo independe de outros contextos nem ¢ condicionado por estes. Os
fundamentos para a atuagdo politica, neste sentido, sdo os fatores que conferem sustentacdo a
acdo coletiva, resultantes de processos que envolvem as experiéncias dos individuos que
interagem em tal situacdo, na constru¢do do sentido de suas atuacdes politicas; e das
oportunidades de atuacdo resultantes dos processos interativos que convergem em dada

situagao.

4. A noc¢ao de projeto e a estrutura de oportunidades politicas

Pelo fato de o tema estudado envolver movimento estudantil, buscou-se referéncias de
estudo nesse sentido. Como base, utilizaram-se trabalhos de J. A. Guilhdon de Albuquerque
(1977a, 1977b) e de Marialice Foracci (1965), bem como pontos levantados sobre a situacao
contemporanea, de Mortada (2009) e Sposito (1999).

Albuquerque (1977a, 1977b) analisou o movimento estudantil latino-americano, em
comparagdo com o mesmo movimento na Europa, partindo da teoria acionalista de Alain
Touraine. ContrapOs-se ao viés funcionalista da agdo social, entendendo esta como
envolvendo um conjunto de valores e interpretacdes do ator em relagdo a uma determinada
“situacdo social”, onde a agdo social a transcende, ao dirigir-se a ela. Neste caminho, as
normas, em si, ndo determinam as agdes dos individuos, mas servem de referéncia para essas.

Por “situacdo social”, tem-se o recorte da realidade social, que serve de referéncia para
o ator (individual ou coletivo). Como o individuo age diante de ‘“‘situagdes”, que envolvem
suas experiéncias e a sociedade, como um todo, ndo expressa uma situacdo, ndo sendo,
portanto, objeto de experiéncia, “o estudo da acdo s6 pode se referir a ela [sociedade global]
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através da experiéncia de uma situagdo particular” (ALBUQUERQUE, 1977a, p. 38).
Albuquerque entendeu o movimento estudantil latino-americano como um fendmeno que
envolveu uma classe média urbana em formagao (estudou o periodo entre as décadas de 1950
e 1970), ao contrario do exemplo europeu, onde esta ja estava constituida no periodo
estudado. A forma tomada por tal movimento foi condicionada pela busca desse segmento por
um modelo de atuacao profissional e politica enquanto classe média, visando a transformacgao
e garantia de seu espaco enquanto produtores na sociedade industrial que vinha se formando
no continente. Portanto, para o autor, o projeto profissional construido pelos discentes
universitarios relacionava-se com seus projetos de atuacao politica na sociedade.

Foracchi (1965), mesmo tendo analisado o engajamento estudantil brasileiro por outro
viés (ndo centralizando na questdo do trabalho), compartilhou com Albuquerque algumas
conclusdes. Uma foi a nogao de classe social como fator de referéncia para a atuagdo politica
e sobre as caracteristicas das classes médias urbanas brasileiras, em que o corpo discente
universitario seria oriundo desse segmento. Outra foi a instabilidade e contraditéria da classe
média urbana brasileira, identificada com as camadas populares pela condicdo de assalariada
como também relacionada com as classes industriais em uma relagdo de dependéncia. De
forma particular, concluiu que neste processo de insercao na academia o jovem passa por uma
transformacgdo de “jovem” em “estudante”, numa situacdo na qual seus vinculos com sua
classe de origem, expressadas nas relacdes familiares, confrontam-se com a situacdo da
universidade, na qual busca sua autonomia em relacdo aos seus lacos prévios, que nao se
desfazem e condicionam a constituicdo de seu projeto, levando a uma falsa condi¢do de
autonomia.

As pesquisas de ambos os autores possuem aproximagdes sobre os aspectos
considerados necessarios para a emergéncia do movimento estudantil. Um aspecto ¢ que
determinadas condigdes sociais s30 necessarias para o engajamento. Outro envolve as
experiéncias, reflexdes e valores dos atores que os levaram a atuar dentro de tais condigdes.
Os dois autores correlacionam a nocdo de “classe social” e de “projeto”, na andlise da
situagdo na qual emerge esse tipo de engajamento. A condi¢do de “estudante universitario”
coloca o individuo, em relagdo a sua condi¢do de membro de classe média (para os autores, o
fenomeno foi oriundo desse segmento), no dpice de sua contradigdo de classe, na busca por
transcendé-la, constituindo um projeto pessoal em referéncia a tal condigao.

A nog¢do de “projeto” foi utilizada por Albuquerque e Foracchi para referirem-se a
conduta, individual e em grupo, em relagdo a determinada situagdo social, envolvendo as
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motivacdes dos individuos para agirem referindo-se a esta, com determinados objetivos.
Conforme Albuquerque (1977a) existe um “projeto” quando as motivagdes e objetivos do ator
social tém correlacdo com o significado social a acao.

Por envolver uma atitude referida a situagdo social, a constituigdo de “projeto”
envolve a dimensdo das relagdes sociais. Se entendermos que os efeitos das relagdes sociais
expressos e percebidos nas situagdes sociais confrontam-se com os valores do individuo, que
sdo formados através de suas experiéncias prévias, € que tais essas sdo multiplas, logo, pensa-
se em uma dimensdo de interpretacdes variadas construidas pelo individuo. Nesse sentido, a
situacdo social ndo se apresenta de forma determinista, mas apresentando “possibilidades”

para a acdo. E a nogdo de projeto utilizada por Gilberto Velho, sintetizada abaixo:

Beneficiei-me das obras de diversos autores, mas vem principalmente de A. Schutz a
influéncia principal nessa direcdo. Projeto, nos termos deste autor, ¢ a conduta
organizada para atingir finalidades especificas. Para lidar com o possivel viés
racionalista, com énfase na consciéncia individual, auxilia-nos a no¢do de campo de
possibilidades como dimensdo sociocultural, espago para formulacdo e
implementagdo de projetos. Assim, evitando um voluntarismo individualista
agonistico ou um determinismo sociocultural rigido, as nog¢des de projefo e campo
de possibilidades podem ajudar a analise de trajetdrias e biografias enquanto
expressdo de um quadro socio-historico, sem esvazid-las arbitrariamente de suas
peculiaridades e singularidades (VELHO, 1999, p. 40).

Considerando a heterogeneidade de experiéncias do individuo e sua relagdo com uma
situacdo social especifica (que também resulta da heterogeneidade que envolve outros
individuos que nela convergem) de forma relacionada a constituicdo de uma agdo politica
determinada, entendeu-se que, mesmo que Albuquerque e Foracchi tenham usado a nogdo de
classe como ponto de partida para suas analises, ndo podemos considerar que tal aspecto ¢
determinante na conduta politica dos jovens universitdrios. Portanto, mesmo que estudando a
referéncia @ norma, para ambos os autores a condicdo de classe tenha aparecido nas
conclusdes, nao podemos utilizar dessa dimensdao como ponto de partida para entendermos o

movimento estudantil atual. Como nos traz Alberto Melucci:

A interrogagdo implicita sobre a condigdo juvenil é se os jovens sdo sujeitos
potenciais de acdo coletiva antagonista. A pretensdo ou a esperanca ¢ de encontrar
resposta para a interrogagdo a partir de uma compreensao aprofundada da condigéo e
da cultura juvenil na sociedade contemporanea. Uma similar esperanga ¢, porém,
desiludir-se porque se encontra com um problema insolivel: como se passa da
condi¢do para a agdo, como se forma um movimento que tem por atores sociais 0s
jovens? Nao se sai do impasse sendo invertendo os termos do problema. A a¢do ndo
se deduz pela condigdo social. Ocorre, ao contrario, mudar completamente o
procedimento. E necessério identificar em nivel sistémico os problemas que estdo no
centro dos conflitos sociais, 0os campos sobre os quais se joga o confronto para o
controle de recursos decisivos. S0 a partir daqui € possivel perguntar-se quais
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elementos da condigdo juvenil sdo suscetiveis de ativar, em certas condigdes
conjunturais, uma acao coletiva, transformando este grupo em ator de conflitos
(MELUCKCI, 2001, p. 84).

Conforme Mortada (2009), trabalhos comparativos envolvendo o movimento
estudantil brasileiro antes e apds a abertura democritica tem como caracteristica uma
nostalgia em relacdo ao passado, atribuindo a este uma politizacdo mais consistente € uma
passividade ao periodo atual, apresentando nisto o problema de serem analises descoladas dos
contextos historicos e por mencionarem uma apatia que talvez tenha ocorrido de forma
proporcional anteriormente. Sposito (2000) também apontou alteragdes na sociedade que
afetaram o campo universitario, na transformacdo da condi¢do do jovem brasileiro, tendo
acesso mais restrito ao trabalho e, também nisto, tendo menor vinculagdo a atuagdo sindical.
Mortada (2009) também apontou alteracdes nas universidades brasileiras, por ter-se assumido,
em determinados aspectos, o modelo norte-americano, como por exemplo, no aspecto
“quantitativo” (mais universidades, mais vagas, maior volume de produ¢do académica como
indicador de “qualidade”). Em relagdo a este contexto, que envolve o surgimento de diversas
universidades privadas, Mortada indicou um posicionamento do jovem estudante universitario
contemporaneo enquanto “consumidor”.

Os aspectos mencionados por Mortada e Sposito, aqui referenciados, sugerem que o
aspecto politizador da universidade, a partir da formacao profissional, o que foi apontado por
Albuquerque e Foracchi, reduziu-se. Ou mesmo transformou-se, mas tendo se reduzido a
vincula¢do entre formacdo profissional e atuagdo politica, no processo de constituicdo de
projetos destes (as) estudantes. Pode-se pensar, portanto, que a mudang¢a na forma de
participacao politica por parte de estudantes universitarios, no Brasil, alterou-se apos a
abertura democratica em fun¢do da alteragdo na condigdo social dos (as) estudantes e nas
transformacdes estruturais nas institui¢des de ensino superior.

A partir dos pressupostos explorados, considerou-se que, para o estudo do GTAA nao
se poderia pressupor, de antemao, quais experiéncias dos (as) estudantes que o compuseram
foram relevantes para que se motivassem a participar de tal forma de engajamento. De mesma
forma, coube ao estudo verificar com quais aspectos da estrutura da instituicdo tais
experiéncias se conectaram, ndo apenas motivando, mas também possibilitando a constituicao

desse grupo.
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Em relagdo a este ultimo aspecto mencionado, considerou-se pertinente agregar,
aliando a dimensdao da experiéncia através da no¢do de projeto, um aporte teodrico sobre o
conceito de estrutura de oportunidades politicas proposto por Sidney Tarrow.

Tarrow (2009) propds uma tipologia de andlise de acdes coletivas que visou
acrescentar elementos para o estudo deste tipo de fendmeno, em relacdo a teorias sociologicas
prévias. As dimensdes que visou complementar sdo: a questdo do interesse ou
descontentamento; o “consenso” em torno dos significados dados aos objetivos das
organizacgdes; a “escolha racional”, que envolve uma ideia de “célculo de custos” para o
engajamento; ¢ os recursos materiais de que dispdem as organizagdes coletivas para o
exercicio de reivindicacao.

A proposta do autor foi a de que se faca também a andlise dos recursos externos a
organizagdo que interferem nos variados contextos sociais que criam ou restringem
oportunidades de surgimento de um engajamento coletivo. As oportunidades de ac¢ao politica
seriam fruto das dinamicas sociais que modificam as estruturas da sociedade, gerando o que o
autor denominou “ciclos de confronto’: momentos histdricos oportunos para o surgimento de
acOes coletivas em determinados contextos. Tais “brechas” na histdria seriam motivadas por:
influéncia de repertérios de agdo anteriores; disposicdo e relacdo com autoridades; e a
existéncia de aliados que fornegam recursos, materiais ou simbolicos, para a organizacao.

A nocdo de repertorio envolve “rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e
executadas através de um processo relativamente deliberado de escolha” (TARROW, 2009, p.
51). Desta forma, os modelos de atuagdo postos em pratica tanto sdo construidos no exercicio
do engajamento coletivo como podem também ser adotados de movimentos anteriores (o que
neste caso, seguem como modelos passiveis de alteragdes, dada a flexibilidade que pode ser
atribuida ao processo de aprendizado, ao contexto e as demandas do grupo).

A perspectiva historica e relacional confere a acdo coletiva um carater processual.
Desta forma, nao considera-se devido estudar agdes coletivas somente em fun¢do de
intencionalidades e escolhas estratégicas dos atores sociais envolvidos, embora sejam
dimensdes que também tenham relevancia (SILVA, 2007). Conforme Tarrow (2009), as
dindmicas relacionais, em determinados contextos, produzem oportunidades de acdo politica,
a partir da percepcao de tais “brechas” por parte de certos individuos que as aproveitam,
buscando mobilizar e organizar outros atores para a agao politica.

De acordo com Tarrow (2009), o processo de mobilizacdo envolve a construgdo de
“quadros interpretativos da acdo politica”, que constituem-se enquanto conjunto de
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significados que atribuem sentido e determinado consenso a acdo coletiva. Este processo
envolve um protagonismo de liderancas na organizacao, em que seus discursos podem ser
construidos de forma a alinharem-se com insatisfacoes e interesses difusos, de acordo com o

conceito de “enquadramento interpretativo” (SNOW et al., 1986).

5. Analise do GTAA

Tanto a abordagem sobre a nocdo de “projeto” como sobre as “estruturas de
oportunidades politicas” foram consideradas pertinentes para o estudo do GTAA, no
momento em que a proposta refere-se aos elementos que levaram a formagao do grupo, bem
como a sua atuacdo enquanto agdo coletiva. Entendeu-se que o conceito de “projeto”,
relacionado a conexdo de experiéncias vividas com situagdes especificas na formacdo das
motivacdes ao engajamento, complementa o conceito de “estrutura de oportunidades
politicas”, que visa uma analise de agrupamentos que ja constituem de uma lideranga e um
pressuposto para a reivindicagdo. Como ndo obteve-se da leitura de Tarrow pistas sobre como
se constituem tais liderancgas, e como nao percebeu-se liderancas estabelecidas no GTAA —
dado obtido na pesquisa, assim como o fato de que o processo de alinhamento deste grupo
com entidades de movimentos ndo seguiu a dinamica sugerida por Snow et al. (1986), aspecto
este que serd mencionado posteriormente — a dimensao das experiéncias individuais compos o
quadro para analisar-se a ocorréncia do GTAA.

A partir das experiéncias dos membros do GTAA, tanto anteriores, como paralelas e
no proprio grupo estudado, buscou-se o entendimento sobre a construgdo do significado da
acdo politica e o que conferiu sustentacdo a esta, envolvendo as motivacdes, a escolha da
pauta, a possibilidade de engajamento percebida e as dindmicas de mobilizagdo e
reivindicagdo adotadas.

Para dar conta das experiéncias dos membros que nao as do GTAA, utilizou-se a
proposta de Feltran (2006), de apreender momentos histéricos vividos pelos atores
relacionados a experiéncias coletivas e o contexto em que ocorreram, ndo se detendo em uma
reconstrugdo biografica. Dado isto, a investigagdo sobre tais experiéncias partiu dos seguintes
pontos: 1) formagdo educacional, 2) experiéncias académicas, incluindo extracurriculares, 3)
vinculos de militancia, 4) origem social, 5) expectativas em relacdo a universidade, 6) contato
e constru¢dao do posicionamento em relagdo as cotas. Analisar tais elementos teve em vista
entender qual projeto de atuacdo universitaria estes (as) estudantes constituiram.
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Em relagdo a percepcdo do contexto para o engajamento, além dos aspectos
mencionados anteriormente, investigou-se: 1) opositores e aliados, 2) restrigoes a facilitagdes
para a atuagdo e 3) os vinculos formados entre os membros do grupo.

Para a obtencdo dos dados, realizou-se um total de 14 entrevistas, orais e
semiestruturadas, com duracdes entre quarenta minutos ¢ duas horas, que foram transcritas
posteriormente. A partir de contatos prévios e informais, foi feita a selecdo e execugao das
entrevistas, algo que ndo teve somente a finalidade de obter informagdes sobre as variavesis,
mas também para ter-se conhecimento de outros contatos possiveis. Dentro disto, utilizou-se
como critério a relevancia das participa¢des dos contatos (envolvendo suas citagdes em outras
entrevistas e permanéncia no grupo) ¢ o vinculo enquanto estudante da UFRGS, dado o
problema de pesquisa formulado.

Sobre a composi¢do do grupo, observou-se: 1) alta incidéncia de mulheres, 2) apesar
de brancos (as) representarem maioria no grupo, a representatividade de negros (as) os foi
significativa (cerca de 35% do grupo) *, 3) incidéncia de formagdo no ensino publico e
privado foi pouco acima dos dados gerais da universidade (UFRGS, 2003), 4) alta incidéncia
de pais com passagem pelo ensino superior e 5) contribuicdo financeira dos pais para os
estudos pouco acima da média da universidade (UFRGS, 2003). Estas informag¢des nao
indicam uma explicagdao da ocorréncia do GTAA, mas pelo contrario, revelam que nao se
pode determind-lo partindo-se dos atributos de seus componentes.

Aliada a caracteristica geral sobre a experiéncia académica inserida no contexto
familiar: perceberam-se duas disposigdes centrais: 1) defini¢do do ingresso na universidade
como etapa de vida e 2) indefinicdo de um projeto de atuagcdo académica, ndo vinculando
formagdo académica a perspectiva de atuagdo profissional. Em praticamente todos os casos
foram demonstrados descontentamentos na correlacdo entre o que se esperava da formacgado e a
realidade defrontada.

Sobre as experiéncias coletivas, teve-se: 1) quatro casos sem experiéncias junto a
acdes coletivas, 2) trés aproximagdes com movimento estudantil, descritas como “breves” e
insatisfatorias, 3) trés experiéncias mais consistentes no movimento estudantil, 4) dois casos
de aproximagdes com partidos politicos (um comum ao topico 3), 5) quatro experiéncias em
outras formas de engajamento (um comum ao topico 3). Desta forma, teve-se em metade do

grupo auséncia de experiéncia prévia de engajamento consistente.

* Considerou-se este dado como significativo, ao confronta-lo com o dado de 2005 em que, entre os
universitarios, 96% eram brancos, 3% negros e 1% amarelos (CARVALHO, 2005).
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Quanto as experiéncias académicas, observaram-se nove casos de participacdes em
pesquisas ligadas a questdo étnica/racial e trés em projetos de extensdo universitaria. Aliando
estes aspectos aos do paragrafo anterior, revelou-se uma centralidade na aproximacdo com
questdes politicas a partir de experiéncias universitarias extracurriculares, principalmente
através de temas étnico/raciais.

Em relacdo ao surgimento do grupo, viu-se que o GTAA desenvolveu-se a partir de
uma organizacao anterior, pautada em questionamentos sobre as dindmicas da universidade e
mais especificamente sobre o curso de Ciéncias Sociais. Posteriormente, decidiu-se formar
um grupo de trabalho para estudar a questdo das acdes afirmativas, seguido da decisdo de
centrarem-se no tema das cotas e, por ultimo, a delimitacdo da modalidade de cotas a ser
reivindicada. Apos a iniciativa de estudantes do curso mencionado, agregaram-se outros
atores, posicionados institucionalmente em relagcdo aos estudantes iniciais, como no caso dos
(as) vinculados (as) ao programa de extensdo universitaria Conexdes de Saberes ¢ a ONG
Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombos (IACOREQ). Foi na
presenga destes outros atores que se agregou a perspectiva de centralidade da questdo
étnica/racial, embora a tematica ja se fizesse presente entre os membros pela participacdo em
pesquisas académicas, como ja mencionado. Logo, a pauta cotas foi uma demanda construida
no processo de agdo coletiva, ndo sendo elemento que tenha propiciado a formagdo enquanto
grupo.

Quanto as aliangas, observou-se que foi da iniciativa do GTAA o contato com outras
instancias da universidade e organizagdes externas. Essa conexdo caracterizou-se pela
obtencdo de recursos materiais (verbas) e simbolicos (legitimidade e apoio na construg¢ao de
pauta). Sendo assim, mesmo que parte do grupo tenha sido composta por membros com
determinado passado de engajamento, ndo foi a partir de outras instancias de militdncia que se
gerou a mobilizagdo. De mesma forma, o GTAA ndo se demonstrou mediador das demandas
de movimentos, mesmo as atendendo em parte, pela iniciativa de estabelecer aliangas e pelo
protagonismo na constru¢do de uma proposta e de sua reivindicagao.

Referente aos opositores, estes ndo tiveram destaques nas informagdes obtidas. Nao
foram apontadas restricdes para o exercicio da mobilizagdo e atuacdo do grupo. O embate foi
justamente na questdo da aceitacdo da proposta, o que ja fez parte da esfera do Conselho
Universitario. As dificuldades de atuacdo foram manifestas em relagdo a inexperiéncia do
grupo, distanciamento das entidades de movimentos sociais aliadas e tensdes internas a
organizacao.
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Considerando os aspectos mencionados, observaram-se dois elementos centrais: os
modelos de atuagdo disponiveis no ambiente académico e os disponibilizados a partir de
experiéncias prévias de engajamento. O modelo de atuacdo utilizado foi construido no
processo de acdo coletiva, considerando tais elementos e suas convergéncias no contexto da
mobilizacdo. Em relagdo a este processo, percebeu-se uma correlacdo entre presenca ou
auséncia de outra experiéncia de engajamento e tipologia de agdo politica considerada
relevante (incluindo a modalidade de cotas defendida, ou sua centralidade no debate). De uma
parte, teve-se aqueles (as) com passado de militancia (em entidades cujo enfoque eram no
aspecto socioecondomico) que apoiaram o dispéndio de esfor¢o para reivindicar-se as duas
modalidades, de forma dissociada ou agregada, bem como uma atua¢dao consideradas
“externas” (atos publicos, como passeatas, ocupacdes, etc.). De outra parte, aqueles (as) sem
experiéncia militante prévia defenderam o foco de atuacdo na reivindicagdo da modalidade
étnica/racial, através de uma dinamica considerada “interna” (como através da promocgao de
seminarios, didlogo com membros do Conselho Universitario, etc.).

A disposicdo destes (as) estudantes na universidade, além de ter propiciado contato
com modelos de atuagdo politica, também, e previamente, contribuiu para o engajamento no
momento em que esteve contida numa rede de relagdes pré-existente, a partir da qual lagos
informais foram ativados no momento da proposicao de uma mobiliza¢ao. Constatou-se que,
em meio a uma heterogeneidade, oriunda de origens sociais distintas e diferencas de
posicionamento politico (captadas através dos relatos sobre as tensdes internas), o principal
fator que manteve a sustentagdo do grupo foi a convergéncia na defesa da pauta “cotas”,
aspecto reforcado pelo fato de o grupo ter se desfeito apds a aprovacdo da pauta pelo
Conselho Universitario (embora a pauta aprovado ter sido distinta da proposta do GTAA).

A partir da investigagdo, considerou-se pertinente inferir que, em meio a um
questionamento sobre a universidade (envolvendo a fungdo discente nesta), os membros do
GTAA adotaram a pauta cotas em funcdo da disponibilidade da demanda, de sua
reivindicagdo, e pelo fato de nisto ter se visto a possibilidade darem significado as suas

atuacdes politicas enquanto membros discentes.

6. Conclusoes

A partir da constatacdo sobre a ado¢do da pauta cotas e a formagdo do GTAA em
torno dela, chegou-se a conclusdo de que s3o nas situagdes sociais que se produzem os
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fundamentos para a construgdo de agdes sociais que as primeiras se referem. Vé-se que este
estudo possibilitou uma aplicagdo da proposta de Tarrow, porém a partir de um momento de
engajamento anterior ao ponto de partida deste autor, com a ajuda do aporte teérico sobre a
noc¢do de “projeto”, ou seja, em relagdo a forma como as insatisfagdes sdo construidas e as
motivacdes manifestas antes do aproveitamento de oportunidades percebidas e da busca por
maior mobilizagao.

Inclusive, pensa-se que a presente pesquisa demonstrou que os modelos de atuagdo
politica disponiveis no contexto ndo estdo dispostos apenas para um aproveitamento
estratégico, mas constituem-se também como fatores que compdem o processo de construgdo
da propria contestagdo. A dimensdo das experiéncias individuais, expressa ndo somente a
influéncia dos modelos pré-existentes, como também motivou o questionamento do processo
de “enquadramento interpretativo”, tal como proposto por Snow et al.(1986), de que sdo nas
medidas estratégicas dos grupos constituidos que seus discursos alinham-se a insatisfagdes
nao direcionadas. Ao comparar-se esta perspectiva aparentemente “racional” de movimentos
sociais no exercicio da mobilizagdo com o caso do GTAA, viu-se que tal alinhamento pode
ocorrer em mais de uma diregdo: os proprios individuos inseridos nesses “pogos de
insatisfacdes ndo direcionadas” podem assumir a iniciativa de buscarem, dentre os discursos
disponiveis, aqueles através dos quais podem direcionar suas insatisfagdes e darem
significado as suas atuacgdes politicas. Como visto no exemplo deste trabalho, nem todas as
pautas sobre questdes étnico/raciais reivindicadas sdo demandadas por entidades de
movimento negro em todos os contextos que ocorrem, € nem todas as mobiliza¢gdes em torno
de tais causas sao consequéncias diretas de posturas estratégicas destas entidades. Neste
ponto, considerou-se pertinente diferenciar a influéncia de tais movimentos em relacdo aos
modelos de atuacdo e as demandas que disponibilizam.

Por fim, pensa-se nesta pesquisa como um ponto para se pensar sobre novas formas de
engajamento, em relacdo aos modelos tradicionais. De forma aliada, também pode ter
serventia para se pensar sobre a constituicio de um entendimento sobre o fundamento da
universidade, e sobre como esta pode apresentar-se como um espago de atuacdo politica,
refletindo demandas de segmentos da sociedade e servindo como espago de lutas sociais.
Ademais, ¢ uma abordagem que faz questionar uma posi¢ao sobre as a¢des afirmativas por
perspectivas globalizantes — envolvendo consideracdes que centram aspectos sobre as agendas
de orgdos internacionais e um posicionamento governamental favordvel que afastam a

consideragdo de dindmicas locais e o carater processual dessas interagdes — fazendo pensar em
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quais aspectos levam as distingdes sobre a atuagdao politica em torno de uma causa em

diferentes contextos.
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