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Resumo

Diante da crise ambiental vivenciada no tempo presente é que se reflete o escrito. O
objetivo do artigo se da na analise de como um instrumento que ja existe, o mercado
de crédito de carbono, pode vir a ser importante aliado na questdo ambiental. A
inquiricio aqui posta, encontra fundamento na alta do preco do carbono, fazendo com
que o ano de 2023 projete, ainda mais, o fortalecimento desse mercado. Utiliza-se,
assim, a pesquisa exploratdria e o método hipotético-dedutivo, baseado na reviséo de
literatura e em relatdrios cientificos para se chegar a conclusio. Destaca-se, ainda, o
papel das ciéncias sociais e da interdisciplinaridade como praticas profissionais
imprescindivels nessa conjuntura idearia pobs-pandemia do COVID-19. A
importancia do artigo, portanto, encontra-se embasada tanto nas areas humanas
quanto nas exatas, na medida em que a anilise ambiental demanda multiplos
olhares profissionais, bem como pde em xeque a sobrevivéncia da espécie humana no
Planeta Terra.
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Ambiental.

Protruding Considerations to the Carbon Credit Market

Abstract

Faced to the environmental crisis experienced in the present time, that this writing
1s reflected. The goal of this paper is based on the analysis of how an instrument that
already exists, the carbon credit, can become an important ally in the environmental
1ssue. The inquiry posted here is based on the rise in the price of carbon, causing the
year 2023 to project the strengthening of this market. Thus, exploratory research
and the hypothetical-deductive method, based on literature review and scientific
reports, are used to reach the conclusion. The role of social sciences and
interdisciplinarity is also highlighted as essential professional practices in this ideal
post-pandemic scenario of COVID-19. The importance of the article, therefore, is
based on both human and exact areas, insofar as environmental analysis demands
multiple professional perspectives, as well as calling into question the survival of the
human species on Planet Earth.
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sse artigo tem como objetivo expor o mercado de crédito de carbono

perante o cenario ambiental atual. Para tanto, em um primeiro

momento se analisa como a questao ambiental eclodiu derivando no
Protocolo de Kyoto, o responsavel pelo surgimento deste mercado. Em um
segundo momento, reflete-se como as demandas mercadologicas apropriaram-
se das demandas ambientais a partir do discurso ao desenvolvimento
sustentavel, embasado, no que lhe concerne, na critica quanto a precificacao
da natureza, ao marketing ambiental e ao pensamento hegemonico dos paises
do Norte. Como desfecho, o artigo intenta abordar as evolu¢ées do crédito de
carbono até a atualidade, indiciando o recrudescimento desse mercado nos
proximos anos.

A contextualizacdo deste escrito embasa-se em um mundo pos-
moderno (conforme o pensamento de David Harvey) que vivencia uma crise
ambiental. Tal panorama, desta feita, faz com que o artigo delineie contribuir
socialmente com o tempo presente e, quica, também, com as esferas de Poder,
haja wvista a imprescindibilidade de aperfeicoar as politicas publicas
ambientais. O momento histérico vivenciado clama por politicas em carater
de urgeéncia.

O cenario critico, ambientalmente falando, decorre das projecoes
pessimistas preceituadas desde o Relatério “Os Limites do Crescimento”, o
qual fundamentou a Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972. No ano de
2007, os mesmos autores do Relatorio Meadows em 1972 e reafirmadas em
1992, também foram sucedidas a uma nova atualizacao, com a publicacao do
Livro “Limites do Crescimento: A Atualizacdo de 30 anos”, de autoria de
Donella Meadows, Dennis Meadows e Jorgen Randers. O colapso ambiental
ou o overshoot, nas projecoes desses cientistas, ocorreria tanto pela ampliacao
das demandas de fontes e recursos naturais, bem como com a utilizacio de
sumidouros que vao além das capacidades suportaveis do Planeta.

No ano de 2020, Gaya Herrington publicou o estudo “Update to limits
to growth”, publicado pela Universidade de Yale, na qual reitera projegoes

cientificas negativas, inclusive com a estagnacao do PIB e quedas de consumo.
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Tais projecoes catastroficas sdo defendidas pela maioria da comunidade
cientifica internacional. Assim, advogar por movimentos ambientalistas e
politicas publicas internacionais, faz-se na tentativa de se reverter o quadro
ambiental, ou, ao menos, parte das projecoes negativas. Para isto, desde ja se
ressalta a necessidade investimentos em tecnologias limpas, politicas de
educacao ambiental e fomento a politicas economicas ambientais e é ai que se
incluiu o crédito de carbono.

Defende-se, deste desenredo, que o crédito de carbono se mostra
potencialmente insigne e em crescimento. Desta feita, o presente artigo
Iintenta extrair como tal crédito pode ser um aliado na questdo ambiental, a
partir de um mecanismo que jd existe. O artigo, portanto, utiliza a pesquisa
exploratoria e o método hipotético-dedutivo, baseada na revisao de literatura
para se chegar a conclusdo. Evidencia-se, também, que a maioria do escrito
se utiliza de relatorios técnicos ambientais confeccionados pela Organizacao
das Nac¢oes Unidas (ONU) através do Programa das Nacgoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

1. Cenario Ambiental Internacional: reflexdes iniciais

E incontroverso que o cendrio ambiental possui projegoes negativas e
catastroficas acerca do futuro (GIDDENS, 2010). Os entraves ambientais,
neste panorama, sao evidentes enquanto existe um limite para o uso de
recursos naturais nao renovaveis. O problema aqui posto, portanto, é que esse
limite ja foi ultrapassado ha décadas. Conforme demonstra o Grafico 1 infra,
a ultrapassagem da pegada ecoldgica vem consideravelmente aumentando
desde a década de 70.

Por pegada ecolbgica, entende-se a forma de contabilizar os impactos
da vida humana na Terra, face a sua biocapacidade. A contabilizacdo da
pegada ecoldgica foi criada em 1990 por dois cientistas: Mathis Wackernagel
e William Rees. No calculo, consideram-se medidas em hectares ligadas aos

elementos que fazem parte da biodiversidade do Planeta, como é caso da agua,
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ar e solo. Assim, na pegada ecolégica, analisam-se os impactos humanos
ambientais perante os hectares e a biodiversidade terrestre (SCARPA, 2012).

O calculo da pegada ecolégica demonstra de que forma o ser humano
impacta os recursos naturais da Terra. O que se considera, todavia, sdo os
habitos de consumo de determinada nacdo bem como seu estilo de vida. A
consequéncia do calculo correlaciona a capacidade regenerativa dos recursos
naturais da Terra e sua finitude (Ibid.). Os resultados contemporaneos da
biocapacidade do Planeta apontam um grau muito elevado e provavel de
irreversibilidade ambiental. O que se demonstra, portanto, é um grau de

1mpossibilidade de se manter ad infinitum o estilo de vida contemporaneo:

Grafico 1: Ultrapassagem da Biocapacidade do Mundo (1961-2014)
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Fonte: Alves (2018), in: Ecodebate. apud Foot Print Network (2014)

No Grafico 1 evidencia-se que a biocapacidade da Terra é de 9,5 bi, ao
passo que, a pegada ecoldgica é de 20,7 bi. O defict, deste modo, é de que ja se
estima a necessidade de mais de um planeta para conseguir-se dar
continuidade as demandas humanas que se projetam ao futuro. O défict, como
resultado, vai muito além do que a capacidade atual, mas, na pratica, o que
1sso acarreta? A matematica é simples. Se a conta é negativa, o overshoot, ou
colapso ambiental, é a projecao proxima.

O conceito de overshoot é utilizado no Relatério “Os Limites do

Crescimento”, pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), em 1972, é
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de que em 2050 as consequéncias dos esgotamentos dos recursos naturais nao
renovaveis ja poderao ser sentidas e, em 2100, ocorrera a ultrapassagem das
barreiras ambientais (overshoot), apontando, assim, uma previsao cadtica
ambientalmente falando. Tais previsoes incluem 6bitos em massa de varias
espécies, escassez dos recursos naturais, ar poluido, deficit de alimentos em
consequéncia da falta de solos saudaveis, caréncia de agua potavel,
aquecimento global e assim por diante.

Os relatérios da Organizacado das Nacgoes Unidas (ONU), a partir do
United Nations Environment Assembly (UNEP), ou Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), realgcam os cenarios esbogados. Em
2012, foi divulgado o Global Environment Outlook (GEO-5), que ja contava
com projecoes negativas e alarmantes. No entanto, a gravidade acentuada do
meio ambiente intensificou-se mais ainda com os dados expostos no ano de
2019, com Global Environment Outlook 6 (GEO-6).

O descaso com as politicas ambientais tende a acentuar dados e
projecoes futuras pessimistas. Os quesitos economicos, que somente
consideram numeros e na visao liberal indicam sucesso, constantemente estao
se sobressaindo as demandas ambientais. Em contrapartida, o cenario
economico também havera de ser afetado diante dos dados negativos
ambientais, na medida em que, segundo o GEO-6 (2019), a temperatura
média global aumentou entre os anos de 1880 — 2019, até 1,2° C, e, a elevacao
média dos oceanos, se deu em aproximadamente 19 cm, em consequéncia do
aumento na temperatura.

Na antemao, em que pese existirem cientistas denominados de céticos
(em pequena proporg¢ao), os quais afirmam que os fenomenos climaticos sao
naturais e que a ciéncia é pessimista e descomedida com os possiveis efeitos
futuros, o que se pondera é que niao existem precedentes geoldgicos de tais
bruscas mudancas em um lapso temporal tao curto (aproximadamente 150
anos). A interferéncia antrépica nessas mudancas terrestres é, segundo o

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), divulgada com 95% de
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confianca, de que a “influéncia humana tenha sido a causa dominante do
aquecimento observado desde meados do século XX” (IPCC, 2013, p. 13)1.

Nao a toa, a questdo ambiental movimenta inimeros paises e realiza
diversas conferéncias desde Estocolmo, em 1972, enquanto o acesso aos dados
e projecoes ¢é de conhecimento das liderancas de governo dos paises.
Entretanto, a incredulidade de alguns, ou ainda, a crenca de que o setor
financeiro conseguira solver tais questées ainda estd se sobrepondo as
preocupacoes ambientais. Na verdade, cada vez mais, dados cientificos
revelam o agucamento da crise ambiental e da situagao climatica.

Em contrapartida, a eclosao da pandemia do COVID-19 demonstrou
como o ambiente pode, de forma repentina e impiedosa, afetar a economia
mundial. Sob a pujante do Estado em crise [ambiental], é que se propée
analisar como o mercado de crédito de carbono pode ser uma medida
financeiramente viavel para a questao ambiental. A ideia de aliar o economico
com a preservacao do ambiente, para alguns pensadores, se mostra como uma
alternativa para a reversao (ou, ao menos, minimizacdo) do cenario do
overshoot. Nao obstante, esse mecanismo encontra posicionamentos diversos,

sobretudo na critica social, como se vera adiante.

2. Da antinomia do capital e da ecologia

O sistema do capital baseia-se em um modelo de producao
expansionista. Deste modo, a légica da valorizagdo do capital demanda a
constante ampliagdo produtiva, assumindo, assim, uma configuracao
equivalente a de lei natural. Nesse raciocinio, aponta Marx (2020, p. 344) que
“a acumulacao crescente do capital redunda em concentracio crescente”, o que
possibilita que o capital se torne uma forga social alienada e autonoma.

A incessante revolucio da producao é necessaria para a sobrevivéncia
no mundo capitalista, pois, caso contrario, o mercado tende a estagnacao. De
modo efetivo, o capital se torna um sistema ativo de acumulacdo de

excedentes que busca, sem cessar, recursos naturals e matérias-primas
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extraidos da natureza. A légica predatoria dos recursos naturais € intrinseca
ao sistema, dado que a sua continuidade depende da relacao produtiva que,
por sua vez, depende do ambiente e das suas dadivas naturais.

De outra sorte, Marx (2020) analisa o capital como intrinsecamente
destrutivo, dado que a autonomia da relacao de producao tende ao descontrole
sistémico e a geracao de crises. A crise ambiental, como consequéncia,
compreende a percep¢do de que existe um limite para as forgas produtivas,
qual seja, na disponibilidade de minerais, terras cultivaveis, agua potavel e
assim por diante. Todavia, ao se intentar limitar ou refrear as forcas
produtivas, visando a sustentabilidade do Planeta, enfrenta-se, também, o
amago de um sistema que sobrevive da expansido a partir da constante
revolucao produtiva. O resultado, por certo, eclode em uma antinomia aguda
entre o capital e a ecologia.

O entendimento cientifico contemporaneo questionou a voracidade do
processo produtivo, ou seja, se 0 mesmo seria sustentavel a disponibilidade da
natureza e, também, para a manutencao da vida no Planeta nos préximos
anos. Neste contexto, o pensamento utilitarista da natureza restou-se
comprometido enquanto o linde para o abastecimento das demandas
mercadolédgicas esta sujeito aos limites fisicos do globo terrestre.

Conforme o entendimento de Mészaros (2011), a insustentabilidade
do capitalismo dar-se-4 pela sua necessidade de acumulacdo infinita do
capital, pois 1isto ocasiona contradigoes e antagonismos insolaveis,
demandando, assim, de controle visando uma “responsabilidade social e de
uma radical transformacido da sociedade” (MESZAROS, 2011, p. 131).
Portanto, uma transformacido no estilo de vida contemporaneo resta-se
imprescindivel, porém a complexidade do assunto reside no pensamento
hegemonico e consumerista atual.

Ademais, aponta Giddens (2010) que a macica maioria das
mercadorias vendidas nas prateleiras, de alguma forma, utilizam petréleo na
sua produ¢ao, um combustivel féssil altamente nocivo e um dos vilées das

mudancas climaticas. Ha de se considerar, também, toda uma cultura
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consumista e da obsolescéncia programada que instiga a permanente
substituicao dos produtos, a qual é necessaria para satisfazer a revolugao dos
esforcos produtivos. Consequentemente, o custo da producgdo e o custo do
descarte, desencadeiam no problema do que fazer com o lixo, escancarando,
assim, a insustentabilidade ecoldgica do Planeta.

Uma transformacao na sociedade demanda a substituicdo de uma
cultura capitalista ja disseminada hegemonicamente. Ao revés, novos dados
cientificos divulgados demonstram que um colapso ambiental se aproxima,
lancando assim uma comocao global de qual caminho seguir. Neste horizonte,
ascende o marketing ambiental que alia a bandeira ecolégica com a
sustentabilidade do ambiente. Dissipa-se, como consequéncia, a informacao
de que aquele produto é ambientalmente correto, entrementes, nem sempre
1SS0 ocorre, como no caso dos greenwashing e outros discursos verdes?. Isto,
pois, muitas empresas camuflam seus reais impactos ambientais e apelam,
através da propaganda, um discurso articulado em prol da sustentabilidade,
fontes limpas e assim por diante.

O fenomeno da desterritorializagao das grandes empresas, conceito de
Rogério Haesbaert (2003), é outra caracteristica contemporanea, tendo em
vista que grandes conglomerados e empresas multinacionais desprenderam-
se dos seus limites territoriais originarios, na busca de reducido de custos,
incentivos fiscais, flexibilizacdo legal e mao de obra precaria3. Nesta
perspectiva, ocorre também a desterritorializacao das nocividades ambientais
para paises periféricos, ensejando em injusticas ambientais e conflitos
distributivos. Para Alier (2018), a nao inclusado das externalidades locais nos
paises mais pobres, no que tange a exportacdo de matéria-prima e na
producao, assim também como pela utilizacdo do espaco e dos servigos
ambientals nos mesmos, sem o seu pagamento adequado, enseja, nos paises
periféricos, uma divida ecoldgica do Norte em relagao ao Sul.

O uso da natureza, na pratica, muitas vezes, é feito de maneira
gratuita e sem a devida internalizagdo nos custos da cadeia produtiva da

empresa. Estabelece-se, assim, uma relacao simbidtica entre os possuidores
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de grande excedente de capital (grandes empresas) e o Estado, na medida em
que paises periféricos flexibilizam leis, tornando-os, inclusive, receptaculos de
passivos ambientais dos paises centrais, ainda que tal flexibilizagao lhe traga
nocividades. Nessa conjuntura, empresas internacionais saem dos seus paises
de origem para explorar e causar maiores danos ambientais nos paises
periféricos, sobretudo gracas a sua flexibilizacao legal. Conforme pontua Alier
(2018, p. 306): “os economistas estavam certos: os pobres sao baratos”, porém
a verdade é que a sujeicao dos pobres ao preco injusto se da pela exploracio e
violéncia secular dos paises ricos perante os mesmos4.

A transferéncia dos problemas ambientais do Norte perante o Sul, o
uso dos seus recursos naturais e o abuso das situacoes de riscos, além de casos
de descumprimento da lei, seja pelo ndo investimento em itens de seguranca
e por nio adotar praticas de precaucdo ambiental, sdo praticas industriais
corriqueiras nos paises periféricos. Neste sentido:

Nao h4, por certo, como chamar de progresso e desenvolvimento esse
processo de empobrecimento dos que ja sdo pobres. Pois a exploracao
ambiental das populacdes mais desprotegidas faz da concentracéo
dos males sobre os mais pobres um meio de extracdo de uma espécie
de “mais-valia ambiental” pelo qual os capitais se acumulam pela
apropriacgao dos beneficios do ambiente e pela imposigdo do consumo
forgado de seus efluentes indesejaveis aos mais pobres. Configura-
se assim uma relacido légica entre a acumulacdo de riqueza e a
contaminacdo do ambiente: certos capitais lucram com a

transferéncia dos males ambientais para os mais desprotegidos
(ACSELRAD, MELLO & BEZERRA, 2009, p. 77).

A valorizagao do capital natural, deste modo, deve considerar o
Intercambio Ecologicamente Desigual entre paises, conforme aponta Alier
(2018), incluindo-se ai os custos dos recursos naturais exportados néao
remunerados, assim como os custos da escassez e da indisponibilidade desses
recursos nao contabilizados. Ademais, ha de se considerar também os custos
nao pagos de reparacao pelos danos provocados pelas exportacoes e estragos
1rreversivels, como o desmatamento, contaminacao de rios e assim por diante.

A monetarizacdo da natureza, apesar de emblematica, tende a
diminuir o uso desenfreado e degradador ambiental, inclusive em condi¢ées

inapropriadas e prejudiciais perante o povo a mercé da injustica ambiental.
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Deste modo, a quantificacdo da natureza pode ser realizada em medidas de
toneladas de carbono emitidas, em qualquer nivel de degradagao, por
exemplo. E o caso de se calcular o volume gerado pela perda de vegetacao,
ox1génio no oceano, entre outros, pela medida tonelada/carbono.

O crédito de carbono, neste viés, pode ser analisado sob o prisma de
um possivel ajuste ecoldogico mundial, conforme se analisara a seguir. No
entanto, é salutar o pensamento de Alier (2018, p. 316), nesta perspectiva de
que “antes de impor unilateralmente suas condicionalidades, o Norte deve
pagar sua divida ecolégica e ajustar sua economia ao seu proprio espaco

ambiental”s.

3. Crédito de Carbono: o que é?

A 1deia do crédito de carbono aparece no cenario mundial desde 1997
com a 3% Conferéncia das Partes da Convencao das Nacgoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP-3). Tal Conferéncia, ocorrida em 01 a 10 de
dezembro, daquele ano, resultou no Primeiro Tratado Internacional, o
Protocolo de Kyoto, que enfatizava mecanismos de controle de emissao de
gases nocivos para a atmosfera (HENRIQUE, 2009). No protocolo
estipulavam-se metas de reducdo, que segundo o artigo 3° do Informe do
IPCC, seria no minimo de 5% entre o ano de 2008 a 2012. Os gases estipulados
no Protocolo, estdo insertos no “Anexo A”:

Gases de efeito estufa:
Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorocarbonos (HFCs)
Perfluorocarbonos (PFCs)

Hexafluoreto de enxofre (SF)
(IPCC, 1997, p. 29)

O Protocolo de Kyoto somente passou a viger no ano de 2005, quando
os requisitos estipulados no artigo 25 do Informe fossem preenchidos. Na

pratica, 1sso demandaria ao menos 55 paises que, na pratica, representassem
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55% da emissdo dos gases, ratificassem, aprovassem ou aderissem a
Convencao. Destes 55, o requisito era de que ao menos 34 destes paises

estivessem no rol do Anexo I:

Tabela 1: Paises e o Percentual Poluidor constante no Anexo I do
Protocolo de Kyoto

Paises Percentual Emisséo de
Gases
Alemanha, Austria, Bélgica, Liechtenstein, Luxemburgo, 9,9%
Paises Baixos
Australia, Nova Zelandia 2,3%
Bulgéaria, Grécia, Roménia 2,4%
Canada 3,3%
Dinamarca, Noruega, Suécia, Finlandia 1,5%
Eslovaquia, Polonia, Republica Tcheca, Hungria 5,1%
Espanha, Portugal 2,2%
EUA 36,1%
Estonia, Letonia 0,5%
Federacdo da Russia 17,4%
Franca, Moénaco 2,7%
Irlanda, Reino Unido da Gra Bethania e Irlanda do Norte 4,5%
Islandia 0%
Italia, Suiga 3,4%
Japéao 8,56%

Autoria propria. Dados: IPCC, 1997, p. 61

Os paises em vermelho, no agrupamento realizado por proximidade
territorial, sdo os mais poluentes. E, os paises destacados em azul sao aqueles
com percentual de poluicao infimo de 0-0,1%. O agrupamento por proximidade
territorial foi realizado por autoria proépria. Diante da analise da tabela é
possivel verificar a desproporcionalidade de porcentual emitido na poluicao
atmosférica por meio de gases nocivos. Somente os EUA e a Russia, juntos
poluem mais da metade que os outros paises da Europa inseridos na tabela.

Da assuncao de tal discrepancia é se firmou a ideia do crédito de
carbono. O artigo 17 do Protocolo, autoriza as partes realizarem operacoes de
comércio de emissoes, a fim de cumprir os objetivos estipulados no artigo 3,
que é a reducgao dos gases entre os anos de 2008 e 2012. A estipulacao de
quanto cada pais deve reduzir em Gg/ano (gas carbono), também foi pontuada
no Protocolo®. O Protocolo, portanto, estabeleceu uma série de diretrizes para

os paises do anexo seguirem. Inclusive, possibilitou aos paises de economia
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em transigdo para a economia de mercado a também participarem do
mercado.

Destaca-se também os paises que eram socialistas até 1991 e que, com
a ruptura do regime da URSS, tornaram-se economias capitalistas, como no
caso da Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Federacao de
Russia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Roménia e
Ucrania.

Os paises que nao conseguissem cumprir o minimo estipulado de
reducao de emissio de gas carbonico, conforme o IPCC (1997), poderiam ceder
os direitos de emissao dos gases poluentes, conforme disposto no artigo 6° que
qualquer parte da tabela acima:

Para fins de cumprimento dos compromissos assumidos nos termos
do Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo I pode transferir para,
ou comprar de qualquer outra Parte as unidades de reducio de
emissoes resultantes de projetos que visam reduzir as emissbes
antréopicas de fontes ou aumentar a absor¢do antrdpica do

reservatério de efeito estufa gases em qualquer setor da economia
(...). dPCC, 1997, p. 14).

Na pratica, o que se compra e se vende no mercado de crédito de
carbono é a unidade de reducdo de emissao de gas carbonico (COz). Toda
unidade calculada em Gg, fica disposta no anexo e uma tonelada de COs2
corresponde a um crédito de carbono. Os requisitos para a aquisicao e formas
de comercializacdo também ficaram previstas no informe. Quanto a outros
paises poluentes, a exemplo da China e do Brasil, como estes eram e ainda
sao considerados paises em desenvolvimento, os mesmos nao foram obrigados
a assumir o compromisso de reducao de emissoes. Tal compromisso, seria,
portanto, voluntario. Nao obstante, ainda que voluntarios, os paises em
desenvolvimento que conseguissem cumprir os requisitos estipulados no
informe, também seriam recompensados com créditos.

Cada crédito de carbono, pode ser negociado no mercado
internacional. A emissdo de outros gases previstos no anexo também é
calculada e convertida em carbono, gerando também crédito. Exsurge, assim,

o Comércio Internacional de Emissées para os paises do Anexo do Protocolo e
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o organismo que emite tais créditos é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), especialmente para os demais paises nao inclusos no Anexo, mas que

desenvolvam projetos que resultem em redugoes certificadas de emissoes:
O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL, fruto de uma
proposta brasileira, estd definido no art. 12 do Protocolo de Kyoto,
cujo objetivo é assistir as partes do Ndo Anexo 1 da Convencio,
mediante fornecimento de capital para financiamento de projetos
que visem a reducgdo de gases de efeito estufa. Nessa modalidade,
paises desenvolvidos que ndo atinjam as metas de reducgéo
consentidas entre as partes podem financiar projetos em paises em
desenvolvimento como forma de cumprir parte de seus
compromissos. Assim, os paises do Anexo 1 podem utilizar os
Certificados de Reduc¢ées de Emissoes- CERs de projetos aprovados,

como contribui¢do a confo’rmidade com a parcela do compromisso
que lhes compete MILARE, 2021, p. 1711).

As partes do protocolo também podem contribuir com projetos
aprovados (conforme os requisitos estipulados), a fim de compensar
parcialmente as metas estipuladas. A contribuicdo dos projetos gera o
denominado Certificados de Reducoes de Emissées — CERs. As linhas de acao
dos projetos se ddo para o uso de fontes de energia limpas, reducao na
utilizacdo de combustiveis fosseis, gerenciamento dos residuos e assim por
diante.

Nao obstante, existe também a linha de acdo conhecida como
sequestro de carbono, que, em tese, significa retirar o CO2 da atmosfera e
transforma-lo em oxigénio. Como esse processo é natural do Planeta, tal
sequestro é feito com a conservacao das florestas (isso porque ao cortar
arvores as mesmas liberam o COz armazenados e emitem-nos diretamente a
atmosfera). No entanto, além da preservacdo das florestas, é possivel
promover o resgate de tais emissoes “por meio de sumidouros e de estocagem
dos gases de efeito estufa retirados da atmosfera” (MIRALE, 2021, 1711).
Atualmente, a estocagem do gas pode ser realizada com a contribuicdo de
tecnologia, por meio de reservatorios geoldgicos e com o uso da terra, ou ainda,
com o reflorestamento (Ibid.).

O Protocolo de Kyoto passou a viger em fevereiro de 2005, apds a

efetiva ratificacdo dos 55% dos paises-membros da Convencgao (insertos no
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Anexo I). A aprovacéao e entrada da Russia no protocolo foi crucial para o inicio
do Protocolo, no final de 2004. Na pratica, 38 paises do Anexo ratificaram o
acordo (FREDO & FREITAS, 2004). O Brasil também ratificou o acordo,
porém nao possui obrigacao formal de cumpri-lo. Infortunadamente, um dos
maiores poluentes do mundo, os EUA, ratificaram o Protocolo na Conferéncia
(em 1997), porém nao aderiram ao mesmo, além de que, no ano de 2001,
abandonaram definitivamente o Protocolo. A justificativa ou pretexto dado foi
em decorréncia dos atentados no Word Trade Center, no mesmo ano.

No ano de 2012, o Protocolo de Kyoto findou. O novo encontro
ocorreria apdés a divulgacdo do Quinto Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas. Tal relatério trouxe
conotacao negativa acerca dos dados ambientais. No ano de 2015, com a 21°
Conferéncia das Partes, entre os dias 30 de novembro a 11 de dezembro, o
novo Protocolo de Kyoto foi divulgado, ndo obstante, agora denominado
Acordo de Paris. Por tal acordo, o objetivo principal se pée como “fortalecer a
resposta global a ameaca das mudancgas climaticas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e os esforgos para erradicar a pobreza” (artigo
2° do Acordo de Paris).

No dia 22 de abril de 2016, 175 paises assinaram o Acordo de Paris
em Nova York, na sede das Na¢ées Unidas. Novamente, os EUA, no ano de
2017, notificam sua saida do Acordo (TRENTINI & SILVA, 2019). Segundo o
ex-presidente dos EUA, Donald Trump, o respectivo Acordo era injusto para
seu pais, e a politica do mesmo seria priorizar questdes economicas.
Infelizmente, os dados de crescimento de emissao de gas carbonico por parte

dos EUA, mostram forte elevacio desde 2018 (Ibid.)7.

4. Crédito de Carbono no tempo presente (2021)

O crédito de carbono se estabeleceu como vetor comercial apds a
vigéncia do Protocolo de Kyoto, ou seja, de 2005 em diante. Desde o inicio, o

que se mostrou é que tal mercado caminhava a passos lentos. Entrementes, o
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cenario da Pandemia do COVID-19, causado por um virus transmitido
rapidamente, percebe-se que o Crédito de Carbono novamente aparece como
uma alternativa viavel em um cenario que demanda a¢des ambientais.

Os efeitos da pandemia do COVID-19, no quesito econémico,
chegaram a ser comparados como maiores que os da crise de 1929. No entanto,
é certo que o neoliberalismo no seu formato mais puro, do qual se tem imagem
nos governos de Thatcher (Inglaterra) e Reagan (EUA) na década de 70 e 80,
tendem ao insucesso nos periodos de crise. Isto, pois, em quase todos os paises
afetados pelo coronavirus houve necessidade de os estados intervirem
massivamente na economia, bem como adotar medidas emergenciais de
crédito, a exemplo do Auxilio Emergencial no Brasil. Conforme pondera

Harvey (2020):

O modelo de acumulagio de capital existente ja estava, ao que me
pareceu, com muitos problemas. Movimentos e protesto estavam
ocorrendo em quase todos os lugares (de Santiago a Beirute), muitos
focados no fato de que o modelo economico dominante nio estava
funcionando bem para a maioria da populacio. Esse modelo
neoliberal repousa cada vez mais no capital ficticio e em uma vasta
expansio na oferta de moeda e na criacio de divida. Entretanto, ja
esta enfrentando o problema da demanda por ser insuficiente para
realizar os valores que o capital é capaz de produzir HARVEY, 2020,
13).

Ainda no pensamento de Harvey, como esse modelo de estado liberal,
tal como presentemente, conseguira sobreviver em tempos de crise? Em
especial diante dos impactos inevitaveis e decadentes na satude publica? 1D
certo, pois, que qualquer crise ambiental tem o condao de afetar a economia,
até mesmo por que o problema das crises estruturais do sistema ocorre, para
Harvey (que faz a leitura da tradigdo marxista), porque as mercadorias nao
conseguem ser vendidas no tempo adequado. Por isso, as medidas economicas
tiveram que aliviar os impactos do mercado.

Ainda assim, é notavel que quarenta anos de neoliberalismo nas
Américas nao conseguiram capacitar o mundo para uma crise de saude
publica, pelo menos, nao desse calibre (HARVEY, 2020; PIKETTY, 2020). A

vista disso:
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(...) Mas o COVID-19 néo esta sustentando uma flutuacgio violenta,
mas um colapso onipotente no coracdo da forma de consumismo
dominante nos paises mais ricos. A forma espiral de acumulagéo
infinita de capital estd entrando em colapso interior, de uma parte
do mundo para outra. A tUnica coisa que pode salva-lo é um
consumismo em massa financiado pelo governo, evocado do nada.
Isso exigird socializar toda a economia dos Estados Unidos, por
exemplo, sem chamar isso de socialismo (HARVEY, 2020, p. 20).

O que parte dos intelectuais preveem, diante do cenario atual, é a
ascensao de um novo Welfare State, na tentativa de conter um efeito dominé
mais severo. No entanto, o que pode ponderar, com certa convic¢ao, é que a
questao ambiental ndo tende a ser esquecida tdo cedo. Um novo despertar
social, ha de surgir, eis que as forcas colossais da natureza nido se mostram
condescendentes diante de tantos anos ininterruptos de exploracao e
degradacao. Por isso, se projeta que a questdo ambiental tende a ganhar forca
diante de tanta perda humana. A fragilidade humana ficou exposta no final
do ano de 2019 a 2021. Fragilidade esta que o mundo contemporaneo tentou
ocultar e fazer incutir na cabeca da maioria que a ciéncia e a tecnologia
resolveriam qualquer dificuldade que afetasse a espécie humana.

Na tabela abaixo confeccionada, é possivel vislumbrar alguns sinais
indicadores de fortalecimento das questoes ambientais. Eo que aponta o site
Sunwise, por Dirceu Azevedo (2020, s.p), ao afirmar que “Recentemente, o
preco do crédito de carbono europeu atingiu niveis de maxima dos tultimos 14
anos. Por tras, estdo apostas dos traders no aumento da demanda, seguindo
as promessas politicas de uma forte recuperacao verde”. Dados demonstram
altas consideraveis no prec¢o do crédito de carbono. Para a exposi¢ao da Tabela
2, utilizaram-se os nimeros disponiveis do site Investing.com, desde julho de
2010, até dezembro de 2022. Posteriormente, fez-se a média aritmética da
variacao do crédito de carbono mensal, dividido pelo nimero de meses/ano

analisados.

Tabela 2: Precos de Crédito de Carbono

Ano Média
Jul-Dez 2010 15,48
Jan-Dez 2011 12,89
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Jan-Dez 2012 7,40
Jan-Dez 2013 4,32
Jan-Dez 2014 6,05
Jan-Dez 2015 7,72
Jan-Dez 2016 5,31
Jan-Dez 2017 6,27
Jan-Dez 2018 17,58
Jan-Dez 2019 25,40
Jan-Dez 2020 25,30
Jan-Dez 2021 55, 37
Jan-Dez 2022 82,06

Elaboracao: Autoria prépria (2022). Dados de Investing.com

Da observancia dos dados, discorre-se a possibilidade de o Crédito de
Carbono ser aliado da questao ambiental. Tal otimismo se da porque as ligoes
da pandemia do século XXI chacoalharam os canones neoliberais e, com isso,
abriram precedentes da visdo sistémica da natureza, ou seja, a partir do
pressuposto de que a natureza e o ser humano estdo interligados
sistemicamente. Deste modo, um ambiente debilitado pode acarretar
epidemias, virus, caréncias de recursos, lixo, poluicido e assim por diante.

Ora, nesse sentido, é possivel ter esperanca do nascimento de um
paradigma ambiental baseado na sociedade de riscos, tal qual propoe Beck
(2010). Na sociedade de riscos, a relacao de prioridades se inverte, eis que se
outrora, na sociedade industrial, existe a prioriza¢ao da légica da riqueza, na
sociedade de riscos, sustenta-se a “Iincompatibilidade da distribuicdo de
riquezas” (BECK, 2010, p. 232). Entra ai, inclusive, a possibilidade da
concep¢ao de um novo Welfare State, baseado em um Estado fortalecido na
area ambiental com a missido de desenvolver instrumentos harmonicos para
a economia e para o ambiente.

Ademais, a ideia de “Estado assegurador’, pontuada por Giddens
enfatiza que tal Estado é “aquele que tem a capacidade de produzir resultados
definidos, um Estado em que nao apenas seus cidadios podem confiar, mas
com o qual também podem contar os dirigentes de outros Estados”
(GIDDENS, 2010, p. 27). Ainda, conforme o pensamento de Giddens, cabe ao
Estado subsidiar os iInvestimentos que visem combater as mudancas

climaticas.
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A necessidade da modernizacao ecoldégica, em conjunto com politicas
ambientais ao nivel global, é defendida por Giddens (2010) e Beck (2010). Isto
porque, como bem coloca Beck (2010), os danos ambientais ndo respeitam
limites territoriais e por isso, devem ser prognosticados de forma adjacente e
motivada pela consciéncia ecolégica global. O uso racional da natureza deve
ser o norte seguido.

Advoga-se, ainda, uma regulamentacao juridico-normativa de escala
planetaria que ultrapasse as fronteiras dos estados-nagdo. Ou seja, uma
regulamentacio global como propoem tanto Beck (2010) quanto Giddens
(2010). Pondera-se também a necessidade de um foro internacional para
regulamentar a matéria, assim como de um Tribunal Ambiental Global com
poderes normativos e decisoes vinculantes, que tenha capacidade de agir em
nome da humanidade ali representada.

No caso pratico, tanto a figura do Estado quanto a norma e a sua
concretizacao fazem parte de um ideal figurativo do dever ser, conforme
predispoe a teoria classica das normas juridicas. Por tal teoria, o Direito
abstratamente é um sistema harmonico e interdependente, mas que, por
vezes, nem sempre consegue vir a ser (VASCONCELOS, 1993). Na questao
ambiental, o porqué de a abstracao nao corresponder a concretude, pode advir
do que Bobbio (2010) denomina de lacunas ideoldgicas normativas, eis que o
confrontamento do mundo real com o mundo juridico ideal, nem sempre
representa a vontade do que foi estabelecido legalmente por questées
1deoldgicas.

No plano internacional, tal como posto hodiernamente, as normas e
tratados internacionais sao denominadas de soft law, ou seja, ndo possuem
forca normativa, portanto, ndo sio obrigatérias (podendo, assim, ser
relativizadas). Os tratados internacionais nao possuem sancao no seu
descumprimento, o que, por certo, abre precedente para o seu
descumprimento, ou ainda, para o seu cumprimento ser posto em segundo
plano. Como sdo regras de valor normativo postos como limitados,

“disposigoes substantivas tendem a ser unicamente programaticas, enquanto
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que as disposi¢oes realmente efetivas e vinculantes sdo aquelas contidas em
instrumentos subsidiarios (protocolos)” (OLIVEIRA & BERTOLI, 2012, p.
6277)8.

E certo, pois, que a concretizacao da questdo ambiental vai além do
proposto em Protocolos e Conferéncias, mas isso nao é problema do acordo ou
tratado em si, mas também de vontade politica e interesses financeiros que
se sobressaem ao resguardo ambiental®. Por isso, a proposi¢ao que se segue
condiz com o pensamento de Harvey de que o movimento ambientalista “deve
ser anticapitalista” e ameacar na concretude a reproducido incessante do
capital (HARVEY, 2016, p. 234). O que se considera também na analise
exposta, é que a Pandemia do COVID, de fato, mostrou — previamente, por
certo — o quao catastrofico pode ser um mundo de caos ambiental. Nesse
sentido é que se advoga uma esperanca de conseguir reverter a prevaléncia
dos interesses economicos face aos desafios ambientais futuros.

As ligoes da pandemia, portanto, tem o condao de inverter os valores
axiolégicos da sociedade contemporanea, de um novo paradigma
preservacionista ambiental. Mas, onde entra o Crédito de Carbono nisso?
Entra na efetividade do que se estabelece no proprio Protocolo ratificado e
aprovado pelas partes. Isto porque, o acordo abre margem para se fazer
controle rigoroso no mecanismo de como funciona o crédito e como o mesmo
pode ainda mais rigoroso ainda. Vejamos.

O artigo 6 estabelece que qualquer parte incluida no Anexo pode
transferir ou adquirir unidades de reducdao de emissbes, desde que, se
“promova uma redugao das emissoes por fontes ou um aumento das remogées
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia’
(art. 6, 1, b) e ainda, estipula que a parte s6 pode adquirir unidade de carbono
se estiver em “conformidade com suas obrigacoes assumidas sob os Artigos 5
e 77 (art. 6, 1, ¢)10. Neste sentido, ao colocar requisitos para a aquisicao de
créditos o proprio mercado consegue regular a aquisicdo dos créditos. E
possivel, neste viés, estipular requisitos minimos para a compra do crédito e

a reincidéncia — sem melhorias — contar com alguma multa, por exemplo.
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Em um plano ideal, se a meta do pais é reduzir 5% e estipula-se que o
minimo para adquirir o crédito de carbono seja o pais que cumprir, ao menos,
2% da meta, sob pena de multa, isso, certamente, o fara incentivado a
diminuir as emissées. Nesta logica, ao vetar que o pais compre toda a meta
em crédito, ou seja, os 5% em crédito, coibe-se também a destruicdo ambiental
desenfreadamente.

Além disso, ao pais que ndo cumprir o minimo estipulado, no caso do
exemplo, 2%, poder-se-ia, também, acarretar sangdes como embargos
comerciais até o pais solucionar a situacao da emissdo. Em um plano ideal,
tal situacao haveria de ser penosa para o pais enquanto o esgotamento dos
recursos naturais certamente fara com que as transacoes comerciais se
intensifiquem.

Todo esse plano hipotético, de nada adianta também se ndo houver
seriedade com a causa ambiental. O comprometimento com o ambiente deve
nortear todo e qualquer regulamento, bem como decisdo politica, juridica e
legal. Evidentemente, s6 o Crédito de Carbono nao conseguira sozinho
superar a realidade de escassez. Neste sentido, outra situacao necessaria é a
tributacdo da cobranca acerca do uso da natureza, na medida em que “se
tratando de utilizacdo gratuita dos recursos naturais ocorre a chamada falha
do mercado, porque esses custos nao estao incorporados no preco do sistema
produtivo, sendo esses custos externos desconsiderados, dando origem as
externalidades negativas” (STEFANIAK, 2016, p. 89).

Na pratica, a falta de cobranga dos recursos naturais faz com que o
onus da crise ambiental recaia, forcadamente, na coletividade. Deste modo,
mecanismos de tributacao precisam inexoravelmente entrar em vigor. A falta
de freios na balanga juridica decorre, assim, na auséncia do contrapeso
(MONTESQUIEU, 2000). A falha da cobranca do uso ambiental, deste modo,
favoreceu e continua a favorecer o uso desenfreado, irracional e devastador
dos bens ambientais, de forma gratuita. Assim, a falta de equilibrio na
balanca juridica, penaliza e onerar toda a coletividade, na medida em que

beneficia tao somente a reproducao do capital e o lucro.
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Além disso, a reflexdo positiva do Crédito de Carbono ocorre porque,
se fosse de todo ineficaz e o simples pagamento pela meta ndo cumprida ja
solucionasse o problema, nado faria com que os EUA se retirassem
unilateralmente do Protocolo, duas vezes seguidas (2001 e 2018), sob a
alegacao de vetar o crescimento economico. A mera alegacao da ineficacia da
compensacao, também nao encontra légica no pais em ratificar e aprovar o
Protocolo, enquanto o mesmo néo é obrigatério (inclusive, atualmente, nao
existe como obrigar um pais a ratificar um tratado internacional). Logo, a
percepcao que em um plano horizonte o mercado pode a ser um aliado para a
questao ambiental, ndo pode ser tratada somente ao descaso.

Independentemente do antagonismo de posicionamentos que o
Crédito de Carbono possa trazer, uma coisa é certa: o ambiente, apds a crise
sanitaria atual, tendera a se voltar para uma visado holistica e sistémica da
natureza, a qual é a visdo de mundo que analisa os fenomenos na sua
totalidade, bem como na visao de que o ser humano é parte ativa e integrante
da natureza (BONAZINA et al, 1997). No mundo contemporaneo do século
XXI, nao cabe mais a visdo antropocéntrica e fragmentada do meio ambiente,

separado das acoes humanas.

Conclusao

Esse artigo teve como objetivo trazer a tona a questao ambiental no
tempo presente, bem como apontar como um mecanismo ja existente no
mercado - o credito de carbono — pode ser sustentavel. Evidentemente que nao
ha consenso na academia acerca do tema. Longe de advogar uma utopia
ambiental, o que se pontua é, tdo somente, a utilizacao adequada de um
mercado em ascensao e que no ano de 2022 teve um aumento consideravel.

Sabe-se, assim, que o mercado de crédito de carbono nao se mostra
suficiente para a humanidade sair da crise ambiental. Sdo necessarias acoes
conjuntas. No entanto, o que se pondera, é que os nimeros aqui demonstrados

podem ser o comeco de uma ajuda mutua e a nivel global em prol da
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sustentabilidade. Cabe agora aos detentores do poder reformularem suas
visoes dominantes e, como 1ss0, incorporarem a visao que estabeleca o axioma

ambiental como ntcleo fundante do mundo contemporaneo.
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Notas

1 A influéncia humana, exposta no IPCC, demonstra que nio se trata de uma mudanca natural
decorrente da escola geoldogica do Planeta. Deste modo, tais alteracdes climaticas possuem
interferéncia antrépica, seja pelas industrias, ou outras formas de emissdo de gases poluentes a
atmosfera. Evidentemente que paises mais poluentes possuem maior responsabilidade nesta
interferéncia, como bem exposto no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
defendido na Conferéncia Rio-92.

2 Para saber mais, cf a reportagem <https://fia.com.br/blog/greenwashing/>. Acesso em 07 jan.
2023.

3 A utilizacdo do petrdleo como matéria-prima elementar desses grandes conglomerados é outro
ponto a ser levantado, tendo em vista que a substituicdo dos combustiveis fosseis decorre, também,
pela resisténcia de empresas com grande excedente de capital. A ecologia, portanto, torna-se um
entrave aos interesses de lucro capitalistas, os quais, muitas vezes, preferem adotar praticas de
greenwashing do que substituir suas fontes de energia ou adotar tecnologias limpas. Oportuno
mencionar o caso da Volkswagen, no ano de 2009, que anunciou veiculos “limpos” e a diesel, o
“dieselgate’, porém com resultados falsificados e burlados por um software informacional. Estima-
se que 11 milhdes de veiculos tenham sido fraudados. Somente em setembro de 2015 o escandalo
veio a tona na midia. Para saber mais, cf <https://gl.globo.com/carros/noticia/2015/09/escandalo-
da-volkswagen-veja-o-passo-passo-do-caso.html>. Acesso em 10 jan. 2023.

4 Reflete-se aqui, os processos imperialistas e o resquicio pretérito da colonizacdo de exploragido
eurocéntrica em paises com povos tradicionais ribeirinhos e indigenas, além da usurpacao e saque
das riquezas naturais da América Latina e do continente Africano (KRUSE, 2021).

5 Importante mencionar que é o consumo excessivo do Norte a maior ameaca ao ambiente. Para saber
mais sobre o assunto, sugere-se a leitura do “Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno” do francés
Serge Latouche e, ainda, do economista Marcus Eduardo de Oliveira, “Civilizagdo em Desajustes com
os Limites Planetarios”, pela editora CRV.

6 Conforme o artigo 3, parte 7: “Para calcular a quantia a ser alocada, as Partes do Anexo I para as
quais a mudanga no uso da terra e a silvicultura foram uma fonte liquida de emissdes de gases de
efeito estufa em 1990 incluirdo em seu ano base 1990 ou periodo base as emissdes antrépicas
adicionadas por fontes, expressas em diéxido de carbono equivalente, menos remogdes por
sumidouros em 1990 devido a mudanca de uso do solo” (FCCC, 1997, p. 11).

7No ano de 2021, com a elei¢cdo de Joe Biden, os EUA voltaram a aderir ao Acordo de Paris. Para saber
mais, vide < https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/biden-recoloca-eua-no-acordo-de-paris-
como-isso-afeta-o-brasil/>. Acesso em 11 jan. 2022.

8 Para ter for¢a vinculante um tratado internacional, a Constituicdo Federal de 1988, art. 5, § 32 prevé:
“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Por analogia, é possivel que tratados ambientais
tenham forg¢a vinculante, no entanto, seria necessario também o mesmo tramite.

9 O Brasil, neste cendrio, é um exemplo de como a vontade politica interfere no cumprimento
normativo, em especial daqueles paises em que o cumprimento é facultativo. Conforme os
pronunciamentos do atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (2020) oficialmente se expressou
contrario ao Acordo de Paris e ainda “prometeu emitir mais gases do efeito estufa até 2030. Para
mais informagdes, vide: < https://www.brasildefato.com.br/2020/12/12/acordo-de-paris-
completa-cinco-anos-e-brasil-retrocede-nas-politicas-ambientais>. Acesso em 06 de dez. 2021.

10 O artigo 5, por sua vez, discorre acerca da metodologia de como sera realizada a estimativa das
emissdes antropicas, que devera ser acordada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima. Assim como o artigo 7 discorre no item 4: “A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre
as modalidades de contabiliza¢do das quantidades atribuidas”.
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