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Resumo

Nas ultimas décadas, o Brasil foi palco de diversos problemas complexos relacionados a
seguranca publica, violéncia e criminalidade, caracterizados pelo aumento da taxa de
homicidios, nimero alarmante da populacido carceraria e violéncia policial. O Estado de
Séo Paulo foi um exemplo de tensées, conflitos e inseguranca generalizada, marcando as
politicas de seguranca publica durante os governos no regime democratico. Diante disso, o
objetivo deste artigo é analisar as posi¢ées dos governos paulistas, identificando um
modelo de péndulo de politicas mais repressivas e outras mais “moderadas”, como forma
de observar a acido do Estado nas rupturas e continuidades que produziram novos enfoques
na realidade de Sdo Paulo e no campo da seguranca publica.

Palavras chaves: Seguranca Publica; Estado de Sao Paulo; Violéncia; Politicas
Publicas.

The constitution of public security policies in the governments of Sao
Paulo: an analysis of the pendulum between repression and "moderation”

Abstract

In recent decades, Brazil has experienced several complex problems related to public
security, violence and criminality, characterized by an increase of homicide rates,
alarming numbers of prison population and police violence. The State of Sdo Paulo has
been an example of tensions, conflicts and generalized insecurity, marking the public
security policies during governments under the democratic regime. In face of that, the
purpose of this article is to analyze the stances of Sdo Paulo governments, identifying a
pendulum model of more repressive policies and more "moderate" ones, as a way to observe
the action of the State in ruptures and continuities that produced new approaches in
reality of Sdo Paulo and in the field of public security.
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Os problemas contemporaneos das grandes cidades brasileiras sao

produtos de um conjunto de elementos complexos e de longa duracéo. A seguranca
publica no Brasil se tornou um campo relevante nas ultimas décadas, com diversos
discursos, praticas e posicoes politicas que contribuiram para possiveis solucoes ou
repressdoes para os casos de violéncia, Inseguranca, criminalidade e
encarceramento.

Essas posi¢coes denotam diversas nuances, que ultrapassam a percepcgao
imediata de um limite formal inexistente entre os campos da legalidade e
ilegalidade (TELLES, 2010), caracterizado por politicas dos governantes; conflito
de interesses da grande midia; lobby de empresas privadas sob nicho da seguranca;
Iinteresses privados de politicos conservadores e punitivistas; acoes de faccoes e
grupos denominados como “crime organizado"; consequéncia estrutural da
desigualdade social e do trabalho precarizado; racismo; dentre outros feno6menos.

Desta forma, essa gama de fenomenos produz na realidade novas acoes e
rupturas que atingem toda populacdo, modificando as relagdoes na sociedade e
tornando a seguranca publica um problema com diversos interesses subjacentes. O
Estado de Sao Paulo é um exemplo desse conjunto de acontecimentos, discursos e
poderes que articularam uma nova disputa por uma politica especifica de
seguranca publica, gerando novos enfoques que se desdobram neste campo e
atingem a vida dos brasileiros e brasileiras.

Por meio disso, o objetivo deste artigo é analisar as rupturas e continuidades
das politicas de seguranca publica dos governos paulistas, de 1983 até 2018,
investigando quais foram as particularidades e mudancas ocorridas em relagao a
seguranca, ao encarceramento e violéncia nesta unidade federativa. O intuito,
portanto, é compreender como as a¢oes do governo produziram novas rupturas que
permeiam as ac¢oes do campo do legal e ilegal (TELLES, 2010), pesquisando por
meio da genealogia, os problemas para os quais o Estado contribuiu nesta tematica.

A metodologia utilizada nesta obra é por meio do viés foucaultiano?, com a

importancia da genealogia como um método de analise, essencial para o

2 O método de Michel Foucault foi escolhido em razdo da sua andlise genealégica, averiguando os
saberes, poderes e sujeitos, presentes nas relacées de poder (FOUCAULT, 2014). Neste artigo, essa
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entendimento dos fatos e rupturas que ocorreram nesse campo da seguranca
publica. Dessa forma, tomaremos esse método genealdgico do presente, para
compreender as politicas de seguranca publica do Estado de Sao Paulos.

O artigo sera divido em 2 partes, além desta breve introdugao. Em primeiro
momento, o objetivo é analisar as principais particularidades das politicas dos
governantes em escala cronoldgica, observando as acoes das forcas policiais, as
politicas do governo, a reacdo da opinido publica e o complexo prisional. Em
seguida, sera feita uma analise das politicas de rupturas e continuidades, com a
hipétese de posi¢des que intercalam entre a forte repressao estatal e uma reagao
“moderada” como forma de apaziguar a opinido publica, identificada como um

péndulo no processo politico dos governos paulistas.

As politicas de seguranca dos governos paulistas

Comecaremos, portanto, do periodo em que houve uma ruptura do processo
sociopolitico do Brasil, isto é, o fim da ditadura civil-militar e o comeco da
“redemocratizacao”. Para compreender a existéncia e as circunstancias do objeto
de pesquisa, é importante notar a transicio entre o periodo autoritario e a
democracia liberal representativa por sufragio universal, no que tange as politicas
de seguranca publica. O tultimo governante do regime militar, o general Joao
Figueiredo (1979-1985), continuou com o processo de abertura politica no pais de
seu antecessor, o general Ernesto Geisel (1974-1979).

Essa abertura ocorreu de uma maneira “lenta e gradual”, liberando o direito
de greve, de se organizar politicamente através dos partidos, de anistias a presos
politicos, das elei¢cbes para governadores e prefeitos em primeiro momento e,

posteriormente, para presidente. Por meio disso, no ano de 1982, ocorreram as

premissa metodoldgica sera de suma importancia, haja vista que esses componentes estdo presentes
no objeto de pesquisa.

3 0O recorte desta pesquisa se debrucou entre a primeira eleicdo direta no processo de abertura
politica em 1983 até a ultima eleicdo geral no ano de 2018. A escolha desse marco temporal foi
elaborada por conta do aumento do fenémeno da violéncia e criminalidade em ambito social. A
abordagem no meio académico teve inicio no final dos anos 1980, como bem apontaram as andlises
de Machado da Silva (2020).
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primeiras elei¢es a nivel dos governos dos 22 Estados? brasileiros e do Congresso
Nacional, com senadores e deputados eleitos através do voto.

Apbés o periodo da ditadura civil-militar, as politicas do sistema
penitenciario, mantiveram-se na estrutura policial na seguranca publica, tendo
como consequéncias a forte repressao, a violéncia policial e a auséncia da pratica
de direitos dos presos em diversos governos paulistas, ou seja, com a novo regime
democratico, suas politicas ainda eram reproduzidas pela violéncia herdada do
periodo militar (SALLA, 2007; SILVESTRE, 2018). Porém, algo singular ocorreu
com o primeiro governo eleito no Estado de Sdo Paulo, que foi diferente dos demais
que o sucederam até os dias atuais.

O primeiro governador de Sao Paulo eleito por sufragio universal na
abertura politica, foi Franco Montoro (1983-1987), do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). O contexto histérico da época de resisténcia e a
luta contra o regime autoritario forneceram novos lemas sobre justica, direitos
humanos e democracia no pais, o que remeteu a politicos mais progressistas e
abertos ao dialogo com a sociedade, contrariando o conservadorismo exaltado na
gestdo militar.

O governo de Montoro tentou aplicar politicas voltadas aos direitos
humanos. Seu principio foi a “humanizagao” do sistema carcerario (SALLA, 2007,
p. 75), mesmo que uma “politica carceraria humanitaria” seja uma contradicdo em
termos, haja vista o processo de desumanizacao que se estende nas prisoées desde o
século XIX, como bem apontou a vasta pesquisa de Foucault (2014).

O entao secretario de Justica do governo, José Carlos Dias, ficou responsavel
por elaborar novas diretrizes e parametros para cuidar do sistema carcerario. As
politicas eram incentivadas pela administracao da secretaria da justica, que na
época cuidava do universo prisional (SILVESTRE, 2018, p. 63). A politica mais
famosa, e talvez a mais progressista, fol a das comissdes de solidariedade nas
unidades prisionais de Sdo Paulo. Essas comissoes formavam uma estrutura de
comunicacao participativa democratica entre os detentos, a secretaria de Justica e

os juizes corregedores. Os objetivos dessas reunides conjuntas, eram obter um

4 Naquele momento, ndo havia o desmembramento ou reconhecimento de algumas unidades
federativas. Apds a constituicdo de 1988 e o primeiro governo no regime democratico, o Brasil conta
até os dias atuais com 26 unidades federativas e o Distrito Federal.
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espaco para que os réus tivessem suas reivindicacgoes, direitos e demandas ouvidas
e se possivel, atendidas (ALVAREZ; SALLA; DIAS, 2013 p. 72, apud, Goées, 1991).

Porém, isto era visto como um afronte aos setores conservadores paulistas,
recebendo criticas generalizadas, inclusive no interior do proprio partido
(ALVAREZ; SALLA; DIAS, 2013). Outro fato importante que desgastou o governo
e o secretario de justica foram as noticias veiculadas/publicadas/divulgadas sobre
uma organizacio dos presos chamada “Serpentes Negras” (ALVAREZ et al., 2014;
ALVAREZ; SALLA; DIAS, 2013; SILVESTRE, 2018). Esse suspeito grupo fora
acusado pela oposicdo ao mandato de Montoro de se beneficiar ou até mesmo
utilizar as brechas das comissdes de solidariedade como instrumento para
aumentar o poder dessa pseudo-organizacao e alcancar seus objetivos especificos
(ALVAREZ et al., 2014, p. 189). Entretanto, nunca foi comprovada a existéncia
dessa organizacdo. O proprio secretario de justica, bem como o secretario de
seguranca publica, Michel Temer, afirmaram depois de investigacdoes que tal
situacio nunca ocorrera (ALVAREZ et al., 2014, p. 188).

Como demonstrado por Silvestre (2018), o governo Montoro nao teve sucesso
com suas politicas de seguranca publica diante da populagao paulista, as quais nao
foram aceitas por grande parte da populagao. A heranca militar da ditadura ainda
era muito forte, e as medidas de “humanizagdo” dos presidios encontraram
obstaculos que ocasionaram uma crise politica em sua gestdo. Dessa forma, o fim
desse governo gerou mais ressalvas do que avancgos, registrando grandes
retrocessos com o fim das comissoes de solidariedade (SILVESTRE, 2018, p. 63).

A politica de humanizacao das prisdes sofreu forte oposicdo e as comissées
de solidariedade foram principal alvo de ataques dos opositores da politica.
Desde a imprensa, passando pelo staff prisional (agentes carcerarios e
diretores de presidios), por autoridades do judiciario e de partidos politicos,
inclusive por setores do préprio partido do governador Franco Montoro, as
resisténcias foram grandes (SILVESTRE, 2018).

Os governos sucessores de Montoro abandonaram uma politica préxima aos
direitos humanos e intensificaram a politica de violéncia e repressdo, com o
aumento do poder da Policia Militar (PM).

O préximo governador de Sao Paulo foi o vice de Franco Montoro, Orestes

Quércia, importante politico do PMDB na época, que assumiu o poder e mudou sua
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postura em relacdo as politicas do ex-governador. Para satisfazer os anseios da
populacao paulista, como antecipado, Quércia endureceu as politicas de seguranca
publica e aumentou a forga policial, transformando-a em mais letal e violenta, com
o intuito de combater a criminalidade no Estado e manter a ordem social. Ampliou
o poder das policias civil e militar, aumentou o nimero de postos policiais e
delegacias nas regides metropolitanas de Sao Paulo, na baixada santista e por todo
interior. Além disso, modificou os membros do governo, indicando o policial militar
e promotor de justica Luis Anténio Fleury Filho para o cargo de secretario de
seguranca publica (SILVESTRE, 2018, p. 64). Ao contrario de Temer, Fleury
radicalizou a acao ostensiva policial, buscando o fortalecimento da instituicao como
(meta) crucial e nao tolerou nenhum tipo de trégua ao crime.

Na gestdo de Orestes Quércia, a repressao e puni¢ao se normalizaram na
sociedade paulista, sendo inobservados os direitos humanos basicos. As medidas
duras tomadas pelo bragco armado do Estado, para tranquilizar a populacgao e
manter a ordem através dos discursos de acao contra o mundo do crime, causaram
reacgoes sobre a questao penal. O aumento significativo de rebelides durante esse
governo fol uma resposta clara as medidas de contencéo de Quércia e Fleury. Essa
atitude provocou um controle mais ostensivo nas penitenciarias, como na rebelido
em 1987, quando a policia interveio e acabou com o foco de insurrei¢ido, deixando
um saldo de 29 mortes (SALLA, 2007, p. 76-77).

O caso mais emblematico ocorreu no 42° Distrito Policial, no parque Sao
Lucas, em 1989, local em que 18 homens morreram asfixiados em uma cela com 51
individuos. A cela ndo comportaria mais de 10 pessoas e as mortes foram causadas
por uma retaliacido policial, consequéncia de uma tentativa de fuga (SALLA, 2007
p. 77). A arbitrariedade e violéncia policial nesse caso chocaram a opinido publica
pelo modo como foram tratados os homens em carcere. Salla (2007) analisa a forma
de gestao de Orestes Quércia:

As principais medidas governamentais durante a gestdo Quércia
estiveram voltadas para a expansdo da base fisica do sistema
penitenciario, sendo criadas novas unidades, que tinham como
preocupacao clara evitar que novas rebelides eclodissem e gerassem o

desgaste politico que esse mesmo setor provocou para o governador Franco
Montoro (SALLA, 2007, p. 77).
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Chegando ao fim do governo Quércia, embalado pelos discursos de repressao
dura, mediada pela agao policial e seus discursos “heroicos” contra os “bandidos” e
aqueles que atentam contra a seguranca de Sao Paulo, ele apadrinha seu secretario
de seguranca publica para se candidatar as elei¢goes. O entao secretario venceu e
se tornou o novo governador pelo mesmo partido dos ultimos representantes
paulistas.

Luiz Antonio Fleury (1991-1994) intensificou as politicas de Quércia e
aprofundou o discurso com uma disciplina contra a “bandidagem” e o crime. Em
1993, o governo criou a primeira Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP)
do Brasil, um 6rgado que cuidaria exclusivamente de todo o sistema carcerario.
Durante o periodo em que Fleury esteve no poder, ocorreram picos de violéncia
policial, batendo recordes na tentativa de reduzir a criminalidade no Estado.
Segundo Silvestre (2018), 3472 pessoas foram mortas por policiais entre 1991 e
1994, e o0 auge desse ataque ocorreu em 1992 com a morte de 1470 pessoas em Sao
Paulo. O alto niimero foi acompanhado de comemoracao por parte da situacio e
reproduzido como algo benéfico pelos discursos da midia, da policia e da propria
sociedade (SILVESTRE, 2018, p. 65-66). Todavia, essa violéncia foi exposta
mundialmente no massacre do Carandiru em 1992, ocasionando criticas a nivel
internacional direcionadas a Fleury, porém sem mudancas até o fim de seu
governo.

Mario Covas Junior (1995-2001) tornou-se o novo governador de Sao Paulo,
marcando o inicio do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no poder. Foi
reeleito em 1998, porém nao concluiu seu mandato devido a um afastamento em
decorréncia de cancer que o levou a 6bito em 2001. Mario Covas tinha uma
importante missdo de tentar reverter o cenario de segurancga publica, em funcao
das duas ultimas gestoes violentas. Ele se afastou do comando violento de Quércia
e Fleury, tentou retomar as politicas de Montoro sobre direitos humanos e um
tratamento mais pacifico.

Uma das metas do novo governo tucano era a reducao da letalidade policial
e a criacao de projetos de regulamentacio da atividade policial, como o Programa
Estadual de Acompanhamento dos Policiais Envolvidos em Ocorréncias de Alto

Risco (PROAR) e a Ouvidoria da Policia Militar, como ferramentas de dentncia
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contra qualquer abuso da autoridade policial (SALLA, 2007, p. 79). Em relacao as
penitenciarias, houve uma mudanca para tratar casos de rebelies, criando uma
nova configuracido de uma tatica de negociacao e nao mais de invasao e repressao,
uma nova medida que perdura, formalmente, até os dias atuais.

O aumento do nimero de presos entre o final da década de 80 e o inicio dos
anos 90, em conjunto com a desativacao do complexo do Carandiru, ocasionou uma
superlotagao das cadeias, o que levou a ma alimentacéao e higiene dos presos. Para
tratar esse assunto, iniciou-se uma ampliacdo das penitenciarias por todo Estado,
como medida para descentralizacdo dos individuos de cadeias superlotadas - vide
o Carandiru - para o melhor cumprimento da pena e facilitacdo do trabalho dos
agentes carcerarios (SALLA, 2007; SILVESTRE, 2018). Assim, o governo Montoro
ficou conhecido pelo rapido aumento das cadelas nas cidades interioranas.

Mario Covas faleceu em 2001 e quem assumiu o poder foi seu vice-
governador, Geraldo Alckmin (2001-2006), que prosseguiu interinamente até as
eleicoes de 2002, em que disputou e venceu como candidato oficial do PSDB ao
governo. Alckmin, diferentemente de seu antecessor, seguiu as mesmas politicas
de Fleury, aumentando a violéncia policial e sua repressao. A volta do
fortalecimento da PM e sua estratégia de confronto elevou o nimero de mortos pela
acao do Estado, combatendo as organizacoes dos presos, que eram dezenas dentro
dos presidios (SILVESTRE, 2018, p. 89).

No ano de 2001, a megarrebelido organizada pelo Primeiro Comando da
Capital5 (PCC) foi o primeiro revés deste novo governo, um verdadeiro motim que
reivindicou seus direitos como forma de barganha (DIAS, 2011; SALLA, 2007,
SILVESTRE, 2018). Esse evento trouxe uma nova ruptura nas politicas de
seguranca publica, ja que, além da aparic¢ao publica do PCC, a organizagao mostrou
éxito na forma de atuacdo em suas ac¢oes diretas. Como forma de controle e punicéo,

a gestdao Alckmin criou o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) via resolucao da

5 O PCC é uma organizacido de membros que atuam no limbo da ilegalidade e criminalidade,
constituindo-se como uma “organizacéo criminosa”. O grupo surgiu nas prisées paulistas em 1993
sob demandas politicas e reivindica¢des de direitos dos presos. Ao longo dos anos, a fac¢io se
especializou em atividades criminais e atualmente é a maior fac¢ido do Brasil, estando presente em
paises da América Latina e com diversos contatos pelo mundo (MANSO; DIAS, 2018).
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Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitenciaria, que tornou as medidas mais
duras em todo Estado de Sao Paulo contra os lideres do comando.

O RDD foi um novo regime que exclui direitos basicos dos presos,
dificultando o acesso a liberdade interna no presidio, como o banho de sol de 1 a 2
horas por dia, celas solitarias e restricido a visitas da familia e advogados
(SILVESTRE, 2018, p. 264-265). Atualmente, o RDD foi expandido pelo territério
nacional, estabelecendo-se em unidades prisionais estaduais (como o RDD de
Presidente Bernardes, no extremo oeste de Sao Paulo), ou institui¢ido penal federal
(implementado no presidio federal de Porto Velho, capital de Rondénia). O RDD é
uma das medidas disciplinares mais repressivas destinadas a presos de alta
periculosidade ou indisciplinados.

A operagao Castelinho em 2002 foi outro exemplo da letalidade das forcas
policiais. Em uma emboscada, policiais civis interceptaram veiculos no meio de
uma rodovia estadual e cercaram 12 homens suspeitos de serem membros de fac¢ao
criminosa. Os 12 homens suspeitos foram assassinados sem confronto direto,
gerando criticas de grupos de direitos humanos e da oposi¢ao ao governo pela forma
de conducao dessa operacgao. Este fato espelha qual sera o direcionamento e o modo
da politica de enfrentamento contra o crime.

Em marco de 2006 o governador renunciou ao cargo para disputar as elei¢oes
presidenciais, assumindo a lideranca, entdo, seu vice-governador, Claudio
Salvador Lembo, que esteve no poder até o final daquele ano. Em 2006 ocorre a
maior crise da seguranca publica em Sao Paulo, com uma nova megarrebelido em
mais de 70 unidades prisionais, ataques a prédios publicos, toques de recolher e
assassinatos de policiais, sob ordens do Primeiro Comando da Capital. O saldo foi
negativo, com centenas de mortes, vingancas e um cenario de guerra entre os
membros e suspeitos de serem do PCC contra as forcas de seguranca (MANSO;
DIAS, 2018).

Apo6s o conturbado ano, José Serra Chirico (2007-2010) do PSDB conquistou
o poder vencendo as eleigoes. A continuagido das politicas de Alckmin, com o
fortalecimento das policias e enfrentamento ao crime, mais especificamente ao
crime organizado pelos ataques de 2006, transformou este grupo em um perigo

publico e que deveria ser combatido. Um dado curioso é que justamente neste
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periodo, apds os ataques de 2006, houve uma diminui¢do nos indices de homicidio
e violéncia® (DIAS, 2011; MANSO; DIAS, 2018) e o discurso realizado pelo governo
era que o Estado, junto com a policia, conseguiu derrotar aqueles que causavam o
mal para a vida de todos os paulistas e os colocaram nas cadeias.

Diante da expansao do sistema prisional rumo ao interior e as politicas de
endurecimento das penas, como o proprio RDD, essas acOes causaram uma
apreensao massiva de individuos e o nimero de presos no Estado foi aumentando
progressivamente, reflexo das politicas de seguranca publica, algo que nao estava
restrito apenas ao estado de Sao Paulo, mas ocorria em todo o Brasil. No governo
Serra, os numeros do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) sobre a
populacao carceraria do Estado de Sao Paulo foram: 2007 (141.609), 2008
(154.696), 2009 (163.915) e 2010 (170.916)7. Neste ultimo ano, por exemplo, a
capacidade total de abrigar os detentos em Sdo Paulo era de 98.995, totalizando
um déficit muito maior que o planejado (BRASIL, 2020).

Sob o discurso de controle na seguranca do maior estado do Brasil, José
Serra terminou seu mandato e concorreu as elei¢cbes presidenciais pela segunda
vez em 2010. Ja nas elei¢oes para o governo do Estado, Geraldo Alckmin (2010-
2018) venceu novamente, reelegendo-se em 2014, totalizando, neste segundo
periodo, 8 anos no poder.

A nova gestao de Alckmin nio modificou significativamente as politicas de
seguranca publica do PSDB. O tratamento de confronto, violéncia e abusos policiais
continuou, travou-se o discurso moralista do bem contra o mal para conseguir apoio
e amedrontar a sociedade, encarcerando ainda mais. Porém, em 2012 verifica-se
outra ruptura nesse processo, com um fato singular.

Naquele ano ocorreu a reestruturacao das forcas policiais, que Silvestre
(2018) destaca e trata em sua obra. O primeiro ator que merece visibilidade é

Antonio Ferreira Pinto, policial militar e procurador da justica. Ele foi promovido

6 No ambito académico ha certo consenso de que a diminuicdo dos homicidios foi orquestrada pela
nova politica do PCC, caracterizada pelo processo de pacifica¢ido e diminui¢do dos homicidios em
Sao Paulo, fato que Dias (2011) desenvolve em sua tese de doutorado.

7 A populacio do estado de Sdo Paulo no fim do governo Serra era de 41.384.039. A proporcéo de
encarceramento a cada 100.000 habitantes era de 413.
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a secretario da SAP apods os ataques de 2006 e saiu dessa pasta em 2009 para
assumir a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), onde permaneceu até 2012.

Ferreira Pinto foi um dos responsaveis por manter o status quo e confrontar
a criminalidade. Utilizou a forca das policias e instrumentos de investigacao® para
deter os grupos criminosos nas prisoes e em outros locais (SILVESTRE, 2018). Seu
trabalho estava de acordo com a PM e a tropa de elite Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar (ROTA).

Em 2009 o coronel da PM Alvaro Batista Camilo foi nomeado comandante
geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, intensificando sua postura rigida
na instituicao e nas ruas, por meio da violéncia e truculéncia policial (SILVESTRE,
2018, p. 278). Ainda em 2009, Paulo Adriano Lopes Lucinda Telhada foi nomeado
para o cargo de comandante geral da ROTA, tornando-se coronel anos mais tarde
(SILVESTRE, 2018). Coronel Camilo e Coronel Telhada foram escolhidos por
Ferreira Pinto, membro da SAP, e, juntos, foram o elo das estratégias e medidas
de seguranca publica. Neste periodo, como trabalhou Silvestre (2018), os
investimentos financeiros para as instituicoes estatais da PM e ROTA foram altos,
crescendo a corporacao e sua infraestrutura, logo, aumentando seu poder.

Em 2012, novos confrontos entre a PM e o PCC aumentaram a violéncia em
Sao Paulo, gerando mais uma vez panico e medo na populagao (MANSO; DIAS,
2018; SILVESTRE, 2018). Esses enfrentamentos levaram a saida do secretario da
SAP e dos comandantes da PM e ROTA, que no ano seguinte aposentaram-se da
carreira militar, tornando-se oficiais da reserva e migraram para a vida politica,
elegendo-se vereadores e, posteriormente, deputados estaduais.

Assim, como aconteceu no governo Serra, durante o periodo de Alckmin, o
numero de encarcerados expandiu a niveis alarmantes. Os dados do DEPEN
mostram os numeros da populacao carceraria: 2011 (180.059), 2012 (195.695), 2013
(207.447) e 2014 (220.030)°. A diferenca do ultimo ano do governo Serra para o
ultimo ano de Alckmin foi mais de 50.000 presos em apenas 4 anos. Voltando as

estatisticas, o nimero de encarcerados foi: 2015 (233.067), 2016 (232.720), 2017

8 Escutas telefonicas, bloqueadores de sinal de celulares e etc.

9 A populacdo paulista em 2014 era de 44.140.082 e a propor¢io de encarcerados a cada 100.000
habitantes era de 498.5 (BRASIL, 2020).
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(227.701) e 2018 (231.809)19, ao fim do mandato de Alckmin. Nesse ultimo periodo
da gestao Alckmin, o saldo foi de 11.000 presos que ingressaram no sistema, visto
que os indices foram caindo nos ultimos anos, e a propor¢do foi menor que no
governo Serra e primeiro mandato do Alckmin (2010 - 2014) (BRASIL, 2020). Por
fim, os ultimos anos de sua gestao foram marcados pela violéncia das policias e

cada vez mais os embates entre a instituicdo e o PCC.

O Péndulo entre a repressao e a “moderacao”

Como visto, nessa breve contextualizacdo dos governos do Estado de Sao
Paulo e suas politicas da area de seguranca publica, houve um movimento de
rupturas e novos fatores que transformaram a conjuntura da época, surgindo novas
consequéncias. O governo Montoro foi o maior responsavel por uma politica de
“humanizacao dos presidios”’, uma medida democratica que propos a transparéncia
e acao dos detentos para buscar seus direitos. Muitos individuos que trabalhavam
nesta gestao foram lancados na vida politica e ganharam fama na vida publica.

O governo Quércia foi a primeira ruptura e uma nova estratégia na era
democratica de lidar com a criminalidade, a ordem e a seguranca. Junto ao seu
secretario de seguranca publica e, posteriormente, seu afilhado politico, Quércia
conduziu uma politica violenta que continuou no governo Fleury. O investimento
em uma politica de seguranca publica voltada a acdo policial repressiva aumentou
substancialmente o nimero de homicidios cometidos pela PM, vide os episddios do
42° DP e o massacre do Carandiru, que ficaram marcados na histéria.

O caso do Carandiru merece maior destaque, em razao de ser uma ruptura
que foi uma das causas do surgimento do PCC, do processo de interioriza¢do das
prisdbes e do empoderamento e arbitrariedade das forgas policiais. A Casa de
Detencao de Sao Paulo, popularmente conhecida como Carandiru, nome do bairro
em que ela estava localizada na zona norte de Sao Paulo, foi um complexo prisional
construido em 1920 e reformado ao longo dos anos, que ganhou notoriedade a partir
da década de 1950, com o acréscimo de outros tipos de penitenciarias, e recebeu o

status de maior presidio da América Latina (ONODERA, 2007).

10 A proporgao de presos a cada 100.000 habitantes em 2018 era de 503 (BRASIL, 2020).
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Ao todo, o Carandiru tinha 7 pavilhoes!! separados institucionalmente pelos
procedimentos administrativos da gestdo da cadeia, com uma superlotacdo nos

ultimos anos da instituicdo, como relata Onodera (2007, p. 12):

Com 1isso as cadeias continuavam a encher, resultando em
superlotacdo. O Carandiru, que deveria abrigar 3,2 mil presos, na
data do episddio, acolhia quase 7,2 mil presos, sendo 2000 s6 no
Pavilhéo 9, distribuidos em 248 celas, ou seja, oito presos em média
por cela (ONODERA, 2007).

Segundo a historiografia sobre o tema, o massacre do Carandiru foi a maior
chacina da histéria brasileira, com 111 mortos!2, segundo os dados oficiais da
época. No dia 02 de outubro de 1992 ocorreu uma rebelido no pavilhdo 9 em meio
a uma partida de futebol. A génese da chacina foi causada por uma briga de dois
homens por motivos banais (ONODERA, 2007; VARELLA, 2005), e desencadeou
conflitos gerais por todo edificio do pavilhdo 9, até ser instaurada uma rebelido e
forcando a dire¢do a clamar a intervencao da policia militar.

O motim saiu do controle e as forcas dos carcereiros nao foram suficientes
para manter a ordem. Dessa forma, o diretor José Ismael Pedrosa acionou as
autoridades, chegando ao local mais de 300 policiais de diferentes unidades
especiais, fortemente armados e liderados pelos comandantes das instituicées

policiais de Sao Paulo (ONODERA, 2007, p.3-4):

No total chegaram cerca de 325 policiais, vindos de diversas guarnigoes,
incluindo o batalhdo de choque, a GATE (Grupamento de Acoes Taticas
Especiais), comandado pelo capitdo Wanderley Mascarenhas, da COE
(Comando de Operacgoes Especiais), comandado por Ariovaldo Salgado e o
grupo especial ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar). No meio dos
policiais estava o coronel Ubiratan Guimaraes, na época Comandante do
Policiamento Metropolitano, e o tenente coronel PM Luiz Nakaharada, na

época no Comando do Policiamento de Choque de Sdo Paulo.

Além da chacina no interior do complexo, houve uma disputa de narrativas
para descobrir os fatos que marcaram essa histéria (SILVA; SANTOS; RAMOS,
2019). Setores conservadores e a policia militar legitimam os ataques para se

defender da rebelido e reacio dos presos, justificando os 111 mortos daquele dia.

11 Que eram divididos nos pavilhées: 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9.
12 Esse numero é até hoje contestado pelos pesquisadores, autoridades e os proprios presos,
afirmando que o namero foi significativamente maior.
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Ja setores da sociedade civil, sobretudo grupos de direitos humanos, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e os presos sobreviventes!3, denunciaram
os discursos da PM, acusando os policiais de terem como o Ginico objetivo matar os
presos, acabar com a rebelido e mentir sobre os relatos da chacina (FERREIRA;
MACHADO; MACHADO, 2012; MACHADO; MACHADO, 2015; SALLA, 2007).

Os impactos foram sentidos momentos apoés o fim do motim. O ano de 1992
foi peculiar na histéria politica brasileiral4. Atrelado a isso, no dia 03 de outubro
estavam marcadas as eleicoes municipais, com a vitéria de Paulo Maluf. De
imediato, as acbées da chacina corresponderam a uma vitéria das forcas
conservadoras em Sao Paulo, com a eleicao de Maluf e Fleury ocupando o governo
do Estado (MACHADO; MACHADO, 2015). Houve duras criticas de o6rgaos
internacionais, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (CIDH-OEA), que criticou o Estado brasileiro
pela postura de seu braco armado e a demora para punicao dos culpados
(FERREIRA; MACHADO; MACHADO, 2012).

O tnico condenado do caso Carandiru foi o coronel Ubiratan Guimaraes. Ele
foi responsavel por liderar a repressao no dia 02 e apdés anos de investigacoes e
problemas nas justicas comum e militar!®> (FERREIRA; MACHADO; MACHADO,
2012) foi condenado por 102 homicidios e 5 tentativas de homicidio a 632 anos de
prisaol6, com a possibilidade de recorrer da sentenca em liberdade (ONODERA,
2007). O coronel foi beneficiado por recursos no processo e ndo cumpriu sua pena.
Além disso, conseguiu ser eleito deputado apds sua aposentadoria e até seu
assassinato, em 2006, o caso ainda estava em tramite na justiga, ou seja, ndo houve
punic¢ao. Outros processos foram iniciados para julgar os policiais presentes, mas,
ap6és muitos anos, nenhum processo foi julgado e concluido, transformando o

massacre do Carandiru em um caso sem justica. O Carandiru foi desativado por

13 Segundo Onodera (2007, p. 4), estima-se que o total de mortos foi de mais de 220 individuos.

14 O entao presidente Fernando Collor sofreu um processo de impeachment e no dia 02 de outubro
o vice, Itamar Franco, assumiu o Poder Executivo.

15 As dificuldades no processo, a obten¢io de recursos juridicos e a influéncia de interesses politicos
foram o conjunto de elementos para o adiamento constante do acusado, além das préprias
contradicbes na justica militar, o que acarretou na pratica, pelo néo julgamento do caso, até a morte
do acusado em 2006 (FERREIRA; MACHADO; MACHADO, 2012).

16 Foi a maior condenacdo da histéria brasileira, contabilizando 6 anos para cada homem
assassinado.
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completo em 2002, os milhares de presos que la ainda estavam foram transferidos
para outras cadeias e penitenciarias, frutos da politica de expansio e interiorizacgao
efetivada pelos governos tucanos.

A eleicdo de Mario Covas em 1995 iniciou o governo tucano que dura
atualmente mais de duas décadas. Com criticas a auséncia de direitos dos presos,
feitas a Quércia e Fleury, o governador foi de encontro as politicas concernentes ao
contexto da época, rompendo com as medidas de enfrentamento, concebendo a
negociagao e patrulhas brandas como melhor método para a ocasiao.

Embora recorrente por toda a década de 1990, a expansao do sistema foi
acelerada a partir de 1998, no inicio do segundo governo de Mario Covas,
que priorizou a criacdo de vagas no sistema penitenciario como uma de
suas principais acoes politicas (DIAS, 2010, p. 158).

A desativacdo do Carandiru e a superlotagdo das cadeias permitiu que
ocorresse a politica de interiorizacio, com a ampliacio por todo territério do estado,
a fim de dificultar a criacio e expansio de possivels grupos organizados na época.
Covas iniciou uma série de politicas para descentralizar as grandes cadeias, que ja
tinham muitos problemas de infraestrutura, e construiu inimeras penitenciarias
para os regimes fechado e semiaberto, com o objetivo de expandir a malha por todo
o oeste paulista, contribuindo para as economias locais, além de gerar
consequéncias politicas e sociais (DIAS, 2010, p. 160).

Os novos presidios tinham uma arquitetura diferente dos que foram
construidos no final do século XIX e XX, que ja estavam desgastados. Os novos
edificios tinham caracteristicas proprias, por serem menores, mais compactos, com
tecnologias modernas e um novo arranjo geografico em relacdo as cidades em que
eram sediados (DIAS, 2010), evitando problemas com fugas e descontentamento
das multidoes dos encarcerados. Esse processo pode ser considerado como um novo
“Panodptico” em que a arquitetura do local esta atrelada a vigilancia e ao poder nela
mesma, fazendo do preso o principio de sua propria sujeicio (FOUCAULT, 2014).

Com a precoce morte de Covas, em 2001, seu vice assume e mais uma vez
rompe de vez com politicas “moderadas” do finado governador. Geraldo Alckmin
passou por situacgoes delicadas, que ocorreram durante as megarrebelides, como o
aumento da letalidade policial e o aparecimento, para a opinido publica, do

Primeiro Comando da Capital. A criacao do RDD e outras medidas punitivas,
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promoveram um combate ainda maior contra esses grupos e um discurso de
endurecimento contra o crime. Em 2006, o auge da megarrebelido e os ataques de
maio elevaram o panico social a todas as classes da sociedade paulista.

Ao término dessa crise, José Serra assumiu o poder, manteve o
planejamento da politica do PSDB e percebeu uma diminuicdao nos indices de
violéncia, como trabalhado por Dias (2011). Geraldo Alckmin volta ao poder do
Estado e concentra nesse novo periodo uma volta crescente da violéncia,
ocasionando as disputas entre o PCC e a PM. Essa rivalidade gerou muitas mortes
de policiais, de integrantes suspeitos de serem do comando e de inocentes nas mais
variadas regides de SP, principalmente as da periferia.

O Brasil é o terceiro maior pais do mundo em populacdo carceraria,
chegando a mais de 773.000 presos em todas as unidades federativas e no distrito
federal (LONDRES, 2020). S6 no Estado de Sao Paulo sdo 231.287 presos no ano
de 2020 (BRASIL, 2020), o que significa que estdo encarceradas mais pessoas do
que qualquer populacio prisional de paises da América do Sul, Africa e da Europa
(LONDRES, 2020).

Ha de se notar um modelo de "péndulo" nas politicas de seguranca publica,
entre uma disputa de politicas mais “moderadas!?, como dos governos Montoro e
Covas, e politicas mais radicais que foram impostas pelos outros representantes, o
que teve como triunfo a vitéria dos mais radicais, beneficiando o status quo e
setores que necessitam do discurso sobre a violéncia, o medo e o combate ao crime
para permanecerem em seus micropoderes, isto é, a grande midia, a for¢a policial,
partidos politicos e os setores conservadores da sociedadels.

Esse péndulo esta alinhado as particularidades das relagées politicas,
economicas, sociais e o limbo do legal e ilegal de Sdo Paulo. A forte repressao da
ditadura e o conservadorismo abriram uma brecha para um governo “moderado”

de Montoro. A forte repressio e violéncia estatal dos governos nos anos 1990 foram

17 R importante destacar que esse tipo de politica “moderada” é comparada aos outros governos
repressivos, ou seja, a “moderacgdo”’ é analisada a partir do processo de comparacio e suas rupturas
e continuidades. Por isso se utiliza o termo com aspas, como forma de reforcar os casos especificos
em Sio Paulo, ndo a politica em si mesma.

18 Um exemplo concreto sdo os coronéis que se elegeram como deputados e sobrevivem politicamente
por intermédio de discursos para a manutencgédo do seu poder e de seus interesses, vivendo sempre
do medo da populagdo e do combate pela violéncia contra um inimigo genérico e abstrato que é o
“criminoso”.
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palco para a entrada de Covas. A ruptura “moderada” foi uma exce¢ao nos governos

paulistas, tornando as politicas de repressao e violéncia como norma.

Consideracoes Finais

A seguranga publica no Estado de Sao Paulo passou nas ultimas décadas por
medidas e politicas que reorganizaram a vida social, produziram novos problemas
e geraram novos enfoques. Portanto, o Estado promoveu politicas de seguranca
publica que tiveram como efeito concreto, por exemplo, a criacdo do Primeiro
Comando da Capital, do RDD e o aumento da populagao carceraria.

A alternancia entre politicas de repressio e “moderacdo” é uma expressio
do projeto de seguranca publica vigente ha quase 40 anos. Compreender as
rupturas e os processos das politicas do Estado é essencial para um melhor

entendimento e acao para a seguranca publica paulista.

Referéncias

ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando; DIAS, Camila Nunes. Das
comissoes de solidariedade ao primeiro comando da capital em Sao Paulo.
Tempo social, v. 25, n. 1, p. 61-82, 2013.

ALVAREZ, Marcos. César. et al. Serpentes Negras: fantasma das Comissoes de
Solidariedade ou precursora do Primeiro Comando da Capital (PCC). Sociologias
Plurais: Revista Discente do Programa de Poés-Graduacido em Sociologia, v.
especial, p. 185-195, 2014.

BRASIL. Infopen. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario Nacional: relatérios analiticos. Relatérios Analiticos. 2020.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
analiticos/SP/sp. Acesso em: 21 jul. 2020

DA SILVA, Luiz Antonio Machado. Fazendo a cidade: trabalho, moradia e vida
local entre as camadas populares urbanas. Moérula Editorial, 2020.

SILVA, Uvanderson Vitor da; SANTOS, Jaqueline Lima; RAMOS, Paulo César.
Chacinas e a politizacao das mortes no Brasil. Sdo Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 2019.

DIAS, Camila Caldeira Nunes. A situacao do sistema prisional em Sao Paulo.
5° relatorio nacional sobre os direitos humanos no Brasil, 2010, 158-165.

Da pulverizacao ao monopoélio da violéncia: expansao e
consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario
paulista. 2011. Tese (Doutorado). Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2011.


about:blank
about:blank

99

FERREIRA, Luisa; MACHADO, Marta R. de A.; MACHADO, Maira Rocha.
Massacre do Carandiru: vinte anos sem responsabilizagdo. Novos estudos
CEBRAP, n. 94, p. 05-29, 2012.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Leya, 2014.

WORLD PRISON BRIEF. World Prison Brief data. Londres, 2020. Disponivel
em: https://www.prisonstudies.org/. Acesso em: 17 abr. 2020.

MACHADO, Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Carandiru
nao é coisa do passado: um balanco sobre os processos, as instituicoes e as
narrativas 23 anos apds o massacre. FGV. 2015.

MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascensdo do PCC e o
mundo do crime no Brasil. Editora Todavia SA, 2018.

ONODERA, Iwi Mina. Estado e violéncia: um estudo sobre o massacre do
Carandiru. 2007. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

SALLA, Fernando. De Montoro a Lembo: as politicas penitenciarias em Sao
Paulo. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 1, n. 1, 2007.

SILVESTRE, Giane. Controle do crime e seus operadores: politica e seguranca
publica em Sao Paulo. Annablume Editora, 2018.

TELLES, Vera da Silva. A cidade nas fronteiras do legal e ilegal.
Argumentum, 2010.

VARELLA, Drauzio. Estacao Carandiru. Editora Companhia das Letras, 2005.


about:blank

