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Estrutura sindical e mundo do trabalho: alguns dilemas contemporaneos do
sindicalismo brasileiro

Affonso Cardoso Aquiles'

Resumo: Este ensaio retine reflexdes preliminares sobre a relagdo entre a estrutura sindical brasileira e as
mudancas no mundo do trabalho no atual momento histérico. O movimento sindical no Brasil foi, a partir da
década de 1930, organizado mediante interferéncia direta do Estado. Embora ndo tenha havido, salvo periodos
especificos de nossa histdria recente, proibicdo para a atuacdo sindical, as organiza¢des de trabalhadores t€m
sido fortemente tuteladas pelo aparato burocratico-legal que ainda se mantém de pé. As transformagdes recentes
no capitalismo, sobretudo nas ultimas quatro décadas, alteraram a cena politico-social e trouxeram reflexos
dramadticos para a realidade do trabalho: aumento da informalidade, crescimento nos indices de desemprego,
permanéncia da histérica desigualdade salarial entre homens e mulheres, baixa remuneracdo. Essas mudangas
trouxeram maior complexidade para o atual momento histérico, colocando o sindicalismo brasileiro, com sua
atuacdo historicamente limitada pelo Estado e reduzida inser¢do nos locais de trabalho, numa encruzilhada de
dificil resolugdo.
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Abstract: This paper provides preliminary reflections on the relationship between the Brazilian trade union
structure and the changing world of work in the current historical moment. The trade union movement in Brazil
was, from the 1930's, organized by direct state interference. While there wasn't, except in specific periods of our
recent history, ban to trade union activity, worker's organizations have been heavily overseen by the legal-
bureaucratic apparatus that remain standing. The recent changes in capitalism, especially in the last four decades,
changed the political and social scene and brought tragic consequences to the reality of work: increasing
informality, unemployment rates growth, historic wage gap between men and women abiding, low incomes.
These changes have brought a greater complexity to the current historical moment, putting the Brazilian labor
movement, with its historically limited action by the state and reduced integration in the workplace, at the
crossroads of difficult resolution.
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Introducao

O capitalismo global tem passado por intensas transformagdes nas ultimas quatro
décadas, com ritmos diferenciados em cada pais. O processo de reestruturacdo do complexo
produtivo, bem como as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais incorporadas pela esfera da
producdo, trouxe (e ainda traz) consigo uma série de consequéncias para o mundo do trabalho.
A classe trabalhadora passou a conviver com novas exigéncias quanto a qualificacdo, as
condicdes de trabalho, aos atributos ligados ao género, escolaridade e idade demandados pelas
empresas e, sobretudo, com a realidade do desemprego. Essa cena desafiadora na qual o
trabalhador, enquanto sujeito coletivo, se encontra, apresenta novas reflexdes da teoria social

contemporanea.
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Nesse contexto sociopolitico, marcado por intensas e continuas transformacdes
operadas na esfera produtiva e na realidade enfrentada pelos trabalhadores, encontra-se o
sindicalismo. No Brasil, as organizagdes sindicais sdo herdeiras de uma estrutura juridico-
legal montada na década de 1930 e que ainda persiste. Dessa forma, convivem num cendrio
complexo, incerto e sacudido por transformagdes, novas formas de organizacido da produgdo,
alteracdoes na composi¢do da classe trabalhadora (sobretudo a que consegue ascender ao
estatuto do emprego) e uma estrutura sindical em idade avangada.

Ao movimento sindical brasileiro, com uma estrutura organizacional forjada h4 mais
de setenta anos, estdo dispostos desafios de alta complexidade: aglutinar for¢a politica junto a
classe trabalhadora cada vez mais diversificada e complexificada, num cendrio em que as
transformagdes no seio do capitalismo sdo cada vez mais intensas e incertas. A teoria social
contemporanea, por sua vez, deve reunir instrumentos explicativos que apontem caminhos
para a compreensao desses fendmenos.

Este ensaio” tem por objetivo sugerir reflexdes sobre os dilemas postos a0 movimento
sindical brasileiro, sobretudo em relagdo as formas de organizacdo e representacdo dos
trabalhadores num cendrio de permanéncia da velha estrutura sindical e de fortes
transformag¢des na composi¢do da classe trabalhadora. Vale ressaltar que ndao ha interesse em
esgotar a discussdo ou sugerir alternativas as questdes nestas breves pdginas. A ideia geral se
configura numa tentativa de sintese dos fendmenos que se sobrepde de forma desafiadora ao
sindicalismo: a “velha” estrutura sindical e as “novas” caracteristicas do mundo do trabalho,

num contexto de fortes transformacoes no capitalismo global.

1. A “velha” heranca: breve sintese da estrutura sindical brasileira p6s-1930

A década de 1930 foi uma das mais agitadas da historia brasileira no século XX:
revolucdo, governo provisorio de Getilio Vargas, golpe do Estado Novo. Por trds desses
acontecimentos articulou-se a montagem de um aparato juridico que subordinava o
movimento sindical e suas organizagdes ao controle oficial do Estado. Armando Boito Jr.
(2005) afirma que ndo havia interesse expresso do governo Vargas em impedir por completo,
via institui¢des estatais, a existéncia de sindicatos. A ideia que mobilizou a configuracdo da
estrutura legal assentava-se na necessidade de impor “regras” e “limites” para a organizagdo

politica da classe trabalhadora:
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Embora o sindicalismo ndo seja proibido — o que diferencia tal sistema da situagdo
vigente em algumas ditaduras militares latino-americanas dos tltimos anos — ele s6
pode ser exercido no interior de um sistema que nega a liberdade de organizacdo e a
autonomia sindical diante do Estado (BOITO JR., 2005, p. 48).

O processo de inibicdo da autonomia e liberdade de organizacdo sindical teve sua
génese em meados de 1930, logo apds a revolucdo que conduziu Getilio Vargas a chefia do
governo provisorio, com a criacdo do Ministério do Trabalho. Este era o 6rgdo responsavel
por emitir a carta de registro oficial aos sindicatos que buscaram “se legalizar”, a partir de
1931, com a Lei de Sindicalizagdo. Como afirmou Armando Boito Jr., é possivel dizer que
passou a imperar uma “representagdo sindical outorgada pelo Estado” a partir da exigéncia
de legalizacdo (BOITO JR., 2005, p.51). As organizacdes sindicais que ndo atendessem’ 2
letra da legislac@o continuariam como associacdes livres, mas sem direito e reconhecimento
legal de representacdo. A edi¢dao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, com
um amplo espectro de regras sobre as relacdes empregador-empregado, bem como os aspectos
operacionais do funcionamento das organizacdes sindicais, completaram, como afirma Boito
Jr. (2005), o processo de montagem da estrutura sindical brasileira.

O cardter normativo da legislacdo articulada nas décadas de 1930 e 1940 ¢
operacionalizado com base em quatro elementos: a) necessidade de registro junto ao Estado
para recebimento da carta sindical’; b) possibilidade de existéncia de apenas um sindicato
(unicidade sindical) por categoria profissional, em uma dada base geografica; c) cobranca do
imposto sindical sobre toda a base de representacao legal; d) exclusividade de representacio
junto a Justica do Trabalho.

Embora a cena politico-econdmica brasileira tenha passado por grandes
transformagdes em toda a segunda metade do século XX, a esséncia sob a qual estd baseada a
organizagdo sindical brasileira permanece inalterada. Os mecanismos criados entre 1930 e
1940 continuam “atualizados” para o movimento dos trabalhadores (ARAUJ 0O, 2002; BOITO
JR., 2005).

2. Algumas tendéncias do “novo” mundo do trabalho

 Embora ndo seja o objetivo desse ensaio, é importante destacar que houve importante movimento de resisténcia
ao processo de “legalizacdo sindical”, sobretudo de setores que empreenderam uma leitura sobre os significados
da Lei de Sindicalizag@o. Para maiores informagdes ver Aratjo (2002).
* Até 1988, a carta de representacdo sindical era emitida diretamente pelo Ministério do Trabalho. Apés a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal daquele ano, tal fung@o passou a ser exercida pela Justica do Trabalho.
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As quatro ultimas décadas foram marcadas por importantes transformagdes na
economia capitalista em escala mundial. A reducdo da competitividade das grandes
corporagdes norte-americanas, a recuperacdo econdOmica de paises da Europa e do Japao,
devastados pela segunda guerra mundial, introduzindo no cenério global novas corporagdes
com grande potencial competitivo, além da escassez de petr6leo em paises europeus € nos
Estados Unidos, em consequéncia da guerra entre Israel e paises drabes em 1973°, configurou
um cendrio em que novos paradigmas dos processos de produ¢ao foram conformados, como
uma maneira de dar resposta a um contexto de crise mundial do capitalismo (HARVEY,
1984).

No Brasil, novos padrdes de gestdo de aparatos produtivos passaram a se constituir,
especialmente a partir do final dos anos 1980. A rdpida abertura comercial,
desregulamentacdo econOmica e atragdo de capitais externos foram a tonica da opg¢ao de
sucessivos governos de orientagdo neoliberal, a partir de Fernando Collor de Mello (1990-
1992). Estas medidas influenciaram decisivamente a reorganiza¢do da economia nacional, em
diferentes dreas. O Brasil assumiu a agenda, hegemonica em escala global, de liberalizacao de
mercados e desregulamentac¢do da economia, embora no caso brasileiro o desenvolvimento de
tal politica tenha sido marcado por nuances importantes. Os reflexos dessas medidas foram
diferenciados, variando de acordo com a realidade sociopolitica e econdmica de cada pais.

O novo ambiente ao qual as empresas foram submetidas induziu-as a uma
reestruturacdo produtiva que buscasse a retomada da capacidade de competicao, com redugao
permanente de custos (KREIN; GONCALVES, 2005; LARANGEIRA, 1998). Neste
contexto, variadas inovagdes foram lancadas com o objetivo de readequar as empresas
nacionais a uma nova realidade. Esse fendmeno histdrico de reestruturacdo produtiva compde
um processo de ajuste caracteristico de uma nova fase do capitalismo (RUDUIT, 2001).

O padrao taylorista-fordista, marcado pela rigidez na producdo das mercadorias em
larga escala, padronizacao dos produtos, hierarquizacio das relagdes no interior das empresas,
controle do tempo e rigida divisdo do trabalho, tornou-se incapaz de atender as flutuagdes de
diferentes mercados da sociedade global. A producdo tem se tornado cada vez mais
fragmentada, diversificada, personalizada, flexibilizada, e por isso, menos massificada - fatos,
estes, que refletem sobre a forma de organizagdo das empresas (ANTUNES, 2003; HARVEY,
1984). As maiores mudangas ocorridas nas empresas, nas ultimas décadas, aconteceram no

contexto ndo de um novo paradigma produtivo que surge, mas sim no de uma crise de um

5 . . . o A . - .
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modelo antigo. Dessa crise, surgem diversos modelos e sistemas organizacionais, em que
alguns prosperam e outros fracassam, dependendo de sua capacidade de adaptagdo, das
realidades institucionais diferenciadas e das estruturas competitivas. Nao ocorre um
desaparecimento total do antigo modelo, mas sim uma diversidade de possibilidades
(CASTELLS, 2000). Houve a necessidade emergente de mesclar, aos antigos processos
produtivos, novas formas de produgdo, mais flexiveis, sustentadas na qualidade dos produtos
e servicos, articuladas pela requalificagdo da mao-de-obra e da flexibilizagao organizacional
das empresas capaz de transformé-las em uma rede de relacdes de prestacdo de servicos.
Dessa forma, as empresas expde-se a uma readequacdo frente a nova realidade que, associada
a implementacgdo das inovagdes tecnoldgicas, acarreta uma mudanga estrutural tanto no que se
refere as relacdes institucionais de producdo, quanto ao processo de trabalho propriamente
dito (ANTUNES, 2003).

Nesse contexto de intensas transformacdes estruturais nas formas de organizacdo do
processo produtivo em escala global, a classe trabalhadora experimentou (e ainda
experimenta) mutagdes considerdveis. Embora possua especificidades nacionais e regionais, o
conjunto de mudangas segue algumas tendéncias gerais, acompanhando o processo de
expansao e mundializacdo do capital (CHESNALIS, 1995).

Ricardo Antunes e Giovanni Alves (2004) apontam para uma configuracdo multiforme
da classe trabalhadora no século XXI. O elemento chave dessa compreensdo diz respeito a

redugdo, em nimeros absolutos, do operariado fabril:

Com a retracdo do bindmio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma reducdo do
proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estdvel e especializado, herdeiro
da era da industria verticalizada de tipo taylorista e fordista. Esse proletariado vem
diminuindo com a reestruturaciio produtiva do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores
estaveis que se estruturavam por meio de empregos formais (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 336).

Conjugada a redugdo do proletariado fabril do periodo taylorista/fordista, ha,
paradoxalmente, uma expansdo dos trabalhadores de fabrica sob estatuto precarizado,
sintetizado pela jornada de trabalho parcial e vinculo temporario. Sobretudo com a
externalizacio de tarefas, via terceirizacdo® de funcdes, das antigas empresas verticalizadas

para uma rede de fornecedores, cria-se uma cadeia de relagdes interfirmas que acomodam

® Processo pelo qual hd externalizacio de parte do processo produtivo de uma empresa-mae para outras empresas
menores. Esse movimento de focalizagdo e especializagdo da produgdo faz parte do conjunto de medidas
adotadas com a reestruturagdo produtiva, com o objetivo de baratear os custos, mantendo a qualidade e a rapidez
no atendimento das demandas da empresa-mae (RUDUIT, 2001).
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tipos de vinculos empregaticios, jornadas e condi¢des gerais de trabalho cada vez mais
diversificadas. Ou seja, dentro de uma mesma cadeia produtiva convivem realidades
empregaticias bastante heterogéneas (RUDUIT, 2001).

Outro aspecto presente na complexificacdo da realidade do trabalho configura-se no
crescimento exponencial da informalidade. Em 2009, mais de 53% dos trabalhadores
empregados se encontravam no mercado informal, ou seja, excluidos de todos os direitos
legais referente ao saldrio, beneficios, jornada de trabalho e protecdo previdencidria
(ANTUNES, 2003; IBGE, 2010).

A incerteza se torna uma presenga constante na realidade dos trabalhadores, sobretudo
num cendrio em que os indices de desemprego se consolidaram em patamares elevados,

mesmo com pequenas variacdes e uma tendéncia recente de redu¢do, como mostram os dados

do Grafico 1:

Grifico 1 - Evolucio do Indice de Desemprego no Brasil (1998-2009)
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Fonte: DIEESE (2010). Elaboragdo Prépria.

Outro fendmeno relevante na estrutura ocupacional se refere as altas taxas de
desemprego entre os mais jovens’. No caso brasileiro, em dados de 2006, o indice atingiu
17,9%, contra 5,6% da populacao adultag, no mesmo ano. Antunes e Alves (2004), ao discutir

o cendrio global de transformacdes, afirmam:

[...] é crescente a exclusdo dos jovens que atingiram a idade de ingresso no mercado
de trabalho e que, sem perspectivas de emprego, acabam muitas vezes engrossando
as fileiras dos trabalhos precérios, dos desempregados, sem perspectivas de trabalho,

7 Consideram-se os individuos que possuam entre 15 e 24 anos (OIT, 2009).
¥ Segundo a OIT (2009), é considerada adulta a parte da populacdo situada entre 25 e 65 anos.
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dada a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural (ANTUNES; ALVES, 2004,
p. 339).

Além dos altos indices de desemprego em relagdo a populacdo adulta, os jovens
experimentam, também, as maiores taxas de informalidade. Segundo a Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT (2009), em 2006, 59,8% da juventude empregada no Brasil
estava a margem da formalizagcdo, sem protecdo e direitos trabalhistas. Entre os jovens com
menos de 14 anos, também imperam as préticas criminosas de emprego infantil de mao-de-
obra. Embora mostre tendéncia de queda na ultima década, até 2007 os indices de trabalho
infantil variavam entre 8,4% para os jovens de 10 a 14 anos e 4,9% para os com 5 a 10 anos
(OIT, 2009).

Associada a reducdo do proletariado fabril, aumento das formas precarias de emprego,
altos indices de informalidade e desemprego, hd um processo de crescimento da participagcdo
das mulheres na estrutura de empregos no Brasil e no mundo. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 1992 e 2008, a taxa de participacdo
feminina no mercado de trabalho passou de 40% para 47,2% (OIT, 2009). Esta elevacao nos

indices traz consigo, no entanto, outra face perversa:

Esta expansdo do trabalho feminino tem, entretanto, um movimento inverso quando
se trata da temadtica salarial, na qual os niveis de remuneracdo das mulheres sdo em
média inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, o mesmo ocorrendo aos
direitos sociais e do trabalho, que também sdo desiguais (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 338).

Em estudo publicado recentemente, a Organizacdo Internacional do Trabalho
confirmou, por meio de uma série de indicadores, o prentincio de uma expansao precdria do
trabalho feminino (OIT, 2009). A mao-de-obra feminina possui, em relacdo a masculina, os
maiores indices de informalizacdo, os piores niveis salariais, os mais baixos niveis de
permanéncia no emprego e reduzida taxa de sindicalizacdo, como mostram as informacoes
contidas do Quadro 1. Embora os dados apresentem, quando separados por género, indices

piores para mulheres, é importante notar que a situacdo € globalmente desfavoravel para

trabalhadores e trabalhadoras:
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Quadro 1 - Evolucio de Indicadores sobre o Trabalho no Brasil (2001-2007)

Indicadores 2001 2003 2005 2007
Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem = Mulher

Trabalho Informal 53,4% 56,9% 52,9% 56,3% 51,3% 55,7% 48,4% 53,3%

Renda Salarial Média R$1.021 R$705 R$924 R$636 R$955 R$673 R$1.059 RS 745

Tempo Médio no Emprego 8,1 anos @ 7,1 anos 8,2anos 7,3 anos 8,1 anos 7,2 anos
Sindicalizacao 18,3% 16% 19,1% 17% 19,9% 17,6%
Fonte: OIT (2009). Elaboracdo Prépria.

8,5 anos 7,4 anos
18,9% 17%

A consolidacdo do setor de servigos na economia, como o maior gerador de empregos,

configura-se como mais um elemento caracteristico do mundo do trabalho contemporaneo. O

Brasil segue essa tendéncia, como mostram os dados do Quadro 2. J4 na década de 1980, o

setor de servicos possuia mais da metade da oferta de postos de trabalho, ao passo que a

industria teve mais de 10% de queda, na série histérica considerada:

Quadro 2 - Distribuicao dos Empregos segundo o Setor da Economia no Brasil (1986-2008), em porcentagem

Anos Servicos Inddstria Comércio Construcao Civil Agropecuaria
1986 50,69 29,8 13,37 4,64 1,5
1990 52,31 27,59 13,89 4,47 1,74
1994 51,6 25,09 14,37 491 4,03
1998 55,87 19,99 15,36 4,64 4,13
2002 55,6 19,6 16,8 3,8 3,9
2006 53,3 20,2 18 3,9 3,8
2008 52,97 20,01 18,57 4,85 3,6

Fonte: RAIS (2010). Elaboracdo Prépria.

Antunes e Alves (2004) afirmam que os servigos tiveram utilidade funcional por um

breve periodo histdrico, ao absorverem parte da mao-de-obra excluida do setor industrial. No

entanto, a partir da década de 1990, esse processo se esgotou no Brasil com o avango das

inovacdes tecnoldgicas e organizacionais no setor terciario da economia, € com a privatizacao

de empresas pﬁblico—estatais9:

[...] € necessdrio acrescentar que as mutacdes organizacionais, tecnolégicas e de
gestdo também afetaram fortemente o mundo do trabalho nos servigos, que cada vez
mais se submetem a racionalidade do capital e a légica dos mercados. Como
exemplos, poderiamos lembrar a enorme reducdo do contingente de trabalhadores
bancdrios no Brasil nos anos 1990, em funcio da reestruturagdo do setor, ou ainda
daqueles servicos publicos que foram privatizados e que geraram enorme

desemprego (ANTUNES; ALVES 2004, p. 338).

? Larangeira (1998) e Ruduit (2001) tém importantes pesquisas sobre o fendémeno da reestruturagio no ramo das
telecomunicacgdes brasileiras. Del Bono (2002) e Walter e Gonzalez (1998) investigaram esse processo em escala

global.
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Enfim, as transformagdes operadas na economia capitalista, em escala global, forjaram
um cendrio bastante diversificado para os trabalhadores. As rigidas estruturas ocupacionais da
década de 1970 passaram por mutacdes significativas nos ultimos anos, de acordo com os
dados. Como afirma a literatura'® corrente sobre o tema, as tendéncias verificadas na primeira
década do século XXI ndo estdo consolidadas. Ha espaco para a continuagdao dos processos
que tornaram a composicdo da classe trabalhadora e a estrutura ocupacional brasileira mais

complexificada e multiforme (ANTUNES, 2003).

3. Quando o “velho” e o0 “novo” se encontram: alguns dilemas contemporaneos do
movimento sindical brasileiro
O movimento sindical contemporaneo no Brasil tornou-se “herdeiro” de um cendrio

bastante complexo, em que predomina a sobreposicdo de temporalidades distintas
materializadas na “velha” estrutura sindical varguista e em ‘“novas” caracterizagdes da
realidade do trabalho. Diante disso, é possivel apontar para elementos do sistema burocratico-
legal forjado na década de 1930 que concorrem para dificultar a organizacdo sindical num
contexto de fortes mutagdes no mundo do trabalho (BOITO JR., 2005).

Com o intuito de sistematizar algumas das dificuldades encontradas pelo sindicalismo
contemporaneo frente a complexidade do cendrio, se faz necessario apontar para um conjunto
de questdes. Em primeiro lugar destaca-se a exigéncia legal de organizacao de sindicatos por
ramo ou categoria profissional. Num contexto em que a estrutura ocupacional passa por fortes
mutacdes, com a constituicdlo de um “mosaico” cada vez mais amplo, baseado na
configuracdio de novas ocupacdes'', limitar a organizacdo sindical a uma categoria
profissional €, sem divida, impor uma “camisa de forg¢as™ a livre atuag¢do do sindicalismo. Por
imperar o monopdlio estatal em conceder a carta sindical e, sobretudo, definir e caracterizar
os ramos e categorias profissionais vigentes, houve forte manipulagdo politica sobre a

realidade concreta do sindicalismo, como afirmou Boito Jr.:

A defini¢d@o e a multiplicacdo das categorias econdmicas e profissionais e das bases
territoriais dos sindicatos foram se dando ao longo de décadas, mediante uma série
de pressdes, contrapressdes e manipulacdes politicas e juridicas. O Ministério do
Trabalho, até 1988, e o aparelho judicidrio, ap6és a promulgacdo da nova
constitui¢do, sempre usaram seu poder de tutela pra influir na correlacdo de forcas
entre as diversas correntes sindicais, favorecendo as correntes mais conservadoras
[...] ora desmembrando categorias ja existentes — por exemplo, retirando de um

!9 Para andlises aprofundadas sobre o fendmeno das muta¢des no mundo do trabalho recente, sugere-se: Alves
(2000), Antunes (2003), Piccinini et al. (2006).
O teleatendimento pode ser considerado um bom exemplo entre as novas ocupagdes que surgem nesse
contexto de grandes transformagdes, pois aglutina os trabalhadores de telemarketing, call center, etc.
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sindicato de condutores jd existente o segmento formado pelos condutores de
veiculos interurbanos, criando, para esse segmento, um novo sindicato; ora
desmembrando bases territoriais — por exemplo, retirando de um sindicato de
metaldrgicos que agrupava vdrios municipios, um ou dois municipios [para a
criagdo de um novo sindicato nessa base geografica] (BOITO JR., 2002, p. 71-72).

A territorializacdo sindical, configurada na base minima de um municipio, também
concorre para restringir as respostas do sindicalismo ao contexto conturbado dos dias atuais,
pois vincula e fragmenta a identidade politica de trabalhadores de um mesmo setor da
economia a uma regionalizagao territorial politico-administrativa.

Essas limitagdes a livre organizacdo sindical, materializadas na rigidez burocratico-
legal do sindicato por categoria e base territorial, associadas as redefini¢des na estrutura
ocupacional brasileira, com crescimento da informalidade, novas modalidades de contratos e
desemprego, criam um cendrio de crise de representacdo dos sindicatos oficiais. A massa de
desempregados ou trabalhadores informais, subcontratados ou terceirizados é mantida fora do
sistema sindical e isso acaba por questionar a representatividade dos sindicatos oficiais, que
s6 tem outorgada pelo Estado a representacdo aos trabalhadores enquadrados nas defini¢des
oficiais de ocupacdo'’. Além disso, a pulverizacio da classe, associada a polivaléncia ou
multifuncionalidade na producdo enxuta e flexivel, caracteristicas das grandes e médias
empresas brasileiras, dificultam ao trabalhador sentir-se parte de uma categoria rigidamente
definida pela legislagdao (BRIDI, 2005).

Entre as opcdes recentemente encontradas por parte do sindicalismo oficial
contemporaneo para enfrentar as adversidades do momento histérico, apresenta-se a
participacdo em camaras setoriais. Esses espacos, criados ha pouco mais de uma década,
retinem sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais de um ramo especifico da
economia, além de representantes da Justica do Trabalho. Tal experiéncia pode ser
considerada um “fechamento corporativo no setor (operdrios das montadoras de automoveis)
ou na empresa (operdrios da Ford)” (BOITO JR., 2002, p. 84).

A participacdo de sindicatos de setores da classe trabalhadora nas camaras setoriais,
em alguma medida, rompe com parte da estrutura burocratico-legal por redefinir as relagdes a
partir de negociagdes por empresas ou setor, algo proibido por lei.

Em razao do pouco tempo de surgimento das camaras setoriais, as divergéncias de anélise

sobre seus significados, no interior da teoria social contemporanea, sdo bastante claras.

'2 Como a Classifica¢io Brasileira de Ocupacdes (CBO), definida pelo Ministério do Trabalho.
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Para Armando Boito Junior (2002), a participacdo sindical nas cdmaras setoriais
configura-se com uma medida clara de fragmentacdo dos trabalhadores, pois, em geral, as
camaras sao utilizadas somente por sindicatos de setores mais organizados da classe. Buscar-
se-ia, dessa forma, evitar o “peso” de negociar as reivindicagdes em nome de setores da
categoria ou ramo profissional pouco mobilizado ou com baixa tradi¢cdo de confronto. Parte
do sindicalismo oficial, segundo Boito Jr., notadamente de metaltrgicos do ABC paulista,
petroleiros e bancérios, acaba por aumentar a pulverizacdo de interesses de classe, buscando
garantias materiais e financeiras para setores mais reduzidos dos trabalhadores, afora toda a
massa de informais, subcontratados e desempregados.

O recurso das camaras setoriais, para Marcia Leite (2003), demonstra um avango
qualitativo na pratica sindical recente, embora carregue tracos de incerteza. Além dos
resultados econdmicos positivos, as camaras teriam trazido consigo relagdes sociais mais
modernas, uma nova contratualidade e a transformacdo do “antagonismo conflituoso” da
relacdo capital/trabalho num “antagonismo convergente”. Ainda lograram éxito em formar um
novo arranjo para a negociacdo, com a constituicdo de féruns pactuados de discussao que
ainda se mantém. A alternativa das camaras setoriais, para Leite, apontaria, em sintese, a
inovagdo da cultura e da prética sindical contemporanea, em busca de novos caminhos para se
contrapor a crise de representacdo estabelecida.

A encruzilhada sob a qual se encontra o0 movimento sindical ndo permite, por hora,
uma sintese das possiveis alternativas a percorrer. No entanto, verifica-se que a complexidade
das alteracdes na realidade da produgdo e do trabalho, nas ultimas décadas, aumentou os
desafios postos ao sindicalismo. A permanéncia da estrutura burocratico-legal que restringe
fortemente a liberdade e autonomia organizativa dos trabalhadores tem importante papel na
elevacao dos dilemas, sintetizados numa crise de representacao politica dos sindicatos.

As opcdes recentes do movimento sindical, como a participacdo em féruns setoriais,
ndo permitem uma elaboracdo conclusiva sobre seus impactos, como sugere a literatura
especializada. Contudo, € possivel verificar que ndo hd tendéncia de superacdo da estrutura
sindical de forma a ampliar as possibilidades de didlogo com os “novos” setores da classe
trabalhadora, como os informais, subcontratados, terceirizados e desempregados. Os setores
mais organizados do sindicalismo promovem, por meio das camaras setoriais, uma
fragmentacdo ainda maior da classe trabalhadora, evidenciando um caminho tortuoso de

redefini¢do das préticas sindicais contemporaneas.
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