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Herdeira de uma tradi¢do substancial no balangco da politica social brasileira, devido
ao acumulo analitico construido ao longo de seus oito anos, vem a publico a mais recente
edicao do Boletim Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, fundacdo publica vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Ministério de Estado Extraordinario de Assuntos Estratégicos.

Coerente a sua missdo de fornecer suporte técnico e institucional as agdes
governamentais, de modo a possibilitar a formulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiro, t€ém a referida agéncia virtudes muito maiores quando
disponibiliza a sociedade as pesquisas e os estudos realizados por seus gabaritados técnicos.

Mais do que um boletim oficial com publicagdo de dados, em suas mais de 1.000
paginas, 1é-se na obra um Brasil social retratado fidedignamente por estudos analiticos
maduros embasados nas mais consolidadas fontes estatisticas do pais. Para além dos nimeros,
no entanto, hd o efetivo acompanhamento das principais politicas e programas sob a
responsabilidade do governo federal em matéria de seguridade, previdéncia, assisténcia e
seguranca alimentar, saide, educagdo, trabalho e renda, igualdade racial, direitos humanos,
justica e cidadania e desenvolvimento rural.

Partindo do pressuposto da necessidade de construir uma “interacdo sinérgica entre
dinamica econdmica inclusiva e a politica social no pais”, trata a referida obra de reconstruir a
trajetéria da redemocratizacao brasileira, constatar os valores em 1988 privilegiados no texto
da Carta Constitucional, analisar sob a égide de quais forgas politicas se estabeleceram tais
garantias e, principalmente, reconhecer que os direitos tutelados pela CF/88, possivelmente
pela amplitude com que foram tratados, compdem-na como “obra aberta” e sdo diuturnamente
objeto de revalorizacdes para aplicacdo pratica.

A génese do novo sistema brasileiro de protecao social, dada pela ruptura politica

provocada pela Constituicdo Federal Cidada, pds fim ao modelo meritocratico-conservador,
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caracteristico pela assistencializa¢do da protecdo social, cada vez mais focalizada e seletiva,
devido ao subfinanciamento e com niveis de qualidade largamente insuficientes, e aproximou-
se a0 modelo redistributivista, voltado para a universalidade da protecdo contra os riscos da
economia de mercado.

O projeto, citado como sendo compardvel a concepcao cldssica de T. H. Marshall,
uma vez que proclamava o restabelecimento do Estado Democrético de Direito reconhecedor
de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, fundava uma sociedade
comprometida com a cidadania substantiva, pretendendo igualar seus membros através de
uma solidariedade implicita inclusive na forma de financiamento de tais direitos.

A publicagdo do IPEA, composto por um anexo estatistico, um volume introdutério e
trés volumes de corpo de texto que abordam em capitulos cada politica social estudada, torna-
se o documento mais recente de andlise das politicas sociais brasileiras e Unico por sua
envergadura.

Na Introducdo, intitulada “As Politicas Sociais e a Constitui¢do de 1988: conquistas e
desafios”, Jorge Abrahdo de Castro e José Aparecido Ribeiro tragam com bastante eficacia os
eixos de andlise que predominardo na obra, submetendo os elementos essenciais a publicacao
a um mesmo fio condutor: o desenvolvimento das politicas sociais no pais deve-se a um
contexto sociopolitico e de opc¢des governamentais permeadas pela macroeconomia. Em
sintese, ao apontarem as caracteristicas das politicas sociais vigentes até 1988, os autores
demonstram de que modo o fortalecimento do estado democratico é condi¢ao privilegiada
para a sedimentac¢ao dos direitos sociais, cada vez mais eficazes e universais.

O primeiro volume trata das dreas sociais integradas no conceito de Seguridade Social,
que desde 1988 € principio norteador da prote¢do social, e importam na medida em que
diminuem as vulnerabilidades dos individuos na sociedade de mercado. Atencdo € dedicada a
ressaltar sua incompleta implementacdo, dadas as resisténcias a estrutura de financiamento. O
segundo capitulo do volume fala na expansdo, na inclusdo de trabalhadores sob a tutela da
Previdéncia Social, como o exemplo do trabalho rural, muito embora ainda haja um
contingente de trabalhadores sem prote¢do previdencidria. A seguir, dedicando ateng¢do a
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar, constata-se as mudangas estruturais que
passaram a garantir o acesso a servi¢os e beneficios por parte das populacdes necessitadas, a
exemplo do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada. Em termos de

Saide, focaliza-se a andlise sobre as propostas e as gestdes do Sistema Unico de Sadde no
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Brasil, discutindo os desafios de financiamento, da relacdo com o sistema privado de satide e
o fendmeno da judicializacdo como meio de garantia de assisténcia.

O segundo volume aborda politicas de garantia de acesso a recursos e beneficios
adquiridos, seja por meio da Educacao e da Cultura, ou pela regulacao do mercado de
trabalho, ou através da redistribui¢do direta de ativos, como no caso da insipiente Reforma
Agraria brasileira. Nos dois primeiros casos a publicacdo analisa a construgdo histdrica dos
marcos juridico-legais e a situacdo populacional com relagdo a educacdo e a cultura no paifs,
constatando os resultados conquistados, os limites e os desafios para as politicas publicas. A
regulacdo das relacdes de trabalho € abordada quanto as controvérsias que suscita entre 0s
interesses de trabalhadores e empresdrios, a flexibilizacdo normativa infraconstitucional e os
processos de assalariamento irregular, que favoreceu, em certo ponto, formas precdrias de
trabalho.

O derradeiro volume, por sua vez, é agrupado em torno das questdes de promocgdo e
garantia de direitos, e tratard de Direitos Humanos, estudando o Programa Nacional de
Direitos Humanos como politica proativa e estratégica, porém restritiva da governanga no
tema, do Acesso a Justica enquanto compromisso na remogdo dos obstdculos econdmicos,
sociais e culturais de realizacdo da justica na solu¢do dos conflitos (mensurdvel através do
impacto da EC/45), da Seguranca Publica como reconfiguracdo da atuacdo da policia, da
Igualdade de Género, partindo do suposto de que a cidadania feminina constitucionalizada é
subalterna e concedida, vez que vinculada ao papel da mulher na familia, e da Igualdade
Racial, analisando as politicas de combate ao racismo e promogao da igualdade racial.

Como exemplo da apropriada leitura do processo histdrico das décadas analisadas, o
capitulo “Regulacdo das Relagdes de Trabalho no Brasil: o marco constitucional e a dinamica
p6s-constituinte”, do segundo volume da série, assinado por Gonzalez, Galiza, Amorim, Vaz
e Parreiras, demarca relevantes questdes na abordagem do problema do trabalho enquanto
questdo social: vence acertadamente velhos paradigmas de identificacio do conflito
trabalhista a luta de classes quando reconhece novos movimentos para além da equacdo
estrutural determinada pela economia.

De fato, muito embora existam fendmenos economicamente relevantes, ndo se pode
dizer que estes condicionem o mundo do trabalho, também sob a ingeréncia de agdes politicas
e culturais de seus atores, devidamente reconfigurados ao longo do tempo, conforme
demonstram as tabelas elaboradas a partir de microdados da Pesquisa Nacional por

Amostragem de Domicilios (Pnad/IBGE). Ocorre que no periodo 1995-2007 percebe-se
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diminui¢do de quase 20% entre os trabalhadores com menos de 8 anos de instrucdo, e
consecutivo aumento, de 21,8% para 40,2% entre os trabalhadores com mais de 11 anos de
instrucao. Pode-se afirmar, portanto, também a partir dos dados do IBGE, que a populacao
comega a ocupar-se menos cedo e tende a seguir trabalhando até mais avancada idade quando
se 1€ os dados de diminuicdo de 2% entre as faixas etdrias entre 16-17 anos e 18-24 anos,
sendo que permanece menor a taxa de trabalhadores entre 25-29 anos de 1995 a 2007. Em
contrapartida, notou-se significativo aumento do nimero de trabalhadores ocupados na faixa
dos 50-59 anos.

Por mais que parta de perspectiva macro social para observar a politica social
brasileira, o texto rompe com a visdo industrialista que inscreveria o cidaddo na estrutura
produtiva e delimita seus interesses e valores. Dota-o, na realidade, da possibilidade de ser
portador de valores renovados e agente de instrumentos constitucionais que lhe garantem
maior eficicia aos direitos assegurados, ainda que no contexto de presumida maior
vulnerabilidade dada pela integracdo dos mercados mundiais.

Por mais que o boletim reconheca as controvérsias nos discursos sobre as
consequéncias e o alcance da regulacdo do Estado na configuracdo definida pela CF/88,
previu como necessdrio o expressivo processo de flexibilizacdo do trabalho, ndo de todo
considerado prejudicial ao trabalhador. Se apesar dos avancos nos direitos do trabalho, a
Constitui¢do ndo logrou cumprir a promessa de autonomia de organizacdo e de regulacao
publica das relacdes trabalhistas para defesa dos trabalhadores, trazendo de fato o aumento
dos custos do trabalho assalariado para as empresas e enrijecendo as normas laborais, o
resultado desses ultimos 20 anos aponta para o balanceamento dos interesses envolvidos.

A importante triade de conceitos que serd trabalhada ao longo do capitulo, quais
sejam: regulacdo, direitos e flexibilizacdo do trabalho € desenvolvida de modo elucidativo.
Importam em considerar a regulacao publica como requisito para evitar a assimetria de poder
entre empresas e trabalhadores em favor das empresas, constituindo-se como efetivos direitos
do trabalho, que marca a ideia da transi¢cdo do entendimento do trabalho enquanto contrato
entre iguais (como concep¢do dos contratos de aluguel de servigos dos primoérdios da
industrializacdo) para a defesa da organizagdo coletiva e protecao do trabalhador.

Muito embora tenha sido assim entendida a regulacdo publica no capitalismo,
estreitamente relacionada com o mercado de trabalho e como prote¢do decorrente do grau de
dependéncia dos trabalhadores em relagdo ao trabalho assalariado para prover sua

subsisténcia, a medida que se reduz esta dependéncia, promove-se a desmercantilizacdo do
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trabalho. Nesse contexto, os sistemas de protecdo social que assegurem seguro-desemprego,
previdéncia social ou programas de renda minima, também contribuem para desmercantilizar
o mercado de trabalho e tornar os trabalhadores menos dependentes deste. Alids, ndo hd
contradicdo entre regulacdo, desmercantilizacdo e flexibilidade quando se admite a udltima
como capacidade de adaptacdo de regras a circunstancias especificas que nao impliquem em
perda de direitos, como a ado¢do de hordrios de trabalho mais flexiveis, que conciliem
compromissos fora do trabalho — que podem inclusive representar maior produtividade.

Um Estado de desenvolvimento, portanto, é o Brasil que se apresenta no Boletim de
Politicas Sociais: acompanhamento e andlise — vinte anos da Constitui¢cdo Federal, em que a
questdo social € favorecida por uma boa gestdo econdmica aliada a boas escolhas de gastos
sociais.

Entendido a partir da perspectiva de que o conhecimento das praticas nos confere
maiores capacidades de acdo, constitui-se a obra como documento indispensdvel a todos os
que pretendam construir discursos analiticos sobre o Brasil social contemporaneo, sua
trajetdria e suas possibilidades para o futuro. Ela mesma €, ademais, instrumento que permite
verdadeira extensdo da condi¢do cidada, ja que coloca o seu leitor no lugar de agente do
processo de construcdo e fiscalizagdo das garantias sociais constitucionalizadas, tendo em

vista 0 montante de conhecimento privilegiado que revela.
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