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O livro de Sandro Ruduit Garcia, Global e Local: o polo automobilistico de
Gravatai é resultado da tese de doutorado do mesmo, no Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia (PPGS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ganhou o prémio CAPES
de melhor tese na drea de sociologia no ano de 2007.

Nesta primeira edicdo, de 2009, o autor analisa os processos de globalizacdo
mundial e seus reflexos no ambito local, focando-os na sua relacio com a industria
automobilistica instalada no municipio de Gravatai, estado do Rio Grande do Sul.

As teorias da globalizag¢do introduzem o leitor aos argumentos do autor entre sua
andlise e caracterizacdo do problema de pesquisa. Para fins sisteméticos da tese, sdo divididas
em teorias continuas: globalizagdo como nova etapa de internacionalizacdo do capitalismo
(Hirst e Thompson, Chesnais e Arrighi); e descontinuas: globalizagdo como descontinuidades
nas relacdes de troca internacional (Ohmae, De Masi, Castells, Giddens). Infere que, para o
cientista social, € desafiante apreender as caracteristicas do processo de globalizacdo entre
atores e cendrios e as questdes relativas as formas de integracdo (da globalizacdo) e seus
efeitos sociais.

Através do processo de globalizacdo analisa como a presengca do podlo
automobilistico (reestruturagdo produtiva do setor) altera a configuracdo das relagdes de
trabalho e emprego nas empresas locais e nas instituicdes politicas e sociais.

O capitulo 1 analisa as implicagdes sociais envolvidas no processo de globalizacdo e
seu reflexo no ambito local; as conexdes entre os atores globais e locais; os fatores que
condicionam as caracteristicas dos processos de globalizacao.

Sao apresentadas as principais perspectivas sobre o processo de globalizacdo através
da sintese tedrica sobre este topico, que incluem as perspectivas variadas no prisma de andlise
deste processo, situando o problema tedérico de estudo no debate contemporineo e
contextualizando os leitores frente as perspectivas analiticas e suas conclusdes mais recentes

sobre os processos de configuracao logistica dos novos pélos automobilisticos.
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A chamada globalizacdo no contexto local procura formular premissas de andlise
vinculadas a trés principios chaves: principio de transitoriedade, principio de
multidimensionalidade e principio de multiformidade. Entende esse processo como a
constituicdo de uma nova realidade econdmica e social onde os atores individuais e coletivos
orientam suas acOes através de diferentes referéncias (competitivas, produtivas, tecnoldgicas,
politicas e culturais) globais, situadas em uma esfera transnacional de poder politico e
ideolégico (GARCIA, 2009).

“Os novos polos automotivos estdo fundados em referéncias competitivas,
produtivas e tecnoldgicas globais, requerendo dos fornecedores locais capacidades
tecnoldgicas, organizacionais e de gestdo dos recursos humanos ajustadas aos padrdes ou
referéncias competitivas e produtivas do mercado global (GARCIA, 2009, p.48).”

No capitulo 2 analisa o processo de globaliza¢do no setor automotivo: os impactos
na forma de articulacdo das transnacionais e suas estratégias de manutencdo na producgdo e
venda aos mercados globalizados. Apresenta o exemplo de diferentes montadoras no dmbito
nacional e internacional, focalizando: a) as transformacgdes e repercussdes nas institui¢des
sociais e politicas locais (Universidades, Centros de Pesquisa, Associagdes Empresarias e
Sindicatos); b) caracteristicas de reestruturacdo produtiva e das relacdes de trabalho e
emprego.

As montadoras passaram por adaptacdes e novas configuracdes estratégicas de
atuacdo nos mercados mundiais. Reflexo do contexto das novas regras econdmicas vigentes,
principalmente, no periodo que compreendeu a passagem para o século XXI. Essas
adaptacOes atravessam novas ldgicas de localizacdo industrial e das relagdes com
fornecedores. Os novos conceitos de organizacio local estdo articulados em escala global e
sdo possibilitadas pelas tecnologias da informacao e comunicagao.

Frente a globalizacdo do setor, os paises emergentes, frequentemente, sao preferidos
pelas empresas transnacionais para instalacio de novos podlos automotivos. Nestes paises,
além da expansdo dos mercados consumidores, da constitui¢do de blocos politico-econdmicos
(MERCOSUL no caso do Brasil), da competi¢do no mercado mundial e da diminui¢ao dos
custos para implementacdo desses pdlos (mao-de-obra escolarizada e relativamente barata,
infraestrutura adequada), o poder publico local possibilita uma série de incentivos fiscais e
subsidios governamentais que estimulam a abertura do mercado nacional para os mercados de

autoveiculos e das autopecas.
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No capitulo 3 analisa o processo de implantacio e as caracteristicas do poélo
automobilistico da empresa General Motors (GM) em Gravatai e suas implicagdes na
atividade produtiva local e no setor metal-mecanico. Para isso, € necessdria a compreensao de
diversos fatores que influenciam na decisdo do investimento por parte da montadora. Estes
fatores incluem as caracteristicas logisticas e de infraestrutura do municipio e regido, entre
eles, qualificacdo e média salarial da mao-de-obra, papel dos sindicatos e institui¢cdes sociais,
recursos e estratégias dos novos fornecedores e o papel dos governos nacionais e subnacionais
— nivel estadual e municipal.

Neste capitulo € abordado de maneira detalhada, o processo de instalacdo do
Complexo Industrial Automotivo de Gravatai (contrapartida do estado gaticho, dos critérios
para a escolha do municipio, vantagens competitivas locais, formas de organizacdo da
atividade produtiva, entre outros), a organizagao e gestdao do trabalho (etapas na produgao do
veiculo, acordos de trabalho, etc.) relagdes com os fornecedores locais (como se da essa
relac@o) e os efeitos resultantes da presenca da montadora na esfera local.

No capitulo 4 desenvolve a relacdo entre os fornecedores locais, poder publico e
po6lo automobilistico. O processo de globalizacdao origina caracteristicas determinantes no
processo de interlocucido entre global-local. Assim, se entende 0s aspectos prospectivos e
retrospectivos na questdo pratica do cotidiano. Esclarece questdes frente a incentivos
governamentais prestados a empresa transnacional, aos programas de desenvolvimento das
empresas, a constituicdo de institui¢des e drgao publicos para acompanhar o desenvolvimento
econdmico (Conselho Municipal de Desenvolvimento) e articulagdo entre a montadora e os
agentes e/ou empresas locais (associacdes empresariais).

Analisa a relacdo entre a montadora e empresas fornecedoras de autopecas (relacao
entre fornecedores e institui¢cdes locais) onde as empresas locais pesquisadas estdo propensas
a investimentos em expansao e tecnologias, modificagdes nas relacdes de trabalho e emprego
e reestruturacio do seu processo produtivo, a fim de atender os padrdes globais exigidos pela
montadora — estas empresas detém os produtos mais especializados, com maior complexidade
tecnolégica e valor agregado. Os fornecedores locais estdo abertos a mudangas
organizacionais e tecnoldgicas aplicadas na flexibiliza¢ao da producao e do trabalho.

Algumas dessas empresas sofreram ampliagdo da oferta de trabalho e lucros, outras
sofreram retracdo. Cabe salientar que as empresas com ampliacdo dos postos de trabalho,
procuram implantar e consolidar mecanismos de estimulo (financeiro) para os trabalhadores

que sugerem modifica¢des nas pegas produzidas e que venha a gerar diminui¢ao nos custos de
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producdo, além de melhorias no ambiente de trabalho que assegurem um melhor desempenho
dos funciondrios. As empresas locais passam a integrar a participagdo do funciondrio no
contexto geral da producdo, fornecendo incentivos aos trabalhadores em troca da melhoria e
eficdcia do processo produtivo e também através do investimento em treinamento especifico
para os trabalhadores, o que reflete na qualificacdo da mao-de-obra, portanto, qualificacao do
produto final apresentado a empresa transnacional.

Este livro procura demonstrar a relacdo existente entre processos e reflexos da
globalizagdo no ambito local através da andlise da implantacdo do po6lo automotivo. As
mudancas nas novas regras econdmicas implicam em transformagdes das relacdes de trabalho
e também das caracteristicas de producdo e desenvolvimento de empresas transnacionais que
movimentam de maneira significativa, alguns aspectos da economia dos paises. As conclusdes
do trabalho centram-se em trés aspectos: estratégia competitiva da montadora; carater das
institui¢des locais e nivel de recursos e estratégias das empresas locais.

As montadoras vém desenvolvendo diferentes estratégias competitivas e produtivas
decorrentes do processo de globalizagdo fazendo que essas empresas se instalem nos paises
em desenvolvimento (China, Coréia do Sul, India, paises pds-socialistas do Leste Europeu,
México e Brasil) e utilizem novas formas organizacionais dos processos de trabalho e gestdao
administrativa.

O cardter das instituicoes locais (passivo ou ativo) e o papel dos aspectos culturais e
ideoldgicos no desempenho das institui¢des sociais e politicas locais indica determinar as
mudancas sociais que se desenvolvem na esfera local, onde podem ou nao fomentar inovagdes
tecnoldgicas, mudangas organizacionais € de mado-de-obra e também a negociacdo com
agentes globais. As mudancas incluem a intensificagdo do ritmo de trabalho, imposi¢do de
novas responsabilidades e reducdo das garantias de trabalho, subaproveitamento ou exclusao
de segmentos empresariais, descentralizacdo e elevacdo da atividade produtiva e industrial,
investimento em novas tecnologias e difusdo de formas organizacionais flexiveis, além de
certo grau de mobilizacdo e mudancas nos sindicatos de trabalhadores e outras instituigdes
sociais e politicas locais.

A globalizacdo apresenta mudangas sociais que constituem riscos e oportunidades
aos atores locais. Os recursos e estratégias das empresas locais desenvolvem-se de maneira
diferenciada de acordo com o porte das empresas e seu processo de insercdo e relagdo com os

padrdes internacionais e de avango tecnoldgico. A anélise do p6lo automobilistico de Gravatai

144



Revista Perspectivas Sociais Pelotas, Ano 1, N. 1, p. 141-145, marco/2011

€ o fio condutor para a compreensdao dos mecanismos da globalizacdo e seus reflexos frente as

atividades locais de organizacdo institucional, politica e social.
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