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Resumo

Partir do entendimento que as politicas sociais sdo respostas do Estado as expressées
da questdo social e situadas dentro do modo de producgdo capitalista, o artigo ora
apresentado tem como objetivo refletir acerca das caracteristicas e funcionalidade
das politicas socias no Brasil frente ao cenario de pandemia de Covid-19, tomando
como analise as politicas de saude, assisténcia social e habitacdo. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica, que parte de dados empiricos com vistas a apreender a
esséncia do fenomeno estudado, em que se utiliza do método critico dialético, o qual
possibilita uma analise da totalidade e das contradi¢cdes que envolvem o objeto
estudado, levando em consideracdo a sua historicidade para a compreensao do
presente. Assim, mediante as analises e reflexdes, apreende-se que ha uma regressao
das funcoes protetivas do Estado com base na tendéncia neoliberal, uma vez que as
referidas politicas se moldam ao que é demandado pelo capital, com a finalidade de
permanecer com seu circuito de dominacgdo, exploracdo e precariza¢do. Como
resultado, apresentou-se que o atual perfil adotado pelas politicas sociais brasileiras
nao é capaz de dar respostas quanto ao enfrentamento das expressées da questio
social, as quais foram intensamente agravadas diante da pandemia da Covid-19,
culminando numa desprotecéo social e desfinaciamento das politicas em voga.

Palavras-chaves: Modo de Producdo Capitalista. Questdo Social. Politica Social.
Neoliberalismo. Pandemia de Covid -19.

Social Policy in Times of Pandemic Capitalism: Analysis regarding
State Intervention in Social Issues

Abstract

Based on the understanding that social policies are State responses to expressions
of social issues and situated within the capitalist mode of production, the article
presented here aims to reflect on the characteristics and functionality of social
policies in Brazil in the face of the Covid pandemic scenario. -19, taking health, social
assistance and housing policies as analysis. This is a bibliographical research, which
starts from empirical data with a view to grasping the essence of the phenomenon
studied, in which the critical dialectical method is used, which enables an analysis
of the totality and contradictions that involve the object studied, taking into account
consideration of its historicity for understanding the present. Thus, through
analyzes and reflections, it is understood that there is a regression in the protective
functions of the State based on the neoliberal trend, since the aforementioned
policies are shaped to what is demanded by capital, with the purpose of remaining
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with its circuit of domination, exploitation and precariousness. As a result, it was
shown that the current profile adopted by Brazilian social policies is not capable of
providing answers in terms of confronting the expressions of the social issue, which
were intensely aggravated in the face of the Covid-19 pandemic, culminating in a
lack of social protection and defunding of current policies.

Keywords: Capitalist Mode of Production. Social issues. Social Policy.
Neoliberalism. Covid-19 pandemic.
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presente artigo se propés a analisar as caracteristicas e

funcionalidade das politicas sociais brasileiras no contexto de

pandemia de Covi-19. Para isso, adotou-se as politicas de Saude,
Assisténcia Social e Habitacao, por compreender, a partir dos levantamentos
empiricos, as nuances e premissas que as mesmas sofreram dado o contexto
de desfinanciamento das politicas sociais e o cenario de aviltamento da
desprotecao social.

A proposta de estudo aqui elucidada considera, como ponto de partida,
que o surgimento das politicas sociais esta relacionado diretamente ao préprio
desenvolvimento do modo de producao capitalista, o qual, seguindo seu fluxo
de dominacdo, exploracdo e precarizagdo, acarreta o agravamento das
expressoes da questao social.

Nesta perspectiva, destaca-se a funcdo do Estado, enquanto
elaborador, executor e avaliador das politicas sociais, as quais, para além das
respostas as expressoes da questdo social, apresentam uma funcionalidade
contraditéria e ideoldgica. Bem como, conforme aponta Faleiros (2008),

sinalizam para a permanéncia do modo de producao capitalista e, portanto,

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 09, n? 02, p. 127-146, 2023.


mailto:ozeanealbuquerque@yahoo.com.br
mailto:pbm0_4@hotmail.com
mailto:raphaelacristiny@yahoo.com.br

129

do ciclo de dominagao e exploracdo de uma classe (a dominante) sobre outra
(a classe trabalhadora).

O artigo foi construido enquanto aspecto metodolégico, a partir de
revisao bibliografica - destacamos aqui as obras dos (as) autores (as): Antunes,
Behring, Mota, Faleiros, Demier, Wellen, dentre outros (as). Enquanto o
método, wutilizou-se o critico dialético, pois acredita-se que este ¢é
imprescindivel para as analises realizadas, uma vez que permite uma visao
da totalidade e das contradi¢ées que envolvem o objeto estudado, levando em
consideracao a sua historicidade para a compreensao do presente.

Assim, aborda-se primeiramente as principais caracteristicas da
politica social, enfatizando o seu perfil ideolégico e contraditério, bem como as
particularidades da protecdo social brasileira, que se constrél a luz do
processo de formacao socio-histérico do pais e os rebatimentos que o contexto
neoliberal trouxe para esse desenho constitucional protetivo. E num segundo
momento, buscou-se analisar como as politicas sociais se apresentam no
tempo presente, na conjuntura brasileira, evidenciando o cenario da Covid-
19, reforcando como a tendéncia neoliberal, agravou ainda mais o sistema de
protecao social, deixando-o mais seletivo, focalizado e fragmentado que,
vinculado ao distanciamento do Estado diante das pautas sociais, agrava as

expressoes da questao social.

1. - Politica social, capitalismo e neoliberalismo: imbricacao dialética

Antes de tratarmos sobre a adocdo do neoliberalismo no Brasil, é
preciso situar alguns movimentos anteriores os quais foram/sao
fundamentais para pensar a consolidacdo desse sistema politico no cenario
brasileiro.

No periodo de ditadura militar, compreendido entre as décadas de
1960 e 1980, durante o qual o Estado conjuga ac¢ées protetivas e coercitivas,
para se manter no poder, utilizando-se, para isso, um forte discurso ideolégico

e autoritario, executando uma politica de modernizacao conservadora, as
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mudancas ocorridas nas politicas sociais foram para regula-las ao projeto
autoritario do governo (Mota, 2011).

De acordo com Mota (2011), esse cenario de crise economica, social e
politica da década de 1980 forma a base na qual a ideologia neoliberal se
apoia, projetando-se como uma cultura de solucoes de problemas, justificado
pelas liderancas politicas que para enfrentar a crise é necessario a insercao
do Brasil na economia internacional e a redefinicdo do papel do Estado.

Como bem destaca a autora, a caracteristica predominante dessa
cultura é a ideia de que a crise afeta igualmente a todos e que a solugio requer
consensos e sacrificios de coletivos.

Nesse sentido, mesmo em meio as conquistas democraticas, logo nos
primeiros anos da década de 1990, assistimos a chegada do neoliberalismo, o
qual rapidamente se consolida no Brasil, segundo Carvalho e Guerra (2016),
de forma tardia e subalternizada aos paises centrais.

Mota (2011) reflete que a nova fase de acumulacao capitalista tem
como principais elementos a defesa da privatizacdo - que transfere as
atividades do setor publico para o setor privado- e a formacgao do cidadao-
consumidor — “produto de uma sociedade que concebe a organizacao
economica e social valendo-se de um Estado minimo e do mercado maximo”
(p. 115).

E importante destacar que a ado¢do do neoliberalismo nao se da de
modo isolado, uma vez que ha um espraiamento mundial. No entanto, no
Brasil, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, diante das
particularidades do processo de formacgdo sécio-historico, apresenta
caracteristicas proprias.

Assim, os tracos de nosso passado escravista, colonial e,
consequentemente, dependente, ainda se fazem sentir, principalmente
quando analisadas as desigualdades sociais, as quais se estruturam a partir
de uma sociedade historicamente patriarcal e racista.

Além disso, compondo as particularidades da formacao do pais,

Behring e Boschetti (2011) destacam aspectos, os quais estao interligados,
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como: os periodos de ditadura; a fragilidade da nossa democracia; o
autoritarismo do Estado; o patrimonialismo; o a cultura do favor e o
clientelismo. Somando-se, acrescentamos o fato de grande parcela da
populacao ser/estar excluida dos processos politicos, da participacao social.

No que se refere ao passado recente, destacamos que a gestao dos
Governos de Lula exerceu, com competéncia, a conciliacdo de classes.
Sustentou as altas taxas de juros, porém ofertava créditos a juros subsidiados.
Criaram programas sociais, que beneficiaram grande parte da populacéo,
entretanto caracterizados por terem muitas restrigoes e condicionalidades,
lembrando também, que os programas de transferéncia de renda,
beneficiaram o capital portador de juros (Brettas,2020).

Segundo Brettas (2020), os impactos da crise comeg¢am a ser sentidos
a partir de 2013, com a alta taxas de juros e a inflacdo, chegando a 10,67%,
em 2015, acima do teto do governo (IBGE). Diante desse cenario, as dentincias
de corrupcao da Operacado “Lava Jato”, com forte apoio midiatico, vieram
ainda mais agravar a situacao dos indicadores socioeconomicos do pais.

Assim, em meio a crise de legitimidade do proprio governo petista,
assiste-se ao golpe de 2016, o qual destituiu Dilma Rousseff, presidenta eleita
democraticamente, e fez ascender ao poder Michel Temer.

Conforme Demier (2017), o impeachment de Dilma Rousseff contou
com forte apoio de liderancas conservadoras, traduzindo-se na construcao de
uma “democracia blindada”, analisada pelo autor como um processo que visa
alteracoes politicas para satisfazer as necessidades do capital, sem alterar,
contudo, a si mesma. Ou seja, as alteragoes sao realizadas sem a necessidade
de um golpe classico de Estado.

Houve um verdadeiro reordenamento no sistema de protecao social do
pais e, portanto, um abismo no campo dos direitos sociais historicamente
conquistados. As politicas sociais sofreram cortes e congelamento em seus
or¢camentos, e, consequentemente, em seus planos, programas e projetos. E

mais que 1sso. Para o autor supramencionado, o caminho percorrido pela
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“democracia blindada”, através de suas contrarreformas, visou eliminar o
discurso abstrato do “cidadao portador de direitos”.

Abstrato porque esse discurso, na verdade, para a classe trabalhadora
sempre esteve muito mais atrelado ao plano formal e meramente ideolégico.
No entanto, estando em tal plano, é passivel de lutas e reivindicagoes. Assim,
o que almeja a referida “democracia” é a propria retirada do acesso a
cidadania, liberdade e direitos para a classe trabalhadora.

Sobre isso, concordamos com Pereira (2011, p. 201) ao considerar que
“uma coisa é descentralizar servi¢os sem restringir ou destituir direitos do
cidadao e deveres do Estado e, outra coisa é devolver encargos a sociedade,
restringindo ou destituindo direitos e desobrigando o Estado de seus deveres”.
Ou seja, a desregulamentagao da protegao social brasileira gira em torno da
falacia da responsabilidade social, a qual lanca a prerrogativa de que a
sociedade é responsavel pelos seus problemas e, consequentemente também,
pela sua resolutividade. Isso acaba ocasionando, portanto, o distanciamento
intencional do Estado dos seus deveres constitucionais de garantir essa
protecao.

Mesmo o neoliberalismo estando presente no Brasil desde a década de
1990, concorda-se aqui com Behring e Boschetti (2021), que foi com o golpe de
2016, e ascensao de Michel Temer, que tal tendéncia adquiriu contornos
muito mais expressivos e agressivos a classe trabalhadora, principalmente
com a medida do novo regime fiscal que foi a Emenda Constitucional 95
(EC95), na qual congelou os gastos primarios do or¢camento publico brasileiro
por 20 anos, abrindo as portas para a apropriacao do fundo publico pelo
capital portador de juros, seguida também, pela reforma trabalhista,
sancionada pela Lei n° 13.467/2017, trazendo uma ampla flexibilizacdo das
leis trabalhistas, aumentando a superexploracido e reduzindo os custos do
trabalho.

Assim, é possivel afirmar que a fragilidade do Estado aumenta para
com a protecao social da populacao, no mesmo ciclo em que ha o aumento no

numero de pessoas que requerem ac¢ao governamental, por estarem distantes
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das condi¢bes minimas para a sua sobrevivéncia. Parafraseamos Antunes
(2022, p. 76) quando classifica o governo Bolsonaro como sendo “a maior
tragédia economica, social e politica [e ambiental] do pais em todo o periodo
republicano. Nao ha, em nenhum outro momento da histéria mais do que
secular da nossa Republica, nada que se aproxime a devastacao tao profunda
e tao agudamente destrutiva”.

E interessante destacar que, para além do distanciamento das pautas
sociais, expresso através da minimizacao das fungées protetivas do Estado, o
governo de Jair Messias Bolsonaro assumiu um perfil conservador e
neofascista que implicou diretamente na ampliacdo e criminalizacao da
questao social (Behring e Boschetti ,2021).

O posicionamento politico, econémico e social do governo Bolsonaro se
tornou ainda mais visivel com a pandemia de Covid-19, a qual evidenciou as
consequéncias do desmonte da Seguridade Social e encontrou o pais com uma
Politica de Saude ja fragilizada pela escassez de recursos, advindos da
auséncia de suporte do Estado, como também encontrou um grande niimero
de pessoas que ja viviam em condigoes precarias de moradia, trabalho, renda,

ou seja, condi¢oes que dificultavam a propria sobrevivéncia.

2. Caracteristicas e funcionalidade das politicas sociais no Brasil:
uma analise a partir da pandemia covid - 19
Em 2020 o mundo vivenciou a eclosido da Pandemia Covid — 19,

denominado Sars-CoV-2, decorrente de aspectos sanitarios, ambientais e
sociais, fruto da sociabilidade capitalista contemporanea. A crise sanitaria e
humanitaria proveniente do Covid — 19 evidenciou o esgotamento de um
sistema politico-economico em que o lucro sobrepée a vida, ou como destacou
Davis (2020), a crise provocada pelo novo Coronavirus é um verdadeiro
monstro criado e alimentado pelo proprio capitalismo.

Mesmo com a recomendacao feita pela OMS, da necessidade de
1solamento e distanciamento social como possibilidade imediato de contencao

da manifestacdo do virus e evitar o risco de contaminacdo, milhares de
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trabalhadores (as) se viram obrigados (as) a colocarem suas vidas no que
Antunes (2020) denominou como “fogo cruzado”, uma vez que continuaram —
nao por escolha — em seus postos de trabalho, e, outros (as) se somaram ao
montante de desempregados (as).

Conforme apontam Heinen e Mattei (2022, p. 45):

Os primeiros impactos da crise associada a Covid-19, observados no
mercado de trabalho a partir de margo de 2020, deram inicio a um
periodo de abrupta queda nas ocupagoes em todo o pais. Com isso, o
nivel da ocupacgéo (proporc¢ido das pessoas de 14 ou mais anos de
idade que se encontram ocupadas) caiu dos 55,1% em que se
encontrava ao final de 2019, para 46,8% no trimestre compreendido
entre junho e agosto de 2020. Isso significa que, pela primeira vez
na série historica, mais da metade das pessoas em idade ativa néo
estava trabalhando sequer uma hora por semana

Com a paralisacdo das atividades economicas por parte de varios
setores dos mercados nacional e internacionais, que culminou num
alargamento exponencial do desemprego, devido a situacdo de alta
propagacao viral, o cenario exigiu dos governos mundiais um reordenamento
politico-orcamentario que viesse a responder as necessidades imediatas de
sobrevivéncia, e também, as estratégias mercadologicas que conseguissem
manter as relacoes economicas.

Sendo, portanto, as politicas sociais, também, funcionais a ordem
sécio metabdlica do capital, por corresponder a reproduciao da forca de
trabalho — que é tida como a mercadoria especial -, é importante destacar que,
no Brasil, enquanto pais de capitalismo dependente, periférico e origens
colonizadoras e escravocratas, que tem sua formacao socio-historica baseada
na violéncia, violacao e exclusao da participacao da maior parte da populacao,
expropriacao, marginalizacdo e exploracao dos povos e territorios, o aparato
da protecao social se fez também tardiamente e de forma seletiva e focalizada.

Além disso, sabe-se que os objetivos das politicas sociais nio sdo de
por fim a desigualdade social, uma vez que esta é inerente ao proprio

movimento do modo de produgao capitalista. Ou seja, para existir capitalismo
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¢ necessario haver exploracdo do trabalhador e, portanto, haver o conflito
entre capital-trabalho.

Contudo, ndo deixam de estar contribuindo, de forma mais ampla,
com a manutencao e conservacao do modo de producao capitalista, uma vez
que ha desde o atendimento as reivindicacoes da classe trabalhadora, até a
exploracao do trabalhador e precarizacao da sua existéncia, como bem aponta

Wellen (2018, p.129):

Se o Estado ndo atende diretamente aos interesses desta ou daquela
classe, ele serve para conservar uma ordem que atende aos
interesses desta ou daquela classe. A sua mediacdo ndo é
diretamente com as classes, mas com a legitimacido das regras da
sociedade baseada na estrutura de classes. O tratamento politico
desconectado da propriedade privada também pressupoée e legitima
a propria propriedade privada.

Feito esse apanhado tedrico-analitico, cabe indagar: como pensar,
portanto, a funcionalidade que as politicas sociais tiveram (e ainda tém, uma
vez que defendemos que mesmo com a declaracdo do fim do cenario
pandémico, as sequelas da Covid — 19 ainda vigoram) no atendimento das
necessidades da populacao brasileira durante o periodo da pandemia de Covid
-19?

Diante dos aspectos ja elencados, cabe aqui apreender como esse
aparato da protecao social brasileira se fez durante o contexto de pandemia
de Covid — 19, analisando isso a partir da totalidade critica em que permeia
considerar desde a alocacdo de recursos orgamentarios, até a gestao
financeira e 1mplementacdo de servicos e acdes, para que se possa
compreender como foram construidas tais interveng¢ées durante o referido
periodo de agravo mundial.

De acordo com a pesquisa sobre orcamento e gestdo financeira do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) elaborada pelo Férum Nacional
de Secretarios de Assisténcia Social (FONSEAS), a destinacdo or¢camentaria
da Assisténcia Social que em 2012 era de 2,4 bilhoes, cai para 1,3 bilhées em

2020. Esses dados mostram o que representa um verdadeiro processo de
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desfinanciamento da politica social em voga, uma vez que nio caminha aos
passos de garantir minimamente a protecdo social de quem dela necessita,
principalmente num contexto de aviltamento das necessidades objetivas de
sobrevivéncia.

O desfinanciamento é aqui compreendido, portanto, como sendo a
retirada progressiva de recursos que seguiam uma série historica de
ampliacdo para manter a rede socioassistencial, de modo a operar mediante
a dinamica social. Principalmente ao particularizar um contexto de realce
evidente do agravamento das questdes sociais, especialmente a fome, o

desemprego e as violéncias. Segundo o FONSEAS (2011, p. 30):

Importante observar, que em 2017 houve um déficit de 21,76%, em
2018 de 37,52%, em 2019 de 29,16%, e, em 2020 de 35,47%, o que
tem ocasionado grandes sobrecargas aos municipios e estados que
pactuaram com a Unido sua participacdo no cofinanciamento das
ofertas em ambito local e regional.

A consequéncia é a descontinuidade no planejamento das acoes
ofertadas, bem como, a descaracterizacdo da Assisténcia Social como politica
estatal, pois o discurso neoliberal se intensifica no chamamento das
institui¢does ndo governamentais e no culto da responsabiliza¢do individual,
familiar e social.

Quando associado o referido contexto com o cenario mundial de
pandemia Covid — 19, percebemos que o desfinanciamento da Assisténcia
Social se efetiva em curto prazo. O agravante é que o or¢camento destinado ao
SUAS se baseou, praticamente, em repasses extraordinarios, ou seja, em via
distributiva que se manteve enquanto o contexto pandémico vigorou. E como
se a Assisténcia Social se manteve “gracas” ao Covid 19, uma vez que as
alocacées ordinarias nao foram mantidas, o que nos leva a considerar que nao
houve um acréscimo de recursos para gestdo do SUAS na pandemia, mas sim,
uma reorganizacado financeira que nao impactou no aprimoramento do
referido sistema, pelo contrario, a assisténcia social se reduziu a

operacionalizacao tecnicista de beneficios eventuais.
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Os indicadores, segundo o FONSEAS (2021), deixam isso claro ao
observar que os recursos ordinarios foram praticamente inexistentes nos
repasses realizados em 2020, ndo chegando nem a 20% (vinte por cento), com
excecao da regiao Sudeste que foi por volta de 35% e a Centro Oeste que foi
0%, por exemplo.

No tocante a politica de saide, mesmo considerando que haja maior
disponibilidade or¢camentaria, quando comparada com a assisténcia social,
ressaltamos que historicamente ja vivenciava um cenario de sub-
financiamento, que, segundo Marques e Ferreira (2023) a partir da aprovacao
da Ementa Constitucional (EC — 95) intitulada de “teto dos gastos” (2016),
findou numa politica em processo de desfinanciamento.

As autoras supramencionadas (2023, p. 466) apresentaram também
como a EC — 95 refletiu no processo de sub-financiamento para o
desfinanciamento do SUS, como ainda, na limitacao de efetivacdo das acgoes e

servicos do referido sistema, uma vez que:

Desde 2017 o financiamento da satde publica, em sua parte federal,
passou a ser limitado pelo novo regime fiscal introduzido pela EC
95. No caso da saude, o piso definido para esse ano correspondeu a
15% da receita corrente liquida (RCL), aumentando, em tese, o valor
em relacdo ao ano anterior. A antecipag¢do do percentual que seria
aplicado somente em 2020 foi resultado da negociagdo ocorrida
quando da aprovagéo da EC 95.

A partir de 2018, o piso e o valor efetivamente aplicados nas agées e
servigos publicos em satde diminuiram, tanto em termos reais per
capita, como em propor¢do da RCL. Desse momento em diante, o
SUS deixou de ser subfinanciado e passou a sofrer um verdadeiro
desfinanciamento, isto é, de uma situacdo de insuficiéncia de
recursos para atender a seus objetivos comecou a enfrentar reducao
de sua disponibilidade

Os recursos financeiros, em carater extraordinarios, para dar suporte
a realidade pandémica foi intitulado no Brasil de “Or¢amento de Guerra”l, ou
seja, “tal como em conflitos entre paises, a despeito da defesa do equilibrio
or¢camentario, foram votados créditos de guerra, aumentando a divida das
nacoes” (Marques e Ferreira, 2023, p. 472). Houve, desse modo, uma alocacao
de equivalente a 7% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional para os gastos

voltados a pandemia de Covid — 19.
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O cenario pandémico ampliou consideravelmente as necessidades de
atendimento e acompanhamento no SUS, dado o crescimento das demandas
voltadas a assisténcia hospitalar e a criacdo de novos hospitais — de campanha
- que, minimamente, permitissem corresponder as orientacoes da
Organizagcdo Mundial de Satude (OMS) no tocante ao distanciamento e
1solamento para a eficacia do tratamento; como ainda a aquisicdo de
equipamentos, medicamentos e suporte aos profissionais que atuavam na
“linha de frente” dos cuidados. Com isso, houve uma ampliacdo dos recursos
voltados para a politica de saude. De acordo com Faleiros e Pereira (2021, p.

5641-5642):

Em 2019, o FNS contou com uma dota¢io orcamentaria de R$127,19
bilhdes, com previsdo de transferéncias aos entes subnacionais de
R$82,98 bilhées (65,2%). A execucéo total foi de 90,6%, sendo 48,6%
dos recursos destinados aos Municipios; 16,7% aos Estados; 31,1%
de aplicagGes diretas; e o restante a outras modalidades de aplicacéo.
Em 2020, a dotacdo orcamentaria foi de R$184,49 bilhdes, com
previsio de transferéncias de R$113,57 bilhdes (61,6%). A execucéo
total foi de 80,8%, sendo 45,4% destinados aos Municipios; 16,1% aos
Estados; 50,8% aplicagoes diretas do MS; e o restante a outras
modalidades.

Contudo, o que pode parecer como maior disponibilidade
orcamentaria, ao certo, foi proveniente de medidas extraordinarias e ficaram,
segundo Marques e Ferreira (2023, p. 476), restritas as Leis Orcamentarias
Anuais de 2020 e 2021, as quais se voltaram para atendimento direto da

situacao pandémica.

a alocacao de recursos extraordindarios, embora tenha sido essencial
para fortalecer a capacidade de resposta do SUS nos estados e
municipios, ndo modificou estruturalmente as limitacées impostas
pela Emenda Constitucional 95 e, excetuando os recursos especificos
voltados a pandemia, os recursos empenhados foram de R$ 120,70
bilhées, R$ 600 milhdes abaixo do piso federal para o ano de 2020.

Além disso, é importante considerar a descontinuidade de varias
acoes e servicos do SUS durante a pandemia, dentre eles podemos destacar:

a suspensao de cirurgias eletivas — de acordo com Ministério da Satude (2021)
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houve uma queda de 32% na realizacao de cirurgias eletivas entre 2019 e 2020
-, as atividades de prevencao e acompanhamento desenvolvidas pelas equipes
da Estratégia Satde da Familia (ESF); somada a diminui¢cdo da demanda de
cuidados para as situacoes que nao fossem relacionadas aos sintomas da
Covid- 19.

Aliado a esse complexo financeiro e a conjuntura social durante a
pandemia o Ministério da Saude teve varias alteragdoes em sua gestao, o que
inferiu uma descontinuidade do processo de planejamento, monitoramento e
geréncia da situacio pandémica, como ainda, a continuidade do SUS, uma vez
que outros agravos nao deixaram de existir.

Nesse interim, o discurso negacionista, a qual afetou fortemente a
1mportancia e relevancia da ciéncia, apelando para o uso de medicamentos
sem comprovagao cientifica de sua eficacia na prevencdo e combate do
coronavirus, a desresponsabilizacdo gerencial enquanto presidente — na
figura de Jair Bolsonaro na época -, os incentivos midiaticos que culminaram
na disseminacao de fake News, o descrédito em relacao a eficiéncia da vacina
e, consequentemente, o discurso “antivacina” e o crescimento alarmante de
casos e mortes, a partir de uma visio critica, revelaram o duplo carater
virético que o Brasil vivenciou durante os anos correspondentes a pandemaia.

Em relacao a politica de Habitacéo, os limites sao semelhantes, pois
com a alta capacidade do contagio e letalidade do virus, o slogan “fique em
casa” ganhou dimensao midiatica e profissional e se tornou um lema durante
a fase mais critica da pandemia.

Segundo dados do IPEA (2022), 281.472 mil brasileiros (as) nao
possuem moradia e vivem em situacio de rua. Fora as inimeras familias em
situacao de coabitacao e/ou residindo em casas precarias e, muitas vezes, com
elevado numero de pessoas para acomodar em pequenos espacos fisicos. Até
2019, de 50 a 60% da populacgao brasileira vivia em condig¢bes irregulares e
precarias de moradia, segundo Kriger, Ferreira e Kriiger (2021).

Tida como um direito fundamental pela Constituicao Federal de 1988,

o direito a moradia no Brasil ainda é um desafio de efetivacio estatal, tanto
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nas vias de orcamento e prioridade da Politica Urbana, como ainda, pela
usurpacao pelos bancos e capital financeiro no tocante ao que deveria ser um
direito e é camuflado através do entendimento de vir a ser um bem de
consumo, como aponta Maricato (2013).

Vista como reflexo historico da segregacgao espacial que assola o Brasil
desde o processo desordenado de urbanizacao e industrializacao tardia, tipico
de um pais com refragdes colonialistas e escravocratas, o debate acerca do
direito a moradia entoa no contexto pandémico, dada a necessidade de
enxergar as milhares de pessoas invisiveis que diariamente “adotam” as
vielas, pontes, ruas como espacgo de sobrevivéncia. Corroborando com Ferreira

e Kriiger, (2021, p. 98):

Na natureza mercantilizada no espago urbano financeirizado,
coisificou-se a vida, que agora se expressa enquanto nimeros que
rapidamente se perdem, pois a histérica negacao do acesso a direitos
fundamentais para parte substantiva da populacio, cedo ou tarde,
recai sobre o todo o social.

Construiu-se historicamente no Brasil (e no mundo), portanto, uma
desigualdade de acesso a terra e, consequentemente, a moradia, uma vez que,
especialmente, nos grandes centros urbanos, o processo de marginalizacao e
subsequente formacao dos espacos periféricos, fez emergir aglomerados de
familias em acomodacbes precarias e sem acesso aos direitos basicos, como:
saneamento, educacao, saude, transporte publico.

Houve (e ha) um demarcador de classe social, de raca e género que
legitima quem pode e quem nao pode residir em determinados territérios do
grande espaco urbano, uma vez que, apropriado pelo capital, esses espacos
centrais, principalmente, sdo grandes riquezas, e que tem “na méao do Estado”
as vias — antidemocraticas — de regularizacao.

Com a eclosao da pandemia Covid — 19, as pessoas tanto em situacao
de rua, como de moradias precarias e que nao tinham acesso a agua potavel
regularmente — uma vez que a lavagem das maos era uma medida de protecao
— foram vistas como possivel “grupo de risco” para o virus. Ou seja, como

analisou Kriiger, Ferreira e Kriiger (2021, p. 101), “os aglomerados sem acesso
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a saneamento, calgamento, Agua imprimem o marcador de risco nos corpos
que esses territorios habitam”.

O acesso as condi¢ées basicas se agucaram diante do contexto
pandémico, as disparidades que a desigualdade de renda, e de forma critica e
na totalidade de analise marxista, de classe social, imprimiu no Brasil, e no
mundo, um retrato de uma sociedade atrofiada de seus direitos basicos devido
o modo de producao capitalista, que tem no neoliberalismo a racionalidade
para definir a descartabilidade humana em detrimento da propriedade
privada e das grandes fortunas.

Um dado relevante e que demostra isso é que, segundo Carvalho
(2020), o numero de vitimas por consequéncia do Coronavirus foi oito vezes
maior nos espacos que apresentavam maiores déficits de infraestrutura
urbana. Ou seja, a negacido desses direitos fundamentais e garantidos
constitucionalmente, tiraram a vida de milhares de brasileiros (as) e ceifaram
suas familias.

Assim, percebemos, com bases nos indicadores e dados trazidos aqui,
que a discussao em torno do direito a moradia e a cidade, por mais evidente
que sejam as nuances acerca dos reflexos que essa negac¢ao possui no tocante
a outras garantias fundamentais, nio possui centralidade na agenda politica
do Estado, sendo, portanto, tratado como via de consumo e através das
negociagoes bancarias.

Segundo Castro (2020), com a pandemia, as politicas foram frageis e
passivas quanto a possibilidade de oferta de acesso aos direitos sociais, uma
vez que 1sso se deu pontualmente, seja através de aluguéis sociais por meio
da politica de assisténcia social, enquanto beneficio em carater eventual, seja
através da ampliacdo das instituicbes de acolhimento institucional para
alocar a populacao em situacao de rua.

Ou seja, a situacao nao se alterou, uma vez que, com o anuncio da
OMS (2023) do fim do quadro pandémico, a realidade foi retomada, porém, de
forma agucgada e mais precarizada, dado que, sendo a Habitacdo uma politica

sem or¢amento definido constitucionalmente, e em muitas localidades
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brasileiras — principalmente na realidade dos municipios -, vinculada a
politica de assisténcia social, que também nao possui esse percentual
or¢camentario definido, as estratégias de intervencao publica do Estado sdo
essencialmente frageis, ficando a politica habitacional como uma espécie de
serventia estatal para o gerenciamento da geracado do lucro, retirando da
classe trabalhadora o acesso a um direito fundamental, o qual é barganhado

pelo capital bancario e financeiro e camuflado como garantia de Estado.

Consideracoées finais

A funcionalidade das politicas sociais é 1importante para a
manutencao e reproducao da forca de trabalho, ou seja, na atual sociabilidade,
sao imprescindiveis para a sobrevivéncia da classe trabalhadora, na mesma
medida em que sdo fundamentais para a permanéncia da dominacio de uma
classe sobre a outra.

Dessa forma, constata-se que os avancos formais obtidos através da
Constituicdo Federal de 1988 néao foram suficientes para realmente
implementar um sistema de protecao social que sinalizasse para a garantia
de direitos concretizados para a populacdo, uma vez que, com a adesao
neoliberal na década de 1990, a proposicio dos preceitos garantidos
constitucionalmente, nao se efetivaram, ocasionando, de fato, um maior
distanciamento do Estado, no que tange ao provimento das politicas sociais.

No cenario de crise sanitaria e humanitaria as politicas sociais
ratificaram suas caracteristicas contraditorias, haja vista as estratégias rumo
ao beneficiamento do grande capital, principalmente quando analisadas as
aplicabilidades or¢camentarias na convivéncia e contengao pandémica, como
ainda, pelo atendimento, mesmo que seletivo e focalizado para com as
demandas sociomateriais — especialmente — apresentadas pela populacao,
principalmente a mais vulnerabilizada.

Houve, portanto, um falseamento da protecdo social brasileira
durante a pandemia, dado a carater de descontinuidade e desfinanciamento

das politicas sociais, especialmente saude, habitacdo e assisténcia social,
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corroborando, no caso dessa ultima, por exemplo, para a retomada de antigos
moldes, em que a caracterizacio se faz através de praticas assistencialistas,
culminando numa verdadeira desprotecao social.

Considera-se, entao, que a pandemia de Covid — 19 escancarou essa
disputa do fundo publico, o que nao se efetivou com a eclosdo do cenario de
crise sanitaria, uma vez que desde o Golpe de Estado em 2016 — com o
impeachment da presidenta Dilma Roussef, evidenciou um projeto de
ultradireita e avango fulcral do conservadorismo e das investidas da fase
atual do neoliberalismo, incluindo discursos sobre a valorizacdo da familia
tradicional, criminalizagao dos movimentos sociais, das pautas de género, de
raca, dentre outras.

Paralelo a 1sso, o discurso negacionista da importancia da ciéncia e da
vacina/vacinacdo em massa como possibilidades legitimas de minimizar o
quadro letal da Covid — 19, aliado a apologia a medicamentos sem cunho
legitimador de sua eficacia, corroboraram para uma realidade cruel de
708.739 mil vitimas, segundo o Ministério da Satude (2024). Foram milhares
de familias ceifadas em consequéncia de uma pandemia virdtica, social,
ambiental e economica, uma vez que se evidenciou a importancia do lucro
acima da condicao de existéncia.

Neste sentido, presume-se que a pandemia, na verdade, constatou e
agucou as desigualdades de raca, classe e género no pais, evidenciando que o
padrao de (des)protegao social assumido, baseado na tendéncia conservadora
e neoliberal, foi (é) incapaz de dar conta do atendimento das expressoes da
questao social, que se agudizam no tempo presente. Aliado a isso, ha o
desmantelamento do sistema de protecao social, quanto visto a usurpacao do
fundo publico e a intensificacdo das estratégias minimizadoras do Estado
para com as politicas sociais, como foi o caso das analises aqui apreendidas
em relacdo a saude, assisténcia social e habitacao.

Por fim, esse estudo, mesmo diante de suas limitacoes tedricas, buscou

conotar a urgéncia da superaciao desta ordem societaria e transformacao
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radical dessa sociabilidade que coisifica 0 humano genérico em detrimento da
mercadorizacao das relagoes de existéncia.

Sao legitimas as sequelas provenientes da Covid — 19 e os limites de
operacionalizacao das vias estatais, haja vista o superdimensionamento do
papel do Estado no atendimento dos interesses do grande capital. E
necessario o fortalecimento estratégico da classe trabalhadora para pensar
um horizonte que prime por um projeto societario com vista ao alcance da

emancipa¢ao humana.
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Notas

1 “Para a aprovacio desse orcamento foi necessario aprovar nova emenda constitucional (EC), que
tomou o nimero 106 e tinha como justificativa o reconhecimento de que o pais vivenciava uma
calamidade publica. Dada a continuidade da pandemia em 2021, novamente foi incorporada outra
emenda a Constituicdo, a EC 109, de 15 de margo de 2021” (Marques e Ferreira, 2023, p. 473).
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