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Resumo

O presente trabalho discute inclusido e educacdo de pessoas com deficiéncias,
conversando com alguns autores sob a perspectiva histérico-cultural, que
pesquisam o campo da aprendizagem, educacio e inclusio nesta perspectiva. Ainda,
foi feito um resgate das principais legislagbes brasileiras quanto a inclusao de
pessoas com deficiéncias em nosso pais desde a década de 1960 a 2014, inicio da
vigéncia do atual Plano Nacional de Educacao - PNE. Na sequéncia, foi abordada a
meta quatro do PNE, suas proje¢des e alguns nuimeros do relatério do 4° ciclo
avaliativo deste documento. Para finalizar, considerou-se uma variavel no processo
de consolidacdo da meta, sendo a formacéo inicial ou continuada de professores, de
forma que possibilite estudar e pesquisar os contextos escolares em que estdo
atuando.
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Inclusive Education in Brazil: An Assessment of Goal 4 of the National
Education Plan 2014/2024

Abstract

This work discusses inclusion and education of people with disabilities, talking with
some authors from a historical-cultural perspective, who research the field of
learning, education and inclusion from this perspective. Furthermore, it reviews the
main Brazilian legislation regarding the inclusion of people with disabilities in our
country from the 1960s to 2014, the beginning of the current National Education
Plan - PNE. Next, it brings the PNE fourth target, its projections and some numbers
from the report of the 4th evaluation cycle of this document. To conclude, we consider
a variable in the process of consolidating the goal, which we understand to be the
training of teachers, whether initial or continued, in a way that makes it possible to
study and research the school contexts in which they are working.
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Nao se trata mais, desse modo, de incluir para requerer desses
sujeitos que se diferenciam como anormais apenas a sua presencga
como objetos, mas sim como sujeitos que participam ativamente
desse jogo com suas capacidades, qualificagoes e limitacées,
subjugando-se, mais que as suas regras para poder simplesmente
jogar a um dispositivo de inclusido que independe da expectativa de

outrem em relacio ao seu desempenho (PAGNI, 2017 p.267).
onsiderando o excerto acima, no presente trabalho sera estabelecido
um dialogo com a meta quatro do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Inicialmente sera feito um breve histérico da Educacao
Inclusiva no pais e algumas relagoes conceituais quanto a Educacao Especial
e Inclusdo. Salientamos que a proje¢do era que esta conquista acontecesse
considerando a garantia de um sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados. Ainda, neste artigo, busca-se trazer os nimeros informados
pelo ultimo censo demografico e o censo escolar, por meio de algumas tabelas

e graficos, baseados nas abordagens feitas pelo relatério do 4° ciclo avaliativo

do PNE, relacionando as questoes especificas do publico alvo da meta 4.

1. Educacao Inclusiva

Em tempos onde é amplamente difundida a ideia de escola de todos e
para todos, é importante que se pense em promover este direito de forma
equanime e universal. E perceptivel o quanto os espacos escolares e de
aprendizagem sdo ricos e multiplos por natureza, no entanto, muitas vezes,
os educadores, gestores e sistemas educacionais, nao oportunizam que 1SS0
aconteca.

Para (VIGOTSKI, 2008, p. 07), “a transmissao racional e intencional
de experiéncias e pensamentos a outros requer um sistema mediador, cujo
prototipo é a fala humana, oriunda da necessidade de intercambio durante o

trabalho.”

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 10, n® 02, p. 110-130, 2024.



112

Sendo assim, propde-se oportunizar o conhecimento a todos por meio
de espacos e acgoOes inclusivas, que possam promover esta acdo intencional,
através das relagoes educacionais e sociais, contando com o trabalho docente
como um dos pilares fundamentais.

Conforme a Politica de Educacao Especial (BRASIL, 2018, p. 13), “o
aluno da Educacao Especial tem seu acesso garantido a escola comum. No
entanto, muitas vezes, € privado da efetiva participacao, dadas as dificuldades
da escola em considerar suas especificidades no processo de ensino e
aprendizagem.”

A Educacgio Especial tem representado nos ultimos tempos uma
tematica recorrente nas discussoes que envolvem a educacéo formal,
especialmente ao tratar das questées de inclusdo/integracido das
pessoas com deficiéncia na sociedade e na escola regular. Tal
destaque se deve, sem duvida, ao fato de que inimeras apresentam
necessidades educacionais especiais. Torna-se imprescindivel que a
Educacao Especial seja discutida e problematizada no interior das
escolas para que se busquem alternativas de inovacdo didatico-
pedagégica que contribuam para o avancgo em termos de construcio

de conhecimento por parte das pessoas com deficiéncia, cumprindo a
escola com sua funcéo social (ROZEK E VIEGAS, 2012, p. 37).

Nesta perspectiva, é imprescindivel atentar-se as demandas que
emergem da realidade das praticas escolares e torna-las objetos de pesquisas.
Ouvir profissionais e educandos, dar voz as realidades educacionais do dia a
dia das escolas e aprender com humildade e honestidade farao parte desse
processo. A partir disso, é indispensavel que sejam propostos modelos
metodolégicos e curriculares que venham de encontro as necessidades
observadas, que se configuram na producao e assimilag¢ao do conhecimento de
forma estruturada e significativa, com base nos conceitos cientificos, nas
habilidades e competéncias educacionais.

A escola é o espaco reservado socialmente a aquisicao de conhecimento
e precisa cumprir este papel social. Se nido for assim, a insisténcia e a
permanéncia de criancas e jovens nesta estrutura nao é justificavel. O
conhecimento precisa levar as pessoas do lugar onde se encontram para outro

lugar, modifica-las, fazer sentido para suas vidas, transformar. Para

(VIGOTSKI, 2008, p. 116).
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Nos conceitos cientificos que a crianga adquire na escola, a relacio
com um objeto é mediada, desde o inicio, por algum outro conceito.
Assim, a prépria nogdo de conceito cientifico implica certa posic¢éo
em relacdo a outros conceitos, isto é, um lugar dentro de um sistema
de conceitos. £ nossa tese que os rudimentos de sistematizacgio
primeiro entram na mente da criancga, por meio de seu contato com
os conceitos cientificos, e sdo depois transferidos para os conceitos
cotidianos, mudando a sua estrutura psicologica de cima para baixo.

Nesse contexto, diversas perguntas circulam rotineiramente no fazer
pedagodgico. As respostas, no entanto, nido sio algo surreal, mistico ou
medicinal, mas que todos sdo capazes de aprender, em ritmos diferentes e com
linguagens diferentes. Dessa forma, cabe ressaltar a necessidade de
adaptacoes e adequacoes curriculares e metodoldgicas que forem necessarias
para tanto. Nesta perspectiva, trabalhar baseando-se em metodologias
diversificadas, onde ha participacgao e protagonismo das pessoas e o conhecer
torna-se algo pretendido, tem se mostrado mais adequado.

Vigotski em seu livro Pensamento e Linguagem, aborda tentativas de
responder como acontece o aprendizado escolar e o desenvolvimento mental
da crianca. Primeira teoria, em Vigotski (2008, p. 117),

[...] que ainda é a mais amplamente aceita, considera o aprendizado
e o desenvolvimento independentes entre si. O desenvolvimento é
visto como um processo de maturacio sujeito as leis naturais; e o
aprendizado, como a utilizagdo das oportunidades criadas pelo
desenvolvimento. Um dos aspectos tipicos dessa escola de
pensamento sdo as suas tentativas de separar, com muito cuidado,
os produtos do aprendizado, supostamente com o proposito de

encontra-los na sua forma pura. Nenhum investigador até hoje foi
capaz de realizar isso.

Os seres humanos, em seu desenvolvimento, obtém ganhos ao longo
da vida pelos processos naturais de filogénese, ontogénese, sociogénese e

microgénese. Para (ZAMONER, 2012, p. 15),

Em Vigotski, este processo de evolugdo dos comportamentos
tipicamente humanos se da a partir do desenvolvimento de planos
genéticos, ou seja, das quatro entradas de desenvolvimento
(filogénese, ontogénese, sociogénese e microgénese) que juntas
caracterizam o funcionamento psiquico e cognitivo dos sujeitos.
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Entende-se haver um corpo biolégico e um corpo social, que estéo
intimamente ligados e que se inter-relacionam constantemente. Porém, este
ultimo dependera de oportunidades em experiéncias sociais e comunitarias
para se desenvolver, sempre em uma relagao mediada a partir dos signos
sociais.

Seguindo em sua segunda teoria,

[...] identifica dois processos. Foi originalmente exposta por William
James, e baseia ambos os processos na associagio e na formacao de
habitos, transformou assim a instru¢dio num sinénimo de
desenvolvimento. Essa concepcéo, passa, no presente momento, por
um processo de renascimento, tendo em Thorndike o seu principal
defensor. A reflexologia, que traduziu o associacionismo para a
linguagem da fisiologia, vé o desenvolvimento intelectual da crianca
como uma acumulacido gradual de reflexos condicionados; e a
aprendizagem ¢é vista exatamente da mesma forma. Como o

aprendizado e o desenvolvimento sdo idénticos, nem sequer se
questiona a relacdo concreta entre eles (VIGOTSKI, 2008, p.119).

Desta maneira leva-se algum tempo para adquirir habilidades basicas
e construir humanos socialmente desenvolvidos no processo de vida, de
interacao, relagoes sociais e aprendizagem entre seus pares. Quanto maiores
forem as experiéncias proporcionadas aos alunos, maiores serdao suas
possibilidades de desenvolvimento, pois estas oportunidades sao parte
importante de um processo de aprendizagem efetivo, que conduz a elaboracao
de conceitos com significados.
E como terceira ideia tedrica,
[...] representada pelo gestaltismo, tenta reconciliar as duas teorias
anteriores, evitando as suas deficiéncias. Embora esse ecletismo
resulte numa abordagem um tanto inconsistente, realiza uma certa
sintese das duas concepgdes opostas. Koffka afirma que todo
desenvolvimento tem dois aspectos: a maturacao e a aprendizagem.
Embora isso signifique aceitar, de uma forma menos extrema, os

dois pontos de vista antigos, a nova teoria representa um avango em
relacdo as outras duas (VIGOTSKI, 2008, p. 119).

Desta forma pode-se perceber a relacdo que existe entre o
desenvolvimento biolégico e as relagdes sociais mediadas. Em constante
evolucdo, os sujeitos vao se construindo e completando seus processos de

maturacao.
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Conforme Mendes e Silva (2014, p. 07):

[...] nas Gltimas décadas, nos discursos sobre a educacgio escolar e a
escola, tem sido com um apontar que o curriculo ndo é um elemento
inocente e neutro de transmissio desinteressada do conhecimento
social, estando fortemente determinado pelas relagdes de poder que
distribuem desigualmente as oportunidades de sucesso escolar aos
diferentes grupos socioculturais. Nesse sentido, os documentos
curriculares criam e recriam lugares, criando um mundo
educacional, econémico e social por meio de um conjunto organizado
de significados e praticas que estdo relacionados a um processo
central, efetivo e dominante desses significados, desses valores e
dessas acbes que sdo vividas no e pelo acesso ao conhecimento.

O curriculo nao é neutro. Ele é um territério de escolhas, permeado
pelas influéncias sociais e culturais, mais de quem o produz do que de quem o
executa. Neste sentido, como um espaco de poder, ha disputa pelas pautas que
interessam a determinadas demandas e grupos. E 1mportante que a Educacao
Inclusiva faga parte desta pauta, estando presente nos estudos pedagogicos
dos curriculos escolares e na producao de conhecimento cientifico e de bases

legais, no que tange a esta modalidade de ensino.

2. Legislacao da Educacao Inclusiva no Brasil - 1960 a 2014

A educacao inclusiva foi formalizada no Brasil em 2008 com a
publicacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacgao Inclusiva. Em periodos anteriores havia algumas tentativas
formais que tratavam sobre o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncias. Na sequéncia, sera discutido sobre o percurso histérico das
legislacGes nacionais quanto ao atendimento para pessoas com deficiéncias,
considerando o histérico.

Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — 1961 —
Lei N° 4.024: “A Educacao de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de Educag¢ido, a fim de integra-los na
comunidade.”

A integracio pressupée que os sujeitos devam se adaptar aos espacos,
sejam sociais, educacionais, entre outros, € nao que 0s espacos pensem em

atender as necessidades e individualidades das pessoas.

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 10, n® 02, p. 110-130, 2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm

116

Na segunda LDB de 1971 — Lei1 N° 5.692: “os alunos com deficiéncias
fisicas ou mentais, deverao receber tratamento especial”’. Aqui percebe-se que
a denominac¢ao muda de excepcionais para alunos com deficiéncias. Parece ser
algo simples, mas pressupde uma importante mudanca. Nao se traduz em
uma excepcionalidade, mas em uma pessoa com um déficit.

Em 1988, a Constituicao Federal, em seu artigo 208, determina que é
dever do Estado “garantir atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Conforme a Politica Nacional de Educacao Especial (BRASIL, 2008,
p.10),

O atendimento educacional especializado tem como funcio
identificar, elaborar e organizar recursos pedagbgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao
dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento especializado diferenciam-

se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo
substitutivas a escolarizacéo.

Nos artigos 205 e 206 da carta magna, afirma-se, respectivamente, “a
Educacao como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho” e “a
1igualdade de condic¢oes de acesso e permanéncia na escola”.

Em 1989 — Lei N° 7.853: “Integracdo social das pessoas com
deficiéncia”, obriga a insercao de escolas especiais e matricula compulsoéria de
pessoas com deficiéncia que sejam capazes de se integrar no sistema regular,
em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares.”

Em 1990 — Lei N° 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), garante o AEE as criangcas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Entre muitas outras garantias de direitos para criancas e
adolescentes, o ECA foi um marco legal muito importante para o pais,
considerando que eles merecem ser cuidados, protegidos, educados e
alimentados. Além disso, vé adolescentes e criancas com deficiéncias como

sujeitos providos de direitos.
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Em 1994, foi criada a primeira Politica Nacional de Educacao
Especial. No contexto da inclusao escolar, esta politica é considerada um
atraso, ao propor a chamada “integracido instrucional”’. Essa abordagem
estipula que apenas as criang¢as com deficiéncia que “possuem condi¢oes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos 'normais” podem ingressar em
classes regulares.

No ano de 1996 — Lei N° 9.394, a Lei1 de Diretrizes e Bases da
Educacao, que esta em vigor até o momento atual, cita: “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de Educacido Especial”. Também afirma que “o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcao das condicoes especificas dos alunos,
nao for possivel a integracdo nas classes comuns de ensino regular.” Além
disso, trata da formacao dos professores e de curriculos, métodos, técnicas e
recursos para atender as necessidades das criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Em 1999 — Decreto N° 3.298, regulamenta a Lei n° 7.853/89, dispoe
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecdo, além de dar outras
providéncias. O objetivo principal é assegurar a plena integracao da pessoa
com deficiéncia no “contexto socioeconomico e cultural” do Pais.

Em 2001 — Lei N° 10.172 que estabelece o PNE anteriormente,
criticado por ser muito extenso, tinha quase 30 metas e objetivos para as
criancas e jovens com deficiéncia. Entre elas, afirmava que a Educagao
Especial, “como modalidade de Educacao escolar”’, deveria ser promovida em
todos os diferentes niveis de ensino e que “a garantia de vagas no ensino
regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia” era uma medida

importante.
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Ja em 2001 — Resolugcdo CNE/CEB N° 2, determina que: “os sistemas
de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condigdes necessarias para uma Educagao de qualidade para
todos.”

A partir da LDB de 1996, percebe-se que comeca haver uma
preocupacao maior com o atendimento dos alunos da educacido especial,
havendo um olhar diferenciado para a qualidade de ensino.

No ano de 2002 — Resolugdo CNE/CP N°1/2002, institui as Diretrizes
Curriculares para a formacao de professores. No que tange a interpretacio, a
Educacdo Inclusiva deve contemplar “conhecimentos sobre criancas,
adolescentes, jovens e adultos, incluidas as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.”

Ainda em 2002 — Lei N° 10.436/02, reconhece como meio legal de
comunicacao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

No ano de 2007 — Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
trabalha com a infraestrutura das escolas, abordando a acessibilidade das
edificacoes escolares, da formacdo docente e das salas de recursos
multifuncionais.

Em 2007 — Decreto N° 6.094/07,

[...] dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, pela Unido Federal, em regime de colaboracio
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acgdes de

assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacéo basica.

Em 2008, um dos mais importantes marcos historicos para a Educacao
Inclusiva em nosso pais foi a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Este documento traca o histérico do
processo de inclusdo escolar no Brasil, para embasar “politicas publicas

promotoras de uma Educacao de qualidade para todos os alunos”.
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A partir dai, a inclusao passou, efetivamente, a fazer parte dos
debates da educacao do pais. Isso ocorreu por meio dos sistemas de ensino,
nas unidades escolares, pelo poder executivo e judiciario de todo o Brasil.

Desta forma, ainda em 2008 foi lancado o — Decreto N° 6.571, que
Dispoe sobre o AEE na Educacao Basica e o define como “o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formacao dos alunos no ensino regular”’. O decreto obriga a Unido a prestar
apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino no oferecimento de
tal modalidade. Além disso, reforca que o AEE deve estar integrado ao projeto
pedagdgico da escola. Assim, este atendimento ganha uma importante forca e
um espago ampliado nas instituigoes escolares.

Ja em 2009 — Resolucao N° 4 CNE/CEB “institui Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educagao Basica, modalidade Educacao
Especial”. Nestas diretrizes, foi previsto que o AEE devera funcionar no
contraturno escolar e em salas especificas de atendimento multidisciplinar.

No ano de 2011 — Decreto N° 7.611,

[...] revoga o decreto N° 6.571 de 2008 e estabelece novas diretrizes
para o dever do Estado com a Educac¢io das pessoas publico-alvo da
Educacao Especial. Entre elas, determina que sistema educacional
seja inclusivo em todos os niveis, que o aprendizado seja ao longo de
toda a vida, e impede a exclusido do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia. Também determina que o Ensino
Fundamental seja gratuito e compulsoério, asseguradas adaptacoes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais, que sejam
adotadas medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusio plena, e diz que a oferta de Educacio
Especial deve se dar preferencialmente na rede regular de ensino.

Ainda em 2011 — Decreto N° 7.480, “até 2011, os rumos da Educacao
Especial e Inclusiva eram definidos na Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP), do Ministério da Educacao (MEC). Hoje, a pasta esta vinculada a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio

(SECADI)”.
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Em 2012, foi promulgada a Lei n° 12.764, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. Esta legislagio representa um marco importante no reconhecimento
e na garantia dos direitos especificos das pessoas dentro deste espectro.

A meta que trata do tema no atual PNE (2014), como explicado
anteriormente, é a de nimero 4. Sua redacao é:

[...] universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educac¢do bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de

recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

O entrave para a inclusdo é a palavra “preferencialmente”, que pode
abrir espaco para que as criancas com deficiéncia permanecam matriculadas
apenas em escolas especiais.

Desta forma, foi realizado um apanhado geral das principais
legislaces sobre Educacao Inclusiva no Brasil das décadas de 1960 a 2014.
Salienta-se que o préoximo capitulo abordara a avaliacdo da Meta 04 do PNE

decénio 2014 - 2024, a partir do Relatorio do 4° ciclo avaliativo.

3. Avaliacao da Meta 04 do Plano Nacional de Educacao (Relatério do
4° Ciclo)

O PNE decénio 2014-2024, é um importante instrumento de
planejamento e orientagado para os sistemas de ensino de todo pais. A partir
da Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE, que aconteceu no ano de
2010, foram levantados importantes elementos que contribuiram com a
elaboracio do PNE, que foi lancado em 2014, com vigéncia para os proximos

dez anos.

Conforme o PNE (BRASIL, 2015, p. 09),

[...] constitul um marco fundamental para as politicas publicas
brasileiras. Suas 20 metas conferiram ao Pais um horizonte para o
qual os esforcos dos entes federados e da sociedade civil devem
convergir com a finalidade de consolidar um sistema educacional
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capaz de concretizar o direito a educacdo em sua integralidade,
dissolvendo as barreiras para o acesso e a permanéncia, reduzindo
as desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a
formacgao para o trabalho e para o exercicio auténomo da cidadania.

Importantes e audaciosos objetivos foram pensados no momento da
promulgacao do PNE em 2014, visto o que era passivel de reflexdao de acordo

com o momento historico e politico vivido.

Ainda conforme o PNE (BRASIL, 2015, p. 10),

[...] a universalizagdo da educacéo basica, a ampliagdo do acesso ao
ensino profissionalizante, ao ensino superior, a educacgio de jovens e
adultos, a pbs-graduacéo, o aperfeicoamento das politicas inclusivas,
a qualificacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacio e dos
docentes, entre outros objetivos do PNE, devem ser observados sob
a época da universalizacdo e também da reducgio das desigualdades
que incidem sobre cada uma dessas dimensdes e que impdem, por
vezes, uma apropriacdo desequilibrada das oportunidades
educacionais.

Com base neste trecho do texto do PNE, nota-se haver intencao de
minimizar os efeitos das desigualdades nas diferentes etapas educacionais,
considerando o advento da inclusdao e admitindo que ha desequilibrio nas

oportunidades educacionais.

3.1 A Partir do Relatério Avaliativo do 4° Ciclo

A seguir a discussio sera conduzida com base no censo demografico
2010 e no censo escolar periodo de 2013 a 2021. Alguns didlogos foram
estabelecidos durante o texto na intencdo de problematizar os numeros

apresentados.

Em consonancia com o Relatéorio (BRASIL, 2022, p. 111),

Para o monitoramento da evolugdo da meta, foram construidos trés
indicadores:

Indicador 4A: Percentual da populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia
que frequenta a escola.

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes comuns da
educacgdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
(TGD) transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Indicador 4C: Percentual de matriculas na educacdo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD, altas
habilidades ou superdotagio que recebem atendimento educacional
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especializado.

O monitoramento da Meta 4 enfrenta duas limita¢ées importantes.
A primeira é a defasagem temporal dos dados do Censo Demografico
de 2010 utilizados para o monitoramento do Indicador 4A. A
segunda limitagdo é de natureza metodolégica, uma vez que o censo
demografico coleta informacgdes sobre pessoas com deficiéncia
intelectual e dificuldade ou incapacidade de enxergar, ouvir,
caminhar e subir degraus, ao passo que o Censo da Educacio Bésica,
utilizado para o monitoramento dos Indicadores 4B e 4C, identifica
as pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacéo, o que gera bases de dados diferenciadas.

No grafico a seguir, sdo apresentados os nimeros da populacao de 4 a

17 anos que frequenta a escola, considerando os dados do censo demografico,

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010. Salienta-se

que a projecao era alcancar 100% da populacao, nesta condicao, atendida até

2024.

Para o Relatério (BRASIL, 2022, p. 112),

Grafico 1: Percentual da populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Demografico 2010/IBGE.

Disponivel no Relatério (BRASIL, 2022, p. 112).

Nesse contexto, identificou-se que o atendimento escolar da populacao

com deficiéncia no Brasil em 2010 era de 82,5%, estando ainda distante da

universalizagao. Das regides brasileiras, a que apresentou o maior percentual

de atendimento fo1 a Centro-Oeste, com 85,3%. O menor indice foi encontrado

na regiao Norte, com 77,9%.
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De acordo com o Relatério (BRASIL, 2022, p. 112),

Desagregando-se os dados do Censo Demografico 2010 por unidades
da Federacéo, os cinco entes com maior taxa de cobertura de criancas
e adolescentes alvo da meta frequentando a escola sdo: o Distrito
Federal, com 90,4% do publico-alvo da meta nas escolas, seguido
pelos estados de Santa Catarina (86,7%), Sdo Paulo (85,5%), Rio de
Janeiro (85,3%) e Mato Grosso (84,6%). As menores taxas de
cobertura do publico-alvo da meta encontram-se nos estados do
Amazonas (75,56%), Piaui (76,7%), Acre (77,7%), Para (78%),
Tocantins (78,9%), Rondoénia (79,5%) e Maranh&o (79,5%), com o
menor percentual de frequéncia a educagio basica do publico-alvo da
meta.

Conforme observado anteriormente, os estados com maior e menor
taxa de publico incluido no atendimento escolar concentram-se

respectivamente em estados da regido Centro-Oeste e Norte.

Grafico 2: percentual de matriculas em classes comuns da educacéo basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacio -
Brasil - 2013-2021.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacgéao
Basica/Inep (2013-2021). Disponivel no Relatério (BRASIL, 2022, p. 116).

O grafico acima, considerando os dados do censo escolar do periodo
2013 a 2021, mostra uma curva crescente, apresentando 8,2% em uma janela
de 8 anos. No momento avaliado, faltariam 7,5% para atingir a meta que ¢é a

universalizagao de matriculas até 2024, restando 3 anos de vigéncia do plano.
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Na sequéncia serdo apresentados alguns dados de matriculas, por
estados da federagao, de alunos em classes comuns de educacgao basica, alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacao.

Desta forma no Relatorio (BRASIL, 2022, p. 119),

Préximo do cumprimento do Indicador 4B da Meta 4, com
percentuais de matriculas acima de 98%, estdo os estados de Santa
Catarina (99,9%), Alagoas (99,8%), Para (99,8%), Piaui (99,8%),
Roraima (99,7%), Paraiba (99,5%), Bahia (99,5), Ceara (99,4%),
Amapa (99,4%), Rondonia (98,9), Pernambuco (98,7%) e Sergipe
(98,2%). No periodo, entre as unidades da Federacdo, o maior
crescimento do indicador ocorreu no Distrito Federal, com uma
variacdo de 15,2 p.p., seguido de Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Pernambuco e Amazonas, todos com crescimento acima de 10 p.p. no
periodo. Os estados de Goias e Roraima apresentaram uma pequena
reducéo percentual no periodo, de 0,2 e 0,3 p.p., respectivamente.

Com base nestas informacoes, verifica-se que oito estados da
federacao estavam com numeros de matriculas acima de 98%, no periodo de
2013 a 2021, demonstrando uma importante marca. Destes, cinco estados
apresentaram um bom percentual de crescimento e dois estados demonstram
um decréscimo nos nimeros.

Quanto ao indicador 4C, que se refere ao AEE, serdo trazidos os

numeros com base em uma avaliacdo de toda a federacao.

Para o Relatério (BRASIL, 2022, p. 122),

Em 2021, 46,2% das matriculas do publico-alvo da meta receberam
atendimento educacional especializado, o que, em termos nominais,
representa 503.342 matriculas. No periodo entre 2013 e 2021, houve
uma reducio de 3,5 p.p. no indicador, sendo que os dois ultimos anos
apresentaram os menores percentuais da série, 44% em 2013 e
46,2% em 2021.

O grafico 3, conforme o Relatéorio (Brasil 2022, p. 123), retrata o
percentual de matriculas na educacdo basica, para alunos nas condigoes

estudadas.
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Grafico 3: percentual de matriculas na educagao basica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), altas habilidades
ou superdotacio que recebem Atendimento Educacional Especializado - Brasil - 2013-
2021
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagao
Basica/lnep (2013-2021). Disponivel no Relatério (BRASIL, 2022, p. 123).

Nesse sentido, é necessario que se faca duas consideracoes a partir
deste grafico. A primeira consiste no fato de o AEE nao ser de matricula
obrigatéria e ser ofertado no contraturno escolar, dificultando a frequéncia
deste publico. O segundo ponto, reflete a necessidade de considerar a
pandemia de COVID-19 enfrentada principalmente no ano de 2020, onde o
grafico acima traz a maior queda nas matriculas.

Na sequéncia é apresentado o grafico de matriculas por grande regido

da federacao, conforme o Relatéorio (BRASIL, 2022, p. 124).
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Grafico 4: percentual de matriculas na educagao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou
superdotacdo que receberam Atendimento Educacional Especializado - Grandes regides -
2013-2021.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacéao
Basica/Inep (2013-2021). Disponivel no Relatério (BRASIL, 2022, p. 124).

Conforme ilustrado, ha uma queda em todas as regides no ano de
2020, sendo que o Sul teve a queda mais expressiva do periodo analisado e o
norte e nordeste apresentaram pequeno crescimento.

Desta forma, foram apresentados os numeros referentes a Meta 04 do
PNE, com base no relatorio do 4° ciclo avaliativo. Para os educadores, fica a
necessidade de acompanhamento continuo dos dados quanto a
universalizacdo de acesso do publico da educacdao especial ao ensino e a
escolarizacao. Ademais, é indispensavel a compreensao de que a inclusao
pressupdoe garantir acesso e permanéncia com qualidade de toda a

diversidade.

Consideracoées Finais

O processo de sucesso ou fracasso escolar também é atravessado pela
formacdo dos profissionais que atuam nas escolas, seja ela inicial ou
continuada.

Considerando que as acoes formativas sdo desencadeadas pelas
politicas educacionais pensadas e produzidas com determinados interesses e

almejando alguns focos de atuagao, podem fazer a diferenca nos contextos de
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praticas de atuacgdo e nos resultados alcangados com o trabalho docente.
Salienta-se a importancia de haver mecanismos democraticos e participativos
nestas deliberacgoes, envolvendo as pessoas, ja que serao afetadas pelas
politicas e considerando seus contextos e lugares de fala.

No contexto politico, os estudos criticos em politicas (ECP),
reconhecem que a politica reflete os valores de grupos especificos, sendo
formulada e promulgada em um dado contexto (BALL; MAINARDES, 2024,
p.170).

Para Silva e Frison (2021, p. 3),

A educacio, na perspectiva da inclusio, apresenta peculiaridades
que exigem dos professores uma sélida formacéo tedrico-pratica que
lhes permita desenvolver suas atividades de ensino de forma
intencional, refletida e planejada. Para Martins (2010),
compreendemos a formacio de professores “como uma trajetéria de
formacdo de individuos, intencionalmente planejada, para a
efetivacdo de determinada pratica social” (p. 14). (Martins, 2010
apud Silva; Frison, 2021, p. 3).

Por meio do texto das autoras, observa-se que a realidade social esta
intimamente ligada aos processos de formacao profissional e ira refletir na
pratica docente. Sendo assim, uma formacdo continuada ou inicial que
considere momentos historicos e contextos educacionais tera possibilidades de
oferecer por meio de suas escolhas pedagdgicas um trabalho coerente e que
contemple as diversidades.

Conforme Libaneo, (2012 p. 23),

Assim, a escola que sobrou para os pobres, caracterizada por suas
missoes assistencial e acolhedora (incluidas na expressao educacao
inclusiva), transforma-se em uma caricatura de inclusio social. As
politicas de universalizagdo do acesso acabam em prejuizo da
qualidade do ensino, pois, enquanto se apregoam indices de acesso a
escola, agravam-se as desigualdades sociais do acesso ao saber,
inclusive dentro da escola, devido ao impacto dos fatores
intraescolares na aprendizagem. Ocorre uma inversio das fungdes
da escola: o direito ao conhecimento e a aprendizagem é substituido
pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia. Isso pode
explicar o descaso com os salarios e com a formacdo de professores:
para uma escola que requer apenas necessidades minimas de
aprendizagem, basta um professor que aprenda um kit de técnicas
de sobrevivéncia docente (agora acompanhado dos pacotes de livros
didaticos dos chamados sistemas de ensino).
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As palavras do autor refletem a realidade da educagdo brasileira.
Sistemas de ensino que apresentam migalhas aos alunos e profissionais,
descaso evidenciado pelos ranqueamentos do pais em compara¢io com outros,

em relagao a educagdo mundial.
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