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Resumo

O objetivo deste estudo é discutir a influéncia do Movimento Negro na
implementacdo das cotas raciais para o ingresso da populacdo negra nas
universidades publicas. A pesquisa se basela em uma revisdo bibliografica,
analisando textos e estudos relevantes sobre o tema. O Movimento Negro, ao longo
das décadas, desempenhou um papel crucial na luta por direitos e igualdade, com
destaque especial para a educacido. As acdes e mobilizacées do Movimento foram
fundamentais para pressionar o Estado e a sociedade a reconhecerem a importancia
das cotas como uma medida de reparacdo histérica e promocio da justica social. Os
resultados desta revisdo apontam que, gracas a persisténcia e a organizacdo do
Movimento Negro, as cotas raciais se tornaram uma politica publica significativa,
contribuindo para a democratizacio do acesso ao ensino superior e para a incluséo
de segmentos historicamente marginalizados. Assim, o Movimento Negro nio sé
1mpulsionou a criacio dessas politicas, mas também continua sendo um ator central
na sua defesa e aprimoramento.

Palavras-chave: Movimento Negro. Cotas raciais. Politica publica. Educacio.
Racismo.

The Black Movement and racial quotas

Summary

The objective of this study is to discuss the influence of the Black Movement on the
implementation of racial quotas for the admission of the black population to public
universities. The research is based on a bibliographical review, analyzing relevant
texts and studies on the topic. The Black Movement, over the decades, played a
crucial role in the fight for rights and equality, with special emphasis on education.
The Movement's actions and mobilizations were fundamental in pressuring the State
and society to recognize the importance of quotas as a measure of historical
reparation and promotion of social justice. The results of this review indicate that,
thanks to the persistence and organization of the Black Movement, racial quotas
have become a significant public policy, contributing to the democratization of access
to higher education and the inclusion of historically marginalized segments. Thus,
the Black Movement not only drove the creation of these policies, but also continues
to be a central actor in their defense and improvement.
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objetivo deste artigo é discutir o papel crucial do Movimento Negro

para a implementagao das cotas raciais no Brasil, destacando que a

educacgdo é pauta historica do movimento. O presente trabalho parte
de uma revisao bibliografica cuja finalidade foi construir um aporte tedrico
que sustente a discussao proposta.

Cabe ressaltar que, durante o texto, sera escrito Movimento Negro no
singular, porém sabendo de toda pluralidade existente nas suas varias formas
de atuacao.

O racismo no Brasil coloca grande parcela da populacio negra em
nosso pais em uma condicao de desigualdade em relacdo principalmente a
populacdo negra. Sendo notado o acesso em quantidade e qualidade de
servicgos sociais publicos fundamentais para a sua atuac¢io enquanto cidadaos.
A realidade no Brasil é marcada por inumeras desigualdades que se
apresentam de varias formas: na educacao, no mercado de trabalho, no acesso
a saude e na violéncia entre outros.

Em especial no que tange o campo educacional, esta situacio é
explicita e demonstra a existéncia em meio a sociedade brasileira, em que as
diferencas de classe definem as assimetrias ao acesso a um melhor sistema
educacional. Contudo, quando sio analisados dados referentes as condi¢ées
de vida de negros e brancos, as desigualdades tornam-se mais expressivas. 1D
evidente que a populacdo negra, longamente, paga um Onus bem mais
expressivo desta mazela social do nosso pais, mas 1sso é mascarado por um
“racismo cordial” que sustenta uma suposta democracia racial no pais.

Essa desigualdade no campo educacional parte do processo de
exclusdo da populacdo negra no que diz respeito ao acesso a educacido (nos
mais diversos niveis). Cabe ressaltar que o acesso a educacdao foi
historicamente negado a populacdo negra, fruto de um longo periodo de
escravizacdo que o Brasil viveu e que marcou profundamente as relacoes
sociais na sociedade brasileira (HOLANDA; WELLER, 2014). Passos (2012)
recorda que a populacido negra era impedida de frequentar a escola por forca

de lei, (art.6 item 1 da Constitui¢ao de 1824) coibindo o ingresso da populacao
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negra escravizada ao acesso a educacdo. Fato confirmado em varios estudos
de diversas areas do conhecimento, como em MUNANGA (2001; 2004),
NASCIMENTO (2016) e PASSOS (2010).

Nesse sentido, ressalta-se o papel fundamental do Movimento Negro
nas lutas contra o racismo. O movimento possui uma agenda de combate ao
racismo em varias esferas da sociedade, em que tem se organizado e
mobilizado para enfrentar as diversas formas de discriminacdo racial,
promovendo a igualdade e a justica social.

No campo educacional nao foi diferente, sendo notada uma atuacgao
construida ao longo da histéria que se reflete até o momento atual, como
podemos destacar a forte atuacdo do Movimento Negro para a implementacao
das cotas raciais para o acesso ao Ensino Superior publico no Brasil. Pois, a
educacao é um campo de luta primordial para o Movimento Negro, ndo apenas
para denunciar a exclusdo e o racismo, mas, fundamentalmente, para
produzir e afirmar um corpo de saberes proprios que desestabilizam a
hegemonia eurocéntrica e promovem a emancipagao e a construcao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Desenvolvimento do argumento

No Brasil, o Movimento Negro tem sido o protagonista da luta contra
o racismo e as muitas desigualdades raciais que separam negros de brancos.
Para tanto, utilizam-se de variadas formas de combate, como féruns, redes e
grupos de negros e negras, cujo objetivo central é a construgao de uma agenda
de lutas antirracistas e a superacdo das desigualdades raciais no pais.
(CICONELLO, et al., 2008).

Nesta perspectiva, Gomes (2019) dira que o Movimento Negro possui
como caracteristica trazer o debate sobre raca e racismo para a cena publica
e com 1sso buscar meios de superar as desigualdades raciais no pais através,
por exemplo, da criacdo de politicas publicas. Segundo Silva (2010), ha

décadas que o movimento reivindica, principalmente do Estado, a defini¢ao
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de medidas, seja no ambito educacional, no mercado de trabalho, entre outros,
para reparar prejuizos histéricos da populacio negra desde a escravizacgao.
Silva (2006) refere-se a trés momentos importantes da luta contra o
racismo pelo Movimento Negro no Brasil que possuem em comum uma
estratégia de mobilizacao que privilegia o dialogo ao invés do conflito direto.
O primeiro momento da luta contra o racismo no Brasil do século XX foi a
criacao da Frente Negra Brasileira, nos anos 1930. Sobre ela, Ciconello, et al.,
(2008, p.07) dirao:
Em 1931, como uma reacgio ao completo descaso e exclusio a que foi
relegada a populacio negra apés o fim da escravidao, surge a Frente
Negra Brasileira. Estima-se que a Frente chegou a reunir mais de
100.000 filiados. Foi o primeiro grande movimento politico
organizado da populacéo negra, tendo sofrido muitas perseguicoes e

sendo fechado, em 1937, por advento do regime politico autoritario
estabelecido no Brasil pelo chamado Estado Novo.

Gomes (2019) complementa que essa associacdo possuia em sua
formacao carater politico, informativo, recreativo e beneficente, tendo como
uma de suas intenc¢oes possuir relevancia no cenario nacional. A Frente Negra
possuia como uma das suas pautas principais promover a educacao visando a
integracao dos negros na vida social, politica e cultural. Neste sentido, foram
criadas escolas e cursos de alfabetizacio de criancgas, jovens e adultos criadas
pela propria Frente Negra Brasileira. Ainda segundo a autora, a Frente
Negra agia também como articuladora e sistematizadora de saberes
emancipatorios, principalmente os de carater politico, denunciando a
realidade vivida pelos negros brasileiros da época.

Silva (2010) ressalta que as organizacgoes politicas s6 emergiram na
cena nacional a partir do século XX, com a Frente Negra Brasileira (FNB).
Porém, para o autor, é preciso reconhecer as mobilizagées anteriores a esse
periodo, destacando principalmente aquelas ocorridas durante o periodo de
escravizacao, com as variadas formas de resisténcias individuais e coletivas,
materializadas nas lutas abolicionistas, nos templos religiosos de matrizes

africanas, nas irmandades religiosas cristas e na formacao dos quilombos.
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O segundo momento que marca a luta contra o racismo no Brasil do
século XX teria ocorrido com a fundagao do Teatro Experimental do Negro
(TEN) por Abdias Nascimento no final do Estado Novo, em 1944. De acordo
com Gomes (2019), o TEN (1944-1968) nasceu para contestar a discriminacao
racial, formar atores e dramaturgos negros e com 1sso resgatar a heranca
africana na sua expressao brasileira. Nascimento complementa que:

Fiel a sua orientacdo pragmaética e dinamica, o TEN evitou sempre
adquirir a forma anquilosada e imobilista de uma instituigdo
académica. A estabilidade burocratica nao constituia o seu alvo. O
TEN atuou sem descanso como um fermento provocativo, uma
aventura da experimentacio criativa, propondo caminhos inéditos
ao futuro do negro, ao desenvolvimento da cultura brasileira. Para
atingir esses objetivos, o TEN se desdobrava em varias frentes: tanto
denunciava as formas de racismo sutis e ostensivas, como resistia a
opressdo cultural da brancura; procurou instalar mecanismos de
apoio psicoldgico para que o negro pudesse dar um salto qualitativo
para além do complexo de inferioridade a que o submetia o complexo
de superioridade da sociedade que o condicionava. Foi assim que o
TEN instaurou o processo dessa revisdo de conceitos e atitudes,

visando a liberacéo espiritual e social da comunidade afro-brasileira
(NASCIMENTO, 2017, p. 162).

O TEN, portanto, fol uma organizac¢io importante nas lutas do povo
negro pela superacgao das desigualdades raciais, utilizando-se de estratégias
ligadas a arte e a educacio. Percebe-se que a educacio aparece novamente
como importante para a inclusao da populacao negra na sociedade brasileira.
Esta estratégia de luta foi bem comum no inicio do século XX, momento que,
segundo Hooks (2020), a luta antirracista, especialmente aquelas acgées
lideradas pelas mulheres negras, conectavam as dimensdes espirituais e
psiquicas as necessidades materiais e tendo a educacdo como tema central
para as liderancas negras.

Sendo assim, no que diz respeito a educacio, Gomes (2019), salienta
o TEN, teve um programa de alfabetizacao, no qual tinha como publico-alvo
operarios, empregadas domésticas, moradores de favelas, entre outros. Para
a autora, essa acdo teve como finalidade a construcdo de um pensamento
critico que os habilitasse a indagar o espago ocupado pela populagao negra no

contexto nacional. O TEN defendia o ensino gratuito para todas as criancgas
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brasileiras e a admissao subvencionada de estudantes negros em instituigoes
de ensino secundario e universitario. O TEN via a educac¢dao como um dever
do Estado e um direito dos cidadaos, criticando a ideia de que a educacao dos
negros seria uma tarefa exclusiva do proprio grupo.

Neste sentido, Gomes (2019) enfatiza que é no TEN que aparecem as
primeiras reivindicacoes sobre a admissdo por incentivo governamental de
estudantes negros nas institui¢ées universitarias. Deste modo, o combate ao
racismo com base na educacio, em acoes culturais e no esclarecimento de uma
Imagem positiva do negro eram pontos de suma importancia do programa
educacional da FNB.

A partir da década de 1960, o Movimento Negro brasileiro sofre
grande influéncia das transformacgdes sociais que compuseram O Cenario
mundial, especialmente a partir do movimento pelos direitos civis nos EUA e
das lutas pela independéncia dos paises africanos, bem como da efervescéncia
das questoes politicas internas, desencadeadas pelo regime militar. No
Sudeste brasileiro cresce entre a juventude negra os bailes Blacks, inspirados
na musica negra estadunidense, como caminhos de afirmacao da negritude e
da beleza negra, resgatando a autoestima, fortalecendo identidades, criando
uma estética, ritmica e visual, como expressao da consciéncia negra (SILVA,
2010). Essas transformacées trazem uma nova roupagem para o Movimento
Negro brasileiro, ficando mais nitida no decorrer da década de 1970.

Esta década, por sua vez, marca o terceiro momento da luta contra o
racismo no Brasil do século XX, quando o Movimento Negro ressurge como
um novo sujeito social brasileiro, dando um novo enfoque a problematica
racial. E o periodo em que se inaugura no Brasil uma moderna politica negra,
dividida por trés fenomenos; a criacdo do Ilé Ayé (1974 em Salvador), o
Movimento Black Soul (Rio de Janeiro e Sao Paulo em 1974) e pela criacao do
Movimento Negro Unificado contra a Discriminacido Racial em 1978, em Sao

Paulo (SILVA, 2006).
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Ciconello et al. (2008) destaca que o Movimento Negro Unificado
(MNU) surgiu em plena ditadura militar, quando negros e negras foram as
ruas denunciar e exigir providéncias contra atos de racismo e sobre o
assassinato de um operario negro. A criacdo do MNU, em julho de 1978, em
Sao Paulo, fo1 um marco na luta antirracista no Brasil, e em pouco tempo
expandiu-se para varios estados. O MNU nasce como consequéncia de uma
série de debates desenvolvidos por entidades do Movimento Negro em
algumas regioes do pais, que defendiam a necessidade de uma tunica
organizacao, ao nivel nacional, com forgas suficientes para mobilizar duas
situacgoes de praticas racistas ocorridas no estado de Sao Paulo (SILVA, 2010).

Em 1982, o MNU aprovou um Programa de Acdo que propunha
mudancas radicais nos curriculos para eliminar preconceitos e estereo6tipos,
aumentar o acesso de negros em todos os niveis educacionais e criar condigoes
de permanéncia para criangas e jovens negros no sistema de ensino através
de bolsas.

Neste sentido, segundo Ciconello et al., (2008) apds ressurgimento do
Movimento Negro na década de 1970, outro fator importante marca a histéria,
sendo o restabelecimento do Estado Democratico de Direito, com a
promulgacio da nova Constituicdo Federal em 1988, e consequentemente a
igualdade de direitos e a criminaliza¢ao do racismo. Em 1988, também foi o
centenario do fim da escravizacao, definindo um novo patamar na luta
antirracista, no qual o Estado comeca a reconhecer a sua omissao histérica,
sendo pressionado a implementar medidas de promocao da igualdade racial.

A partir dos anos 1980, o Movimento Negro gerou novas organizagoes
e o aumento do nimero de militantes com qualificacido superior levou a uma
melhor compreensio dos mecanismos de exclusdo e formas mais eficientes de
combaté-los. Houve um aumento de comunicacao entre pesquisadores e
militantes negros, propiciando novas trocas de experiéncias e conhecimento.

O final da década 1980 e o decorrer das duas décadas seguintes
marcam um novo ativismo negro, cujas praticas discursivas atacam

drasticamente a democracia racial, desmascarando o racismo oculto na
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sociedade como um grave problema, que gera desigualdades gritantes entre
negros e brancos no Brasil. Neste sentido, o Movimento Negro brasileiro
pautou na agenda nacional o debate racial como um importante elemento que
gera desigualdades no Brasil (de renda, educacao, trabalho, etc.). Uma das
grandes conquistas durante as trés primeiras décadas de atuacao foi a
incorporacao da raca como categoria de analise socioldgica, antropoldgica,
educacional e economica (SILVA, 2006).

A acao do Movimento Negro brasileiro, através das suas varias
entidades, tem sido marcada por uma perspectiva educacional aguda,
explicitada nas suas diversas agoes, projetos e propostas. Sobre isso, Silva
dira:

Os Movimentos Negros constatam a faléncia do projeto da
modernidade, onde a escola, como espaco democratico de
socializacdo para a inclusdo social, ndo tem efetivamente garantido
inclusio com dignidade para uma parcela significativa da populacio
brasileira. Diante do baixo desempenho da crianca e do jovem negro
no sistema publico de ensino no Brasil e da responsabilizacido dos
proprios negros na explicacio hegemonica para esse critico

desempenho, o Movimento Negro constata ser a educacdo um campo
privilegiado de enfrentamento do racismo (SILVA, 2006, p. 62).

Neste sentido, principalmente apds a década de 1980, o Movimento
Negro, que vinha discutindo dentro de suas organizacoes, traz ao publico e
principalmente ao Estado suas reivindicacoes atreladas as politicas publicas
de educacao vigentes, que nao atendiam a grande massa da populacgao negra.
Segundo Gomes (2019), é nesse momento que as a¢oes afirmativas emergem
como uma possibilidade, sendo incorporadas como demanda real e radical,
sobretudo na modalidade de cotas.

A partir dos anos 90, a relacdo entre o Movimento Negro e o Estado
no campo educacional se caracteriza por uma atuacdo mais propositiva e
inserida nos mecanismos estatais, culminando em importantes conquistas
legislativas. Contudo, essa relagdo permanece um campo de tensoes e
disputas, em que a plena efetivacio e legitimacao dos saberes e pautas do
Movimento Negro ainda exigem um esforgo continuo e articulado. Ou seja, a

relacdo entre o Movimento Negro e o Estado no campo da educacio se
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aprofunda, evolui para uma maior institucionalizacdo e participacdo na
formulacao de politicas publicas, embora ainda enfrentando resisténcias e
desafios significativos.

Ainda na década de 1990, o Movimento Negro continua avan¢ando no
debate da necessidade de propor a realizacdo de politicas publicas que
atendam a populacdo negra em varias esferas, uma delas na educacao
superior. E neste momento que, no interior do movimento, cria-se um debate
sobre a implementacao da acao afirmativa. Para Contis e Sant’ana, (1996),
neste debate foi levado em conta o cenario nacional e os exemplos da
implementagio em outros paises. Além disso, foi considerada a situacgao da
populacao negra no Brasil, os mecanismos de discriminacgao e o racismo como
elementos para avaliar a eficacia e a necessidade da implementacao da acéo
afirmativa como instrumento de combate ao racismo e discriminacao racial.

As acoes afirmativas trazem uma nova pedagogia, com caracteristica
mais diversa em relacao a producao de saberes. Portanto, as acées afirmativas
deveriam ser matéria de reflexdo tedrica, uma vez que possibilitam a
construcao de um dialogo epistemoldgico. No caso da educacio superior, essas
politicas deveriam ser entendidas como canais oportunos para a chegada a
Universidade de saberes produzidos, ndo s6 pelo Movimento Negro e pela
comunidade negra em geral, como principalmente pela juventude negra
(GOMES, 2011).

No Brasil, as ac¢oes afirmativas ganharam maior destaque a partir da
redemocratizacao do pais, pois alguns grupos sociais, via movimentos sociais,
comecgaram a exigir uma postura mais ativa do poder publico no que se refere
a questoes relacionadas a género, raca e etnia (MOEHLECKE, 2002). A
década de 1990 é marcada fortemente pela luta desses movimentos sociais em
busca de direitos ao acesso a espacos historicamente negados a grupos
discriminados. Destaca-se, neste sentido, a atuacao do Movimento Negro, que
historicamente lutava por politicas de acao afirmativa para o acesso ao ensino

superior no Brasil.
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Em 1995, ocorre a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Igualdade e a Vida. A acdo marcava os 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, um dos principais lideres negros do pais. A Marcha levou mais de
30.000 militantes negros a capital do pais e teve como objetivo pressionar o
poder publico para a criacao de propostas de politicas publicas direcionadas a
populacao negra. Segundo Gomes (2019), o resultado dessa mobilizagao foi
entregue ao entao Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.
Tratava-se do Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial.
O documento apresentava um diagnoéstico identificando a situacao social da
populacao negra no Brasil e exigindo uma posi¢ao do governo brasileiro diante
da necessaria superacao do racismo (GOMES, 2019).

No decorrer da década de 1990, por forte atuacdo e esforcos dos
movimentos sociails, percebe-se o crescente de varias discussdoes em ambito
nacional sobre a tematica das agoes afirmativas, principalmente com o apoio
do Governo Federal. Porém, esses debates levaram a pouco resultado na
pratica, deixando nitida a inten¢ao do Governo Federal em nao solucionar a
problematica.

Em 2001, ocorre em Durban, na Africa do Sul, a conferéncia das
Nacoes Unidas contra o racismo e a discriminacdo. Silva (2006) afirma que a
conferéncia teve influéncia na implementacdo das politicas de acées
afirmativas no Brasil, pois varios grupos ligados ao Movimento Negro
utilizaram a conferéncia para denunciar a discriminacao racial presente no
Brasil. Neste contexto, refutaram veementemente a ideia de democracia
racial e forcaram o Estado brasileiro a aceitar a dentiincia feita na conferéncia
e a propor politicas efetivas de combate ao racismo. Neste sentido, a
conferéncia marca sendo um elemento importante na questao racial no Brasil,
pois é a partir dela que, pela primeira vez por parte do Estado, ha existéncia
de racismo no Brasil.

Apoés Durban, as agdes afirmativas que até entdo eram
principalmente defendidas por grupos ligados quase que exclusivamente ao

Movimento Negro, comecam a ser debatidas de forma mais sistematica por
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outros setores da sociedade. Santos (2012) enfatiza que estas politicas
originalmente vieram como cotas ou reserva de vagas em Instituicoes de
Ensino Superior (IES), tendo acontecido de forma voluntaria em algumas IES
e de maneira compulséria em outras. Para o autor, esses avangos
demonstraram a posi¢ao que o Brasil adotou na conferéncia de Durban, sendo
determinantes porque o pais passou a adotar as politicas de cotas e a exigir
de maneira mais forte a adocao de tais politicas em territorio nacional.

Neste sentido, o inicio do século XXI, marca pela primeira vez desde
a abolicdo da escravatura um posicionamento do Governo Federal na
elaboragao de uma politica publica visando diminuir as desigualdades raciais.
Medida acompanhada pelo reconhecimento da presenca do racismo na
sociedade brasileira.

Ja no inicio dos anos 2000, com a mudanca de posicionamento adotada
pelo Estado, e como consequéncia da criacdo da Secretaria de Politicas de
Promoc¢ao da Igualdade Racial (Seppir), o Movimento Negro buscou reforgar
ainda mais o processo de ressignificagdo e a politizagao da raca (GOMES,
2019). Percebe-se, desse modo, o importante ganho histérico do movimento,
com a incorporacio de sua pauta de adocdo da politica de ac¢ées afirmativas
para o ingresso nas universidades publicas. Sobre essa luta do Movimento
Negro Gomes (2019), complementa:

Podemos dizer que a luta por a¢des afirmativas enquanto politicas
de correcdo das desigualdades vem se configurando como uma
demanda importante do Movimento Negro brasileiro, ocupando,
hoje, um lugar de destaque na midia, na arena politica e nas
universidades. Trata-se de uma reivindicacéo que vai além das cotas
raciais demandando a igualdade racial no mercado de trabalho, nos
meios de comunica¢io, nas universidades publicas, na saude, enfim,
nos varios setores sociais em que a desigualdade racial se perpetua.
Trata-se, também, de um espaco de confluéncia de praticas e saberes

produzidos pela comunidade negra ao longo dos anos e
sistematizados pelo Movimento Negro (GOMES, 2019. p. 151).

Na virada do século XX para o século XXI, ha uma mudanca na forma
de abordagem das agbes afirmativas no Brasil, crescendo os debates em
ambito académico, social e institucional. Este cenario, segundo Moechlecke

(2002), fez com que fosse possivel criar espaco para a aprovacao no Rio de
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Janeiro da primeira lei na esfera do ensino superior, que entra em vigor a

partir da selecao 2002/2003. A autora complementa que através da lei

estadual foi estabelecido que:
[...] 50% das vagas dos cursos de graduacdo das universidades
estaduais sejam destinadas a alunos oriundos de escolas publicas
selecionados por meio do Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio — Sade. Essa medida
devera ser aplicada em conjunto com outra, decorrente de lei
aprovada em 2002, a qual estabelece que as mesmas universidades

destinem 40% de suas vagas a candidatos negros e pardos
(MOEHLECKE, 2002, p. 209).

Com grande influéncia do que aconteceu no Rio de Janeiro, no Parana,
o governo estadual sancionou a leil que garantia trés vagas em cada uma das
cinco universidades estaduais a membros da comunidade indigena da regido,
entrando em vigéncia também em 2002 (MOEHLECKE, 2002).

E assim que a UERJ, no estado do Rio de Janeiro, fo1 pioneira, em
2003, na adocao de programas de cotas para acesso as universidades publicas
no Brasil. A partir disso, inauguram-se no Brasil grandes questionamentos
sobre as consequéncias desses programas de acesso ao Ensino Superior. Em
contrapartida, outras universidades comec¢aram a adotar o sistema de cotas
em seus processos seletivos (SILVA, 2006).

Em 2003, a Universidade de Brasilia foi a primeira universidade
federal a adotar as cotas raciais para o ingresso de negros e indigenas, através
da aprovacao do Plano de Metas para a Integracao Etnica, Racial e Social. A
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, no mesmo ano, aprovou
legislacao propria com a incorporacao das cotas para membros da comunidade
indigena. Por 1iniciativa propria, mediante aprovacdo no Conselho
Universitario ainda em 2003, a Universidade do Estado da Bahia seguiu o
mesmo caminho.

O desenvolvimento das politicas de acbes afirmativas voltadas ao
acesso ao ensino superior continuou a se desenvolver e se espalhar entre
varias outras regiées no Brasil, tendo um crescimento consideravel de

universidades que passaram a adota-la. Silva complementa que:
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Entre 2001 e 2005, dezesseis universidades publicas brasileiras
adotaram politicas de ac¢bes afirmativas, aplicadas na forma de cotas
reservadas para admissdo de certos grupos étnico-raciais e
socioeconomicos. Em trés dos treze estados que adotaram a agéo
afirmativa, utilizou-se como instrumento juridico o decreto-lei
estadual. Nas outras partes do pais, a decisido pela acao afirmativa
ficou a cargo dos Conselhos Universitarios (SILVA, 2006, pg. 138).

Em 2004, o entao Presidente Luis Inacio Lula da Silva, apresentou ao
congresso um Projeto de Lei (n.” 3.6271), que tinha como objetivo a reserva de
50% das vagas nas instituicoes federais de ensino para estudantes oriundos
de escola publica, destacando as cotas especificas de vagas para pretos, pardos
e indigenas, com base na representacao proporcional das etnias nas unidades
da Federagao e de acordo o IBGE. Visando também expandir o acesso ao
ensino superior, é criado, via Medida Proviséria n.° 2132, o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), cujo objetivo era destinar bolsas para
estudantes matriculados em instituicoes de ensino superior privadas.

Em 2012, apés 13 anos de tramitagao no Congresso Nacional, foi
aprovada a Lei n.° 12.711/12, popularmente conhecida como Lei de Cotas,
sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff. Nela, determinou-se que os
institutos técnicos federais e as universidades publicas federais deveriam
reservar pelo menos 50% das vagas a estudantes que cursaram o ensino médio
integralmente na rede publica. Desse percentual de 50%, a primeira metade
deveria ser destinada aos estudantes com renda inferior a 1,5 salarios
minimos. A segunda metade, restante dos 50%, a estudantes com renda acima
de 1,5 salarios minimos, tendo em cada uma dessas faixas, a reserva de vagas
para um percentual minimo de estudantes que se autodeclaram pretos,
pardos e indigenas, conforme o tltimo censo do IBGE. Além disso, definia que
as IES teriam até 4 anos para o cumprimento total da reserva através do
acréscimo anual de 25% de cotas.

Com “"Lei de Cotas"™ o acesso ao Ensino Superior publico no Brasil
ganha uma nova perspectiva. Silvério (2007) enfatiza que as cotas devem ser

compreendidas como medidas reparadoras que contribuem para que a
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sociedade brasileira possa amenizar as consequéncias sofridas por aqueles
que sao vitimas do racismo e da discriminacgao racial.

Certo é que a adocao da politica de a¢oes afirmativas, em especial as
cotas, refor¢a o tensionamento ja ha muito provocado pelo Movimento Negro
com sua critica as crencas e pressupostos que sustentam a sociedade
brasileira, principalmente o discurso da democracia racial. Além disso, as
acoes afirmativas rompem com o privilégio usufruido por muito tempo apenas
por uma pequena parcela branca e de média e alta renda, o de usufruir do
acesso ao Ensino Superior.

Neste sentido, torna-se perceptivel a mudanca na paisagem das
universidades em todo o Brasil, gracas as cotas, que marcam um novo
momento na histérica das relagdes raciais no Brasil, fruto de uma longa luta

dos Movimentos Negros.

Consideracoes finais

Neste aspecto, portanto, é correto afirmar a existéncia de uma
realidade antes e apds as cotas. Senkevics (2021) enfatiza que, apds 2012, ha
um crescimento significativo no nimero de negros e indigenas entre 18 a 24
que acessaram o Ensino Superior. Silvério (2007) sustenta que a alteracio do
perfil racial e socioeconomico dos ingressantes no Ensino Superior no Brasil
vem possibilitando criar uma agenda de debates e reflexdes em fungao do novo
cenario que se coloca aos IFES. Neste sentido, o autor destaca a criacao de
politicas publicas de permanéncia desses grupos dentro da Universidade, ja
que apods a entrada na Universidade ainda existiria o desafio de garantir a
permaneéncia e conclusao do ensino superior.

Contudo, mesmo apds mais de 10 anos da “lei de cotas” e seus nitidos
efeitos benéficos para a sociedade e principalmente para a populacao negra, é
possivel observar que a democratizacao no acesso ao ensino superior através
das cotas nao alcanca boa parte da juventude negra brasileira. De Sa (2024),

dira que por mais que haja reservas de vagas, a precarizac¢ao do ensino basico,
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a evasao escolar, bem como a saida tardia do Ensino Médio, a pobreza que
assola muitas familias, a necessidade precoce do trabalho, o desconhecimento
e o sentido de ndo pertencimento a universidade, além de outras condigoes,
contribuem para que esses jovens nao cogitem a possibilidade de cursar o
ensino superior.

Neste sentido, as cotas racials se apresentam como uma grande
vitoria da luta do Movimento Negro. Apds sua existéncia inumeras outras
acoes foram estimuladas como a criacdo da Associacao Brasileira de
Pesquisadores Negros, responsavel pela realizacdo do Congresso Brasileiro de
Pesquisadores Negros cuja principal funcio é a organizacio de evento entre
pesquisadores negros/as sobre a tematica racial.

Além das cotas raciais, Gomes (2019) coloca que o Movimento Negro
conseguiu a efetivacdo de varias outras reivindicagdes, como a criagdo no
Ministério da Educacdo, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD). Outra demanda histérica incorporada
foi a obrigatoriedade, em 2003, do ensino de histéria e cultura afro-brasileira
e africana nas escolas publicas e privadas dos ensinos Fundamental e Médio.

Portanto, o que se percebe é que a acdo do Movimento Negro brasileiro
ao longo dos anos tem sido marcada pela perspectiva educacional, sendo
explicitada em suas variadas formas de atuacido. Neste cenario, o principal
papel do Movimento Negro, para além de despertar a consciéncia na
populacao brasileira dos efeitos e das causas do racismo, é o de propor e
reivindicar de toda a sociedade e do Estado, medidas concretas de superacao

das desigualdades raciais.
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