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A chegada da extrema direita ao Planalto
Repercussdes nas politicas publicas para as pessoas em situagao de rua
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Resumo

Segundo apuracio feita pelo relatério mais recente do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
divulgado em setembro de 2023, o Brasil possui mais de duzentas e trinta e cinco mil pessoas vivendo
nas ruas. Este nimero descortina uma série de apontamentos sobre o despreparo do Estado brasileiro
em lidar com este fenémeno, sobretudo, porque, a ideologia intrinseca ao modelo econémico e politico,
implementados apés o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, marcou a ascensio
neoliberal praticada nos anos seguintes. Ato continuo, a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro sacramentou
o desmonte de varias politicas sociais, como diagnosticado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos,
que publicou, em 2022, um balanco confirmando a sistematica e drastica redugdo de recursos nas
politicas sociais, de 2019 a 2021. Esse contexto politico-econémico afetou o Sistema Unico da
Assisténcia Social e, em consequéncia, as politicas piblicas destinadas as pessoas em situacdo de rua, ndo
s6 pela diminui¢do de verbas e repasses federais, mas também pela narrativa de exclusio, preconceito e
racismo, prépria da extrema-direita. Essas reflexdes se apresentam como objetos deste artigo. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental do tipo exploratdria.
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The Rise of the Far Right to the Presidency: Impacts on Public Policies for Homeless
People

Abstract

According to the most recent report from the Ministry of Human Rights and Citizenship, released in
September 2023, Brazil has more than 235,000 people living on the streets. This number reveals a series
of issues regarding the unpreparedness of the Brazilian State to deal with this phenomenon, especially
because the ideology intrinsic to the economic and political model implemented after the impeachment
of President Dilma Rousseft in 2016 marked the rise of neoliberalism practiced in the following years.
Subsequently, the election of Jair Messias Bolsonaro cemented the dismantling of several social policies,
as diagnosed by the Institute of Socioeconomic Studies, which published a report in 2022 confirming
the systematic and drastic reduction of resources in social policies from 2019 to 2021. This political-
economic context affected the Unified Social Assistance System and, consequently, public policies aimed
at homeless people, not only due to the decrease in federal funds and transfers, but also due to the
narrative of exclusion, prejudice, and racism characteristic of the far-right. These reflections are
presented as the subject of this article. The methodology used was exploratory bibliographic and
documentary research.

Keywords: Public policy. Extreme right. Homeless people.

* Mestranda em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. E-mail:
flavialeedias@yahoo.com.br

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 12, n. 01, 1129361, 2026.


mailto:flavialeedias@yahoo.com.br

Flavia Lee Cardoso Dias

onforme o documento “Populacio em situacio de rua: Diagndstico com

base nos dados e informacées disponiveis em registros administrativos

e sistemas do Governo Federal”, Gltimo relatério preliminar produzido
pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, no ano de 2023, o Brasil
registrou mais de 235.000 pessoas vivendo nas ruas do pais (BRASIL, 2023).

Entre os varios dados analisados no referido relatério, esta o fato de que
essa populacao se compoe majoritariamente de pardos e pretos, o que incentiva
a reflexao sobre o aumento exponencial das desigualdades sociais brasileiras e
a como chegamos nesta situacdo, ja que a vida nas ruas talvez seja a expressao
mais ferrenha da miséria.

A definicao legislativa de populacdo em situacio de rua é dada pela Lei
7.0563/09, que estrutura e institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacao de Rua, considerando-se:

o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de

forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria” (BRASIL, 2009)

Embora exista uma Politica Nacional propria, legisla¢oes garantistas de
direitos e programas especificos, cujo objetivo principal é a reorganizacdo dos
projetos de vida destas pessoas, o que se percebe é o aumento constante desta
populacgdo, problema que vem desafiando o Governo Federal, gerando reflexées
sobre as causas deste fenomeno social. O aumento de pessoas nesta condi¢ao de
miserabilidade é maior que o crescimento geral da populacdo, que foi de 11%,
segundo as estimativas do IBGE (2024). Portanto, ndo é um crescimento
proporcional, mas motivado por fatores como a pandemia de Covid-19 e a
incapacidade das politicas publicas de evitar que as pessoas decaiam para a
extrema pobreza.

As dificuldades burocraticas para se inserir em politicas de moradia,
falta de documentos pessoais e escolaridade para conseguir trabalho formal,
1impossibilidade de arcar com aluguel, além da insuficiéncia de politicas de satde
publica que atendam de forma multidisciplinar a drogadic¢ao e os problemas de

saude mental, sdo alguns dos reflexos do desmonte rapido e intencional do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que se iniciou no governo de Michel
Temer (2016-2018) e prosseguiu com o governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-
2022), situacgio cuja analise é o principal objetivo deste artigo.

Entre outras medidas de austeridade fiscal no ambito da protecao social,
a Portaria 2.362/19, decretada por Bolsonaro, desobrigou o repasse de valores
considerados como déficit de governos anteriores. A providéncia conhecida como
equalizacao de recursos comprometeu o funcionamento dos servigos, gerou
Inseguranca aos gestores e inibiu o planejamento or¢camentario para a execugao
das politicas publicas sociais, ja que os repasses, cada vez mais residuais, nao
eram seguros e regulares para a manutencao das politicas (NERI, 2022).

E importante a observacgao de que a desigualdade social gerada pelo
capitalismo neoliberal é fator preponderante para a manutenciao da pobreza,
porquanto a exploracao e as diferencas economicas entre as classes sociais sao
inerentes a este modo de producado (SANTOS, 2020). A acumulacao de capital
revela nuances alternativas ao longo do tempo, sendo pertinente a analise de
suas conjunturas atuais, pois o liberalismo econémico brasileiro evidenciou a
negligéncia estatal em socorrer as familias vulneraveis no momento da
pandemia, quando a economia se estagnou, o que contribuiu para o agravamento
do quadro.

A histéria do Brasil é antagonica por natureza e deambula
rotineiramente entre a modernidade e o conservadorismo. Essa estrutura tem
como base o trabalho escravo, o latifundio, a exploracao e a inamovibilidade das
classes. Assim, o capitalismo, por aqui, adaptou-se aos diversos regimes
politicos, sobretudo aqueles autocraticos e de excecdo, contrarios aos ideais
liberais de democracia (SANTOS, 2020).

Ocorre que o Brasil vivencia o liberalismo econémico e o experimenta em
diversos governos e momentos econémicos, mas, como observado por Neri (2022),
jamais se observou o fenomeno da ida das pessoas para viverem nas ruas de
maneira tdo grave e generalizada como presenciando nos ultimos anos.

As pessoas vao morar nas ruas pelos mais variados motivos e razoes,
mas é importante pontuar a estrutura capitalista como o motor que impulsiona
a engrenagem das precariedades da sociedade brasileira e que geram as

vulnerabilidades sociais desta populacdo marginalizada. Essa rede de
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multifatores é tecida pela auséncia ou falha da intervencao estatal, seja no alto
indice de analfabetos, na auséncia de rede de esgoto, na falta de emprego e
moradia digna, na insuficiéncia do Sistema Unico de Saudde (SUS), na violéncia
policial contra pretos e pobres das periferias, no sucateamento das escolas e
faculdades publicas, entre outros tantos direitos sociais relegados (SANTOS,
2020).

As faces e fases do capitalismo sdo muitas, mas o cerne deste trabalho
se dedica, precipuamente, a entender sobre as repercussoes e efeitos do governo
Bolsonaro nas politicas publicas destinadas aqueles que fazem da rua seu local
para viver. Ao se verificar o aumento descomunal de pessoas sem moradia, é
1mprescindivel a intersecao entre o atual modelo capitalista praticado, também
chamado de neoliberalismo, e 0 movimento de crescimento da extrema-direita
em territorio nacional.

Partindo-se do pressuposto de que o capitalismo, sobretudo nessa nova
etapa, precisa do liberalismo econoémico para manter-se em funcionamento, tem-
se que os impactos provocados no SUAS resultaram nio s6 no aumento da
populacao em situacao de rua, como também na dificuldade da implementacao

de politicas publicas destinadas a este grupo.

1. Liberalismo economico e a ascensao da extrema-direita no Brasil

Desde a Revolucao Francesa os conceitos de direita e esquerda fazem-se
presentes nos debates politicos e ideoldgicos, sobretudo no mundo ocidental. As
origens do pensamento conservador e progressista remontam ao século XVIII,
especificamente, as figuras de Edmund Burke (1729-1797) e Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), respectivamente. O primeiro é uma das principais fontes
do pensamento conservador contemporaneo, e o segundo, do pensamento
progressista. Hodiernamente, observa-se esta divisdo de maneira bem definida,
emergindo novamente extremismos ha certo tempo adormecidos, sobretudo em
relacdo a extrema-direita.

A respeito dos aspectos sobre esquerda e direita no cunho politico,
Norberto Bobbio, em seu livro Direita e Esquerda, Razoes e significados de uma

distingdo politica, define:
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A diferenca entre direita e esquerda ndo se manifesta sob forma de
tensdo entre uma igualdade de direita e uma igualdade de esquerda,
mas com base no diverso modo em que é concebida respectivamente
pela direita e pela esquerda, a relagdo entre igualdade e desigualdade.
(...) a pessoa de esquerda é aquela que considera mais o que os homens
tém em comum do que os divide, e de que a pessoa de direita, ao
contrario, d4 maior relevancia politica ao que diferencia um homem do
outro do que os une, a diferenga entre direita e esquerda revela-se no
fato de que, para a pessoa de esquerda a igualdade é a regra e a
desigualdade, a exce¢do. Disso se segue que, para essa pessoa, qualquer
forma de desigualdade precisa ser de um modo justificada, ao passo que,
para a pessoa de direita, vale exatamente o contrario, ou seja, que a
desigualdade é regra e que, se alguma relagdo de igualdade deve ser
acolhida, ela precisa ser devidamente justificada” (2011, p. 23).

No Brasil, a direita se identifica com o projeto neoliberal apresentado,
sendo inevitavel correlacionar seu crescimento a uma necessidade urgente de
manutencao e alimentacao ao capitalismo moderno. Assim, quase que em uma
simbiose, a agenda neoliberal fomenta a diminui¢ao do Estado, reduzindo suas
acoes, ao passo que fortalece a ideologia da extrema-direita, ja que este
movimento é o que se alinha a concepc¢io de que a desigualdade é um produto
natural dos processos nas rela¢goes humanas (BOBBIO, 2011).

O liberalismo econémico traz em si o ideal de meritocracia. Ao defender
a liberdade econémica, o livre mercado e a livre concorréncia, o fator justica
social é atacado, elevando-se o individualismo. O individualismo, por sua vez,
esvazia os sentimentos de vida em sociedade e comunidade, pelo que o mercado
passa a ser o unico foco governamental, restando a populacio as consequéncias,
as vezes nefastas, das privatizagbes e das metas fiscais, que provocam o
desmonte das politicas publicas, principalmente as sociais.

A extrema-direita brasileira é a face da atual acumulacao do capital.
Somado a isto, ela se apodera de discursos preconceituosos, reagindo com
intolerancia e rejeicao as implementacoes das politicas afirmativas, de inclusao
social e das agendas progressistas de direitos e equidade, onde se incluem grupos
mais vulneraveis e excluidos, como a populacao de rua, que é majoritariamente
negra (FERREIRA, 2020).

A ascensdao da extrema-direita, inclusive, representa perigo a
democracia, nao s6 pelos receios relacionados ao autoritarismo, mas também
porque sua subordinacdo ao sistema neoliberal limita e restringe as politicas
publicas distributivas, afastando as pessoas de seus direitos fundamentais e

dignidade humana.
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A posse de Michel Temer (2016) foi um marco importante a ser
considerado na ascensao da extrema-direita no Brasil. Apdés assumir a
Presidéncia da Republica, conseguiu a aprovacgao das reformas trabalhistas e
previdenciarias, bem como as terceirizacdoes e o congelamento dos gastos

publicos.

A chegada de Michel Temer ao Planalto Central, conjugado com um
Parlamento 4vido por emendas, expressivamente conservador e
majoritariamente atolado em corrup¢do, marca a ascensdo de uma
ofensiva ultraliberal de largas propor¢des. Sob a falacia do combate a
corrupgdo, da necessidade de ajuste das contas publicas e do
enfrentamento a crise econémico e politica, o governo Temer — cuja
reprovacao popular é massificada — passa a implementar uma série de

medidas, cujo impacto politico e social tem se mostrado desastroso
(SILVA, 2018, p.13).

Ato continuo, a eleicao de Jair Messias Bolsonaro (2018) efetivou a
ligacdo entre liberalismo economico e conservadorismo. A base politica do
referido Presidente foi construida pela “criminalizacdo da politica, das lutas
socials e por sua aproximacao as Forcas Armadas” (COGGIOLA, 2020, p. 24)
“Sua base parlamentar foram as bancadas conhecidas como BBB (Biblia, Boi e
Bala)” (COGGIOLA, 2020, p. 24). Bolsonaro, de fato, fez renascer no Brasil
conceitos caros a direita e as suas ambigées, instituindo o extremismo ideolégico
no pais.

Bolsonaro estruturou um governo que apontou para politicas que, além
da privatizac¢ido do patrimoénio publico e do avango sobre as riquezas
naturais, deveria suprimir direitos sociais, retroceder no combate as
opressoes das minorias, aumentar a violéncia rural e urbana e atacar
de forma contundente as politicas publicas, suas instituicbes e o
funcionalismo. Para avancar e retirar conquistas historicas da classe
trabalhadora, anunciou que iria criminalizar o ativismo, atacar

sindicatos e combater os movimentos sociais, buscando neutralizar ou
eliminar qualquer oposi¢cdo (COGIOLLA,2020, p. 29-30).

Assim, a extrema-direita brasileira foi calcando ascensdo rapida,
apoiada em “fake news” e na descredibilizacdo das institui¢oes judiciarias,
causando efeitos sociais e culturais:

O saldo dessa mescla neoliberal-neoconservadora foi a instituicdo de
um Estado socialmente limitado, ndo garantidor de direitos sociais,
provedor de politicas de protegdo social residuais, contingenciais e

estigmatizantes, por um lado, embora forte, centralizador e
controlador, por outro (PEREIRA, 2016, p. 120).
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A extrema-direita também emergiu pelo movimento neopentecostal, em
notavel projeto de poder, em que o fundamentalismo dos dogmas cultuados
precisa de representatividade institucional, alicer¢cando a criacdo de uma
realidade paralela.

Tanto o fundamentalismo religioso quanto a extrema direita se nutrem
da intolerancia e a imposi¢do de uma verdade absoluta, construindo
meios e formas de impulsionar essas ideias, muitas vezes a partir da
ignorancia da populacdo. Ignorancia no sentido de desconhecer a
realidade. Para isso, utilizam-se de mecanismos de controle e inversao
da realidade, a fim de que a populacio ndo tenha acesso as reais forcas
que estdo por tras das circunstancias estabelecidas. A religido é a ponte
por sobre a qual a ideologia dominante passa a exercer o seu poder, se
realizar e se manter enquanto status quo. De acordo com essa
perspectiva, a religido é o modo de operacédo do discurso ideolégico da

extrema direita, sendo sua forma institucional/instrumental, em outras
palavras, é a sua porta voz (FERREIRA, 2020, p.6)

O fanatismo religioso, aliado a auséncia de um Estado social eficiente,
trouxe sérias consequéncias, sobretudo na pandemia, pois, ao privilegiar
Interesses corporativos e empresariais, o governo federal, na ocasido, tratou de
minimizar o colapso mundial, ndo destinando as politicas publicas necessarias
a minimizacao das mazelas sociais, motivo também notavel para o acimulo de
pessoas em situagdo de rua no pais, ja que o desemprego alcancou niveis
altissimos (IBGE, 2020), o sistema de saude colapsou devido ao adoecimento
fisico e mental (FIOCRUZ, 2021) e a inflacido aumentou (IBGE, 2021),
aniquilando o poder de compra da populacao.

Em conclusido, o que se observa, é que, embora a Constituicdo da
Republica de 1988 tenha atingido conquistas importantes no tocante a
Assisténcia Social, nao houve forga suficiente que impedisse o avancgo neoliberal
no Brasil, e, hoje, o que se apresenta é um movimento ultraliberal, com a
diminuicio ainda mais drastica do Estado e a reducio do gasto publico em seu

apice, conduzindo as pessoas mais pobres para a miserabilidade.

2. Os impactos do desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social
no governo Bolsonaro para as pessoas em situacao de rua

Em atencao especial as politicas sociais, tem-se que sdo chamadas de
politicas publicas distributivas, porque, financiadas pelo orcamento publico,
relacionam-se ao fornecimento de servicos e equipamentos por parte do Estado

a uma parcela da populacdo, beneficiando alguns grupos sociais ou regiges.
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Neste sentido, projetos politicos neoliberais entendem as politicas sociais como
despesas estatais de segunda ordem, pelo que sempre foram as mais afetadas e
prejudicadas pelo discurso de austeridade fiscal.

Apos a eleigao de Bolsonaro, que se auto declara liberal na economia e
conservador nos costumes (SILVA, 2024), houve um desmantelamento
consideravel das politicas sociais em todas as suas etapas, sobretudo na fase da
tomada de decisdes, posto ser raro ao neoliberalismo e a extrema-direita
admitirem sobre a necessidade de erradicacao das desigualdades sociais de
forma contundente, haja vista o individualismo e a meritocracia embutidos em
seus ideais.

Os impactos do desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social no
governo Bolsonaro foram consideraveis e a intencionalidade das medidas
adotadas nao foram escondidas, pois desde o inicio propos cortes em programas
sociais desenvolvidos pelos governos anteriores. Em setembro de 2019, o
Presidente anunciou cortes no Bolsa Familia, na Minha Casa Minha Vida e no
Fundo de Financiamento Estudantil. A maior reducido se deu exatamente em
programas habitacionais, com or¢camento de apenas R$ 2,7 bilhGes para o ano de

2020, antes estimado em R$ 4,6 bilhoes em 2019 (INESC,2021).

Ao reconhecermos a politica de terra arrasada promovida, articulada e
até mesmo por vezes exaltada no governo Bolsonaro, cabe também
questionarmos se a experiéncia bolsonarista de governo teria sido
apenas gozo do caos, alianga com o SARS-CoV-2, necrofilia e/ou
“aporofobia”, ou aversido aos pobres, termo esse que ganhou relevo
naquele periodo. (Faria, 2023; p. 13)

O or¢camento de Bolsonaro para o Minha Casa Minha Vida foi o menor
da histéoria, desmonte parecido sofreu o Programa Bolsa-Familia, com
recursos congelados desde 2016 e uma alta significativa na fila de espera pelo
beneficio. A portaria n.’ 2.362 publicada em dezembro de 2019 pelo Ministério
da Cidadania apontou alguns dos cortes de verbas destinados aos servigos da
Assisténcia Social no pais, impactando diretamente os municipios, variando
de 30% a 40% para menos a viabilizacdo de recursos (Congresso em Foco,
2022).

Tal fato é comprovado ao se observar o baixo indice de capacidade
Institucional! dos municipios em investimentos nas politicas publicas para as

pessoas em situacdo de rua, que se encontra abaixo de todos os outros
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programas relativos aos Direitos Humanos. O chamado ICI-PSR, criado pelo
Observatorio Nacional Dos Direitos Humanos diagnosticou que, em 2023, foi de
apenas 0,44 (Brasil, 2023).

Em 2019, a proposta da Lei Orgamentaria Anual enviada pelo Governo
Federal para a destinacao de verbas do orcamento para a Assisténcia Social foi
de somente R$ 1,64 bilhées para a Assisténcia Social As transferéncias aos
municipios cairam de trés bilhoes de reais no final da presidéncia de Dilma
Roussef para aproximadamente um bilhao e meio de reais em 2020. O or¢amento
indicado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social para 2021, destinado ao
custeio dos servigos e agdes socioassistenciais, teve uma aprovacao efetiva de
apenas R$ 1.1 bilhoes, com reducéao, entao, de 59,34%.

O governo Bolsonaro desorganizou os servigos e dificultou o acesso da
populacao também ao Beneficio Prestacao Continuada, mudando o sistema de
pericias. De 2014 até 2019, a média de beneficios concedidos caiu de 83 mil novos
beneficidrios para menos de 14 mil. Com isso, as raizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social restaram seriamente ameacgadas (Congresso em Foco, 2022).

A conclusao é que a Politica de Assisténcia Social foi devastada pela
extrema-direita por meio de seu desfinanciamento, o que gerou consequéncias
para todas as politicas em prol das pessoas que vivem nas ruas. Em 2021, o
Brasil ficou acima da média mundial em inseguranca alimentar, com um indice
de 36% em comparacdo a média mundial de 35% Nesse mesmo periodo o quadro
de pobreza no pais triplicou, atingindo mais de 27 milhées de brasileiros que
viviam/vive abaixo da linha de pobreza, ou seja, aproximadamente 12,8% de toda
a populacao do Brasil (NERI, 2022).

O Governo Federal nao alocou recursos para a habitacdo de interesse
social em 2020 e 2021, o que causou um déficit habitacional de mais de 6 milhoes
de moradias (INESC,2021) colaborando para ida de pessoas para as ruas, haja
vista a impossibilidade de arcar com as despesas de aluguel, conforme mostra o

grafico abaixo:
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E induvidoso pensar que, apenas por meio de forte acao estatal, atuando
no sentindo de diminuir as desigualdades sociais para erradicar a pobreza, como
determinado pela Constituicdo da Republica de 1988, sera possivel propiciar
autonomia e dignidade de vida a estes individuos, possibilitando a superacao da
situacao de rua. E por meio de politicas publicas de protecao social universal que
este grupo se aproxima de seus direitos.

Entre o Decreto n° 7.053, promulgado em 23 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populac¢io em Situacio de Rua e a mais nova
Lei Federal sobre o assunto, a Lei n° 14.821 de 16 de janeiro 2024, que, por sua
vez, institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacao
em Situacdo de Rua (Brasil,2024), quinze anos se passaram, e nao se pode
olvidar que a legislagdo avangou no sentindo de ampliar e consolidar os direitos
e mecanismos de protecdo, reconhecendo as necessidades especificas dessa
populacgao e promovendo iniciativas para sua reinserc¢ao social e economica.

Ocorre que no Brasil, a evolucao no reconhecimento legal das diretrizes
para a atuacao estatal junto a essa populacdo, ndo importa, necessariamente,
na implementacao das politicas publicas determinas pelo Poder Legislativo, ja
que os recursos alocados sdo administrados pelo Poder Executivo, entdo, por
Interesses politicos diversos, néo raras vezes, as politicas publicas voltadas para
as pessoas em situacio de rua nio sdo executadas, ou, sdo executadas de forma

precaria e apenas residual.
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Entende-se que os avancos legislativos ndo foram capazes de minimizar
as agruras do neoliberalismo, sinalizando lacunas na implementacao e eficacia
das politicas publicas de enfrentamento a questdo. As complicagdes vao desde a
reducdo de recursos financeiros, a deficiente coordenacido dos programas
destinados as pessoas que fazem da rua seu local de permanéncia.

Diante da pandemia, o Presidente da Republica (2020) promoveu
discursos irresponsaveis para privilegiar interesses econémicos, acentuando a
desigualdade social, a inseguranca alimentar e a desprotecdo social. O
desfinanciamento federal orquestrado pela extrema-direita brasileira abalou o
SUAS, que, hoje, ndo consegue equacionar o aumento de pessoas vivendo nas
ruas.

As politicas sociais, sob a veste da extrema-direita no Brasil, se deram
através da descentralizacao, que transferiu a terceiros e a sociedade civil suas
tarefas, desresponsabilizando-se pelo bem estar social.

A protecdo neodireitista, portanto, deve ser residual, infima, capaz de
‘permitir’ em vez de ‘proporcionar’, ou seja, deve ter por finalidade
capacitar os individuos para que encontrem formas de autoprotecao,
mesmo que, para 1sso, o Estado precise ajuda-los minimamente, por
meio de transferéncias monetarias diretas ou facilitando a atuacio do
voluntariado e do mercado (George e Wilding, 1994). O Estado deve ser
o mais distante possivel, cedendo espacgo, sempre, a outros atores
sociais, de natureza privada. Sua atuacio so é incentivada para servir
aos interesses do mercado, protegendo-o, salvando-o nas crises e

facilitando suas transagoes e expansaes [...]. (PEREIRA, C. P., 2016, p.
163-164).

Diante da gravidade atual sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal
emitiu, em 25 de julho de 2023, uma medida cautelar em resposta a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 976. Tal decisdo torna obrigatoéria
a observancia das diretrizes da Politica Nacional da Populagao em Situacao de
Rua por todos os entes federados, e determina uma série de acées a serem
adotadas pelos poderes publicos. A primeira determinacdo foi justamente a
elaboracio, pelo executivo federal, de um plano de acido e monitoramento para a
efetiva implementacao da Politica Nacional ja existente, haja vista o desmonte
ocorrido os ultimos anos, sobretudo no governo do presidente Jair Messias

Bolsonaro (Brasil, 2023).
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O ultraliberalismo, de fato, promoveu a inanicido das politicas sociais,
acabando com as perspectivas de desenvolvimento econémico e social das
periferias e enfraquecendo a democracia, j4 que mantém marginalizados os
grupos sociais mais pobres, favorecendo a exploracdo de classes. Estes
individuos enfrentam também o aspecto subjetivo do problema, porquanto
existem influéncias ideoldgicas existentes no atual contexto politico que
potencializam a estigmatizacao e a exclusao social.

No governo Bolsonaro, o desmantelamento continuou avangando, ao
que parece, com base em duas estratégias: 1) o desmantelamento por
omissdo em que nio ha decisio de desmantelar publicizada, mas
potencial de afetar substancialmente as capacidades de uma politica
atingir seus objetivos e as demandas societarias pretendidas em seu
desenho. Com efeito, tal governo, além de reduzir o status da AS no
ambito ministerial, cortou suas verbas paulatinamente, afetando a
capacidade da politica publica de atender a crescente vulnerabilidade
social do periodo. E, 2) o desmantelamento por deslocamento de arena,
a estratégia que pretende repassar os custos de manutencio e
implementacio da politica publica para outros niveis governamentais.
No governo Bolsonaro ha evidéncias de que grande parte do

desfinanciamento promovido pelo governo federal foi coberto pelos
municipios (PAPI; MADEIRA, JULIANO; CALDIERARO, 2024; p.204).

Nos governos ultraliberais o Welfare State é residual, ou seja, a fungao
do Estado é subsidiaria, porque a politica social intervém apenas quando o
mercado e a familia sdo incapazes de responder aos problemas sociais. Este tipo
de governanca, que deixa de propiciar protecido universal, ¢ um modelo que
1mpede os paises mais pobres a promoverem politicas sociais plenas e realmente
producentes em relacio as pessoas em situacao de rua.

Nao bastasse toda a gama de caracteristicas do modelo econémico
liberal, abracado pela extrema-direita, o alinhamento ao conservadorismo nos
costumes colabora para o preconceito e a estigmatizacgao das pessoas em situagao
de rua, que sdo vistas sob o olhar do higienismo social, da necropolitica e da
aporofobia no sentindo de culpabilizar o ser humano por seus proprios
infortanios.

Nao sao raras as noticias sobre as tentativas do poder publico de impedir
a permanéncia das pessoas nas ruas; fechando banheiros publicos, retirando
bancos e chafarizes, entre outas formas de arquiteturas hostis: “pessoas que

vivem nas ruas sio tidas como indesejaveis, fora do lugar e poluidores do espaco
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urbano e suas presencas incomodam e perturbam a ordem espacial, as normas
de ocupacao, circulacdo e permanéncia nos espacos da cidade” (FILGUEIRAS,
2020, p.118).

As pessoas em situacdo de rua sado rebaixadas pela sociedade a seres
indesejados e indigentes (FILGUEIRAS,2020), postura que pode acabar por se
refletir nas condutas do Poder Publico, que decide, entao, por nao priorizar quem
esta a margem do padrao social, justamente, porque, o desejo do senso comum é
de que essas pessoas sejam mesmo excluidas do convivio e da rotina urbana, seja
através de arquitetura hostil, que impede a permanéncia e o abrigo em locais

publicos e pracas, seja através de seu recolhimento e internagdo compulsoria.

Consideracoes Finais

A conclusao sobre os impactos da ascensao da extrema-direita para as
politicas publicas destinadas as pessoas em situacdo de rua no Brasil é o
diagnéstico de esfacelamento da protecao social em detrimento a esta populacéo,
ja que é evidente a incompatibilidade do neoliberalismo a um Estado forte e
produtor de cidadania. No pensamento de Ellen Wood (1995), “o capitalismo é
estruturalmente antitético a democracia e ao bem-estar, porque a existéncia do
capitalismo submete a reproducéao social aos ditames da acumulacao de capital
e as “leis” do mercado” (Wood,1995, p. 8).

A crise da democracia vivenciada se mostra exatamente na diminuicao
do sujeito enquanto cidadao, porquanto para a extrema-direita brasileira, o
conceito de cidadania pressupde, passivamente, apenas, o carater simplista e
juridico de igualdade, em desprezo aos principios constitucionais da equidade e
isonomia.

Na verdade, a cidadania ativa representa até mesmo uma ameaca as
elites, que dependem da desigualdade social, economica e politica para
manterem seus privilégios, o que torna ainda mais urgente a protecdo social
estatal para as pessoas que vivenciam as ruas como espaco de moradia e
sobrevivéncia.

Por fim, posto que o Brasil de hoje esta colhendo os frutos plantados
pelos dltimos governos, sob a influéncia do neoliberalismo da extrema-direita, o

que a populacdo em situacido de rua almeja para o futuro é a possibilidade de
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reconstrucao de toda politica publica desfeita pelos governos anteriores, de
Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro, o que certamente levara tempo e

conscientizagao dos gestores publicos atualmente eleitos.
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