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Resumo

A resiliéncia urbana envolve multiplas dimensdes e refere-se a capacidade das
cidades de se adaptarem as mudancas climaticas e desastres naturais, assegurando
a continuidade de servigos essenciais, como saude e educacio, durante crises. Esse
conceito exige uma infraestrutura robusta, planejamento urbano adequado,
ocupacao segura e acesso equitativo a recursos, promovendo justica ambiental e
inclusio social. A resiliéncia vai além da simples resisténcia aos choques, incluindo
também a reorganizacio, a adaptacio continua e as transformacdes necessarias para
enfrentar ameacas futuras. Este estudo tem como objetivo investigar estratégias de
adaptacdo urbana as mudancas climaticas, promovendo sustentabilidade e
resiliéncia. Além disso, o estudo analisa as vulnerabilidades das cidades brasileiras,
identifica praticas de governanca que fortalecem a resiliéncia e propde acgdes
integradas nas dimensdes ambiental, social e econémica, considerando a desconexio
entre as politicas urbanas existentes e a necessidade de protecdo das populacoes
vulneraveis em areas de risco. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
exploratéria, com base em revisao bibliografica de publicagoes entre 2017 e 2024. Os
resultados apontam que a integracio entre poder publico e sociedade civil, por meio
de governanca colaborativa e infraestrutura adaptativa, é essencial para enfrentar
os desafios climaticos. Conclui-se que o desenvolvimento urbano resiliente requer
politicas publicas integradas, participacdo comunitaria efetiva e atencio as
desigualdades socioambientais.

Palavras-chave: Cidades. Resiliéncia. Sustentabilidade. Governan¢a Urbana.

Challenges for building a resilient city: sustainability and adaptation
to climate change

Abstract

Urban resilience encompasses multiple dimensions and refers to the ability of cities
to adapt to climate change and natural disasters, ensuring the continuity of essential
services, such as health and education, during crises. This concept requires robust
infrastructure, adequate urban planning, safe occupancy, and equitable access to
resources, promoting environmental justice and social inclusion. Resilience goes
beyond simply resisting shocks, also encompassing reorganization, continuous
adaptation, and the transformations necessary to face future threats. This study
aims to investigate strategies for urban adaptation to climate change, promoting
sustainability and resilience. Furthermore, the study analyzes the vulnerabilities of
Brazilian cities, identifies governance practices that strengthen resilience, and
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proposes integrated actions across the environmental, social, and economic
dimensions, considering the disconnect between existing urban policies and the need
to protect vulnerable populations in at-risk areas. The research adopts a qualitative,
exploratory approach, based on a literature review of publications published between
2017 and 2024. The results indicate that integration between public authorities and
civil society, through collaborative governance and adaptive infrastructure, is
essential to address climate challenges. It concludes that resilient urban
development requires integrated public policies, effective community participation,
and attention to socio-environmental inequalities.
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conceito de cidade resiliente refere-se a capacidade urbana de
absorver, adaptar-se eficientemente a crises ambientais e sociais,
garantindo a manutencio de funcoes essenciais e a seguranca da
populacao. Nesse sentido, resiliéncia envolve a habilidade de retornar a um
estado de estabilidade, ajustando-se a novas realidades e aprendendo com
eventos adversos para minimizar impactos futuros. Essa acepcdo abrange
tanto a infraestrutura fisica, como a criagao de areas que possam resistir a
desastres naturais, quanto o fortalecimento institucional e social para que a
cidade responda de forma integrada e colaborativa em tempos de crise. A
adaptacdo constante é fundamental, considerando a variabilidade das
ameacas climaticas e socioeconémicas que afetam de modo crescente os
centros urbanos.
A sustentabilidade pode ser conceituada como a capacidade de manter
a qualidade do sistema socioambiental, equilibrando de forma indissociavel
as dimensbes ambiental, social e econémica, em uma perspectiva dinamica e

de longo prazo.
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Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel nas cidades resilientes
implica em uma gestao de recursos que reduz riscos, prioriza o uso consciente
do solo, a preservacao de areas verdes e a criacao de sistemas de energia e
transporte que minimizem o impacto ambiental. A integracdo dessas praticas
sustenta o funcionamento das cidades mesmo diante de crises, promovendo
ambientes equilibrados e seguros para as geracoes atuais e futuras. Assim, as
cidades resilientes procuram nao s6 responder aos impactos ambientais, mas
também desenvolver sistemas que se transformem e evoluam junto com o
ambiente, promovendo qualidade de vida para a populacdo de forma
duradoura.

Este estudo analisa a adaptacao das cidades as mudancas climaticas,
propondo um planejamento urbano que promova sustentabilidade, resiliéncia
e equilibrio da vida. Aborda os desafios de construir cidades preparadas para
enfrentar crises ambientais e examina estratégias para implementar
infraestruturas capazes de responder eficazmente as adversidades climaticas
e socioeconomicas. O tema se mostra relevante diante do crescimento urbano
acelerado e das crises climaticas que comprometem a qualidade de vida,
exigindo transformacoes que assegurem equidade social e prote¢cdo ambiental.

O problema central reside na necessidade urgente de adaptacao
urbana frente as mudancas climaticas, o que requer mais do que a introducao
de tecnologias e infraestruturas avancadas; exige uma reformulacao da
governanca urbana e uma boa gestao do uso e ocupacgao do solo. Esse desafio
se intensifica em regidoes em que desigualdades sociais persistem, tornando a
adaptacdo mais complexa, especialmente em areas com politicas publicas
inadequadas e ocupacdo desordenada do solo, que amplificam as
vulnerabilidades diante de desastres naturais. Diante disso, questiona-se
como as cidades podem adotar politicas e estruturas que combinem
sustentabilidade e inclusao social para construir resiliéncia.

A lacuna entre as politicas urbanas atuais e as demandas impostas
pela crise climatica aumenta os riscos para as populacées mais vulneraveis.

A urbanizacgao acelerada frequentemente ignora ameagas como enchentes e
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ondas de calor, criando areas de risco com baixa capacidade de adaptacao,
muitas vezes ocupadas por pessoas que nao tém outras opg¢oes de moradia.
Diante disso, o estudo busca compreender como estratégias urbanas podem
promover resiliéncia e sustentabilidade, protegendo o bem-estar social em um
contexto de mudancas climaticas.

A hipotese central deste estudo propdoe que a resiliéncia urbana
depende da integracao efetiva entre governo e sociedade civil, com énfase na
inclusao e na participacao social, como forma de orientar acoes publicas que
reduzam e controlem vulnerabilidades. Nesse contexto, a governanca
colaborativa e a adaptacdo das infraestruturas aos desafios climaticos e
sociais especificos de cada cidade constituem premissas essencials para o
desenvolvimento urbano resiliente. Estratégias como infraestrutura verde,
adaptacdo do espaco urbano e incentivo a participacao cidada sao
consideradas fundamentais para fomentar resiliéncia urbana.

O objetivo geral deste estudo é investigar e propor estratégias que
promovam a adaptacao urbana as mudancas climaticas, priorizando a
sustentabilidade e a resiliéncia. Especificamente, pretende-se analisar as
vulnerabilidades das cidades brasileiras frente as mudancas climaticas,
identificar praticas de governanca que fortalecem a resiliéncia e sugerir acoes
que iIintegrem dimensOes ambientals, socials e econdémicas para um
desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa,
fundamentada em revisao bibliografica e método dedutivo. A coleta de dados
foi realizada em bases como SciELO, Google Scholar e Capes, considerando
publicacoes entre 2017 e 2024 que abordam resiliéncia e sustentabilidade
urbana. A anilise consistiu na categorizacido de conteido em temas como

sustentabilidade, resiliéncia e governanga urbana.
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Este estudo contribui para o entendimento das cidades como sistemas
complexos, que necessitam de adaptagdes continuas para enfrentar os
desafios climaticos. A construcao de cidades resilientes é essencial para a
seguranca e o bem-estar das populacgoes, sendo a sustentabilidade um

componente crucial para um modelo urbano equilibrado.

1. Construcao de cidades resilientes: integracao entre estrutura,
sociedade e politicas publicas

A resiliéncia urbana constitui um conceito multidimensional que
aborda a capacidade das cidades de se adaptarem as mudancas climaticas e
de responderem a desastres naturais. Esse conceito ressalta a importancia de
estruturas fisicas robustas e de uma governanca local fortalecida, capazes de
assegurar a continuidade de servigos essenciais, como saude e educacao,
durante situacoes de crise. Além disso, exige um planejamento urbano que
priorize A4reas seguras e 1incorpore principios de justica ambiental,
promovendo equidade no acesso a recursos e infraestrutura para todos os
habitantes.

Segundo Gongalves (2017), a resiliéncia urbana é uma abordagem
complexa que integra as interagdes entre sistemas naturais e sociais no
contexto urbano, caracterizando-se por uma capacidade adaptativa. Essa
capacidade transcende a simples absorcao de choques, envolvendo a
reorganizacao dos sistemas urbanos em resposta a mudancgas ambientais e
sociais, bem como a incorporacao de estruturas que facilitem transformacoes
diante de ameacas. Tal perspectiva é fundamental para articular os aspectos
ambientais e sociais em uma rede coesa que sustente o ambiente urbano de
maneira resiliente.

Ferrari et al. (2023) ressaltam que a resiliéncia das cidades depende
da capacidade das instalagoes publicas essenciais, como escolas e hospitais,

de oferecer suporte continuo durante crises. O planejamento urbano e a

Perspectivas Sociais, Pelotas, vol. 11, n2 02, e1129620, 2025.



ocupacdo de areas seguras sido determinantes para garantir que tais
estruturas operem eficazmente mesmo em cenarios adversos, evitando
interrupgoes nos servigos essenciais.

Complementando essa visao, Inaba e Inaba (2024) enfatizam que a
infraestrutura urbana deve ser planejada com padrdées elevados de
resiliéncia, especialmente em edificagoes criticas como escolas e hospitais.
Esses espacos devem assegurar acessibilidade e a manutencao de servicos
vitais, incluindo energia elétrica e telecomunicacoes, durante emergéncias,
funcionando ndo apenas como locais seguros para abrigar populacées
vulneraveis, mas também como pontos de apoio a continuidade dos servigos
educacionais e de saude.

No tocante a questdo da sustentabilidade, que é um é desafio
constante no ambiente urbano, vez que que evidencia os desafios praticos de
sua implementacao, o que traz enormes desafios seja do ponto de vista de
habitacao, infraestrutura, servigos basicos, seguranca alimentar, educacao,
saude, planejamento urbano.

Nesse sentido, a resiliéncia urbana e a sustentabilidade estao
intrinsecamente relacionadas, uma vez que cidades capazes de se adaptar e
responder a desastres ambientais, bem como de garantir moradia adequada,
saneamento basico e planejamento urbano eficiente, precisam incorporar
praticas que promovam equilibrio ambiental, justica social e a continuidade
dos servicos essenciais. Ademais, a vulnerabilidade urbana torna-se ainda
mais evidente diante da desigualdade social, uma vez que, em grande parte
dos eventos extremos que resultaram em desastres ambientais urbanos, as
populacdes mais atingidas pertenciam a grupos de baixa renda.

De acordo com Inaba e Inaba (2024) é viavel apresentar um
comparativo entre estes conceitos,

[...] visto que enquanto a resiliéncia urbana é o processo passivo de
monitorar, facilitar, manter e recuperar o ciclo das cidades sobre o
efeito de fatores externos, a sustentabilidade urbana é um processo

ativo de desenvolvimento das cidades de modo a prever os efeitos
nocivos ao sistema (Inaba; Inaba, 2024, p. 5).
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Contudo, a sustentabilidade, nesse contexto, ndo se restringe a
preservacao de recursos naturais, mas envolve também a promogao de
equidade, inclusdo social e governanca participativa, elementos
fundamentais para reduzir vulnerabilidades e fortalecer a capacidade de
resposta das populacoes frente as crises.

Assim, cidades resilientes podem ser compreendidas como cidades
sustentavels que conciliam infraestrutura fisica robusta, planejamento
urbano seguro e politicas publicas integradas, capazes de atender tanto as
demandas ambientais quanto as necessidades humanas, garantindo a
manutencido da qualidade de vida e a protecdo de direitos fundamentais
mesmo diante de eventos extremos.

Godoy e Benini (2024) argumentam que a criacio de politicas publicas
voltadas a resiliéncia urbana deve incluir o fortalecimento da governanca
local e a construcao de uma infraestrutura capaz de suportar eventos
extremos. K isso é fundamental, inclusive, para servicos de protecao e defesa
civil, uma vez que exige que governos e organizacoes sociais adotem medidas
que ampliem a capacidade de adaptacdo das cidades, promovendo o
fortalecimento institucional necessario para mitigar os impactos de desastres
e garantir respostas coordenadas e eficazes.

De acordo com Gongalves (2017), a vulnerabilidade das cidades esta
diretamente associada a desigualdade na distribuicdo de recursos e a
ocupacao de areas de risco. Ao abordar a construcio de cidades resilientes, é
crucial que se trate da questao da justica ambiental, assegurando que todas
as regioes urbanas tenham acesso a infraestrutura segura e aos servigos
essenciais. Essa abordagem visa proteger bens materiais e garantir a
seguranca dos individuos e assegurar equidade no acesso aos direitos
fundamentais.

Vieira (2021) enfatiza que o desenvolvimento de infraestrutura
resiliente deve ser acompanhado pela promocao dos direitos humanos,
sobretudo em situacgdes de catastrofes ambientais. A construc¢ao de escolas,

moradias e hospitais com elevados padroes de seguranca vai além de uma
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medida preventiva, configurando-se como um compromisso com a dignidade
e o bem-estar das populagées mais vulneraveis. Nesse sentido, a
implementagido de politicas voltadas ao fortalecimento da resiliéncia dos
espacos publicos é essencial para assegurar o acesso continuo a educacao e a
saude durante crises.

Delanhese et al. (2024) destacam que a resiliéncia urbana depende da
capacidade das cidades de se adaptarem as mudancas climaticas e aos
desastres naturais. A integracdo de medidas preventivas ao planejamento
urbano, que contemple a construcao de estruturas criticas baseadas em altos
padrées de resiliéncia, é fundamental para minimizar os impactos sociais e
economicos de tais eventos. A adaptacao das cidades passa pela promocao de
uma cultura de resiliéncia entre os cidadaos e as autoridades, o que torna a
resposta a desastres mais eficiente.

Sehn e Mangan (2024) ressaltam a importancia da governanca
inteligente e da protecao do patrimoénio na construcio de cidades resilientes.
A adocado de tecnologias e praticas inovadoras no planejamento urbano
contribul para ampliar a capacidade de resposta e recuperacao das cidades
diante de desastres. Essa abordagem enfatiza que as politicas de resiliéncia
devem ser articuladas em varios niveis, desde o planejamento até a
mobilizacdo comunitaria, assegurando que a infraestrutura critica esteja apta
a suportar os impactos das mudancas climaticas.

Conforme Madeiros et al. (2024), a desigualdade socioambiental é um
dos principais empecilhos para a construcao de cidades resilientes. Tornar
uma cidade adaptavel requer enfrentar as desigualdades que perpetuam a
vulnerabilidade das populagdes em areas de risco. Assim, a resiliéncia precisa
ir além da infraestrutura fisica resistente, representando uma transformacao
profunda nas condi¢des de vida da populacio, assegurando justica social e
uma cidade segura e inclusiva para todos.

Andrade et al. (2020) enfatizam que a interagdo entre governanca e
resiliéncia se manifesta em plataformas digitais, em que a crise climatica e a

sustentabilidade ganham novos contornos. Essas praticas de comunicacao e
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engajamento publico tornam a resiliéncia um processo coletivo, promovendo
a adaptacio e a superacao dos desafios urbanos. A utilizacdo desses espacgos
digitais permite maior inclusdo da sociedade na busca por solu¢ées mais
eficazes e sustentaveis para as cidades.

Por fim, Vieira (2021) argumenta que a resiliéncia é fundamental
para enfrentar as catastrofes ambientais e garantir os direitos humanos,
permitindo uma adaptacao que nao é apenas técnica, mas também humana e
social. Essa visdo reforca a natureza dinamica da resiliéncia como um
processo integrador, desenvolvido em multiplas camadas da organizacao
urbana, abrangendo desde o fortalecimento das estruturas fisicas até a
promocao da equidade social e da seguranca coletiva.

Diante disso, a governanca colaborativa e a participa¢cao comunitaria
sdo essenciais para essa adaptacdo, uma vez que integram o conhecimento
local e garantem uma resposta coordenada a desastres. A resiliéncia envolve
politicas publicas que assegurem uma distribui¢do justa dos recursos e o
fortalecimento das institui¢oes, consolidando um ambiente urbano preparado

para lidar com desafios ambientais complexos.

2. Governanca Climatica, Justica Social e Resiliéncia Urbana frente
aos Desafios das Mudancas Climaticas

As mudancgas climaticas intensificam a ocorréncia de desastres
naturais nas areas urbanas, expondo vulnerabilidades e desafios que
demandam acées de resiliéncia abrangentes e adaptativas. O aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos coloca em risco tanto
as infraestruturas essenciais quanto o bem-estar das populacgdes urbanas,
especialmente nas regides mais carentes. A necessidade de politicas
integradas que considerem tanto a adaptacdo ambiental quanto a justica
social se mostra essencial para construir cidades resilientes.

Delanhese et al. (2024) apontam que as alteracées climaticas
contemporaneas, predominantemente provocadas por atividades humanas,

representam um dos desafios mais intricados para a sociedade do século XXI.
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Essas mudangas implicam em efeitos como o aumento das temperaturas
globais, elevacdo do nivel dos oceanos e maior frequéncia de eventos
climaticos extremos. A resposta internacional a essa crise, como o Acordo de
Paris !, tem demonstrado ser insuficiente para evitar consequéncias
catastroficas em escala global. Assim, a integracao de acgoes de resiliéncia e
adaptacao é vital, particularmente nas areas urbanas que carecem de
infraestrutura adequada para suportar tais impactos.

Vieira (2021) destaca que o aumento na ocorréncia de catastrofes
ambientals compromete a garantia dos direitos humanos, expondo as falhas
das politicas publicas e do sistema de protecdo social. A necessidade de
medidas voltadas a protecdao das populacoes vulneraveis torna-se evidente
diante da insuficiéncia de infraestrutura para garantir direitos basicos, como
moradia e acesso a agua potavel. Esse contexto reforca a urgéncia de agoes
que assegurem a efetivacao dos direitos humanos frente a crise climatica,
integrando politicas de moradia e saneamento.

Andrade et al. (2020) argumentam que a crise climatica exige um
esforco coordenado entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil,
apontando para a importancia da governanca climatica como ferramenta para
gestdo eficaz. Este autor sugere que a interatividade entre atores sociais pode
ser promovida por meio de plataformas digitais, facilitando a conscientizacao
e mobiliza¢do para solugoes coletivas. Assim, uma governanca eficiente deve
integrar a sociedade em suas diversas camadas, garantindo um futuro mais
resiliente e sustentavel.

Godoy e Benini (2024) observam que a vulnerabilidade das areas
urbanas esta diretamente relacionada a governanca e a capacidade de
adaptacado as mudancas climaticas. A falta de coordenacio entre servicos de
emergéncia e a auséncia de politicas de resiliéncia urbana sio fatores que
aumentam o risco nas cidades. A concentracdo de recursos no ambito

nacional, sem distribui¢do equitativa as areas locais, limita a capacidade de
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implementar medidas preventivas eficazes, reforcando a necessidade de
politicas integradas que contemplem aspectos sociais, econdémicos e
ambientais.

As populagdes em vulnerabilidade econdomica sdo também as mais
suscetivels a vulnerabilidade urbana, pois, sem acesso as diretrizes
urbanisticas, ocupam areas de maior risco, com baixa eficiéncia energética,
alto impacto ambiental e reduzida capacidade de organizacao do espaco
urbano.

Diante disso, verifica-se que Inaba e Inaba (2024) discutem o papel do
planejamento urbano na construcdo de cidades resilientes, enfatizando a
importancia de um arcabouco legal que promova a participacao ativa das
comunidades locais. Esse planejamento deve incorporar conhecimentos
tradicionais e garantir que as comunidades afetadas tenham voz no processo
decisorio. Dessa forma, a resiliéncia transcende a mera adaptacio ao risco,
tornando-se uma ferramenta para a construcao de uma sociedade mais justa
e equitativa.

Andrade et al. (2020) destacam a importancia da governanca
climatica para a promogao da resiliéncia, especialmente em cidades
vulneraveis, como o Rio de Janeiro. Segundo os autores, a construcao
discursiva sobre a crise climatica e as interagbes socials em plataformas
digitais contribuem para moldar a percepc¢do publica e estimular agoes
coletivas. Dessa forma, uma governanga eficaz deve engajar tanto os governos
quanto a populagao local, fortalecendo a resiliéncia socioecologica.

Sehn e Mangan (2024) reforcam a importancia da integracao entre
governanca e mobilidade inteligente para proteger o patrimoénio e aumentar
a resiliéncia das cidades. A implementacio de sistemas de mobilidade que
reduzam vulnerabilidades e melhorem a conectividade urbana é fundamental
para garantir uma resposta eficaz a desastres. Nesse contexto, a governanca
deve ser reestruturada para incorporar estratégias de resiliéncia que sejam

sensiveis as necessidades locais.
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Segundo Vieira (2021) o impacto das catastrofes ambientais deve ser
compreendido a partir de uma perspectiva histérica que inclua os direitos
humanos como elemento central da analise. As popula¢ées mais vulneraveis
sao desproporcionalmente afetadas pelos desastres climaticos, o que reforca
as desigualdades sociais existentes. Assim, a resiliéncia deve ser vista como
um compromisso coletivo com a justica social, como capacidade individual de
adaptacao.

Marques (2020) defende a importancia das politicas industriais e do
papel das agéncias subnacionais no fortalecimento da resiliéncia econémica
em contextos de desastres. A articulacio entre diferentes niveis de governo é
fundamental para garantir que as industrias consigam se adaptar e que as
atividades econdomicas continuem diante dos impactos ambientais. Dessa
forma, a resiliéncia econéomica nao pode ser dissociada da resiliéncia
socioecologica, pois os setores produtivos desempenham um papel essencial
na capacidade de recuperacao das comunidades.

Como afirmam Stangherlin e Ferraresi (2021) que o direito a cidade é
fundamental para garantir a resiliéncia urbana frente aos desafios climaticos.
O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que propoe a construcao de
cidades e comunidades sustentaveis, deve ser um guia para reorganizar as
cidades e torna-las mais resilientes. A resiliéncia urbana envolve respostas a
desastres e uma reestruturacao das relacoes sociais e economicas, buscando
uma distribui¢do mais justa dos recursos e maior inclusao social.

Percebe-se que a governancga climatica e a mobilizacao social surgem
como pilares fundamentais para a construcdo de um planejamento urbano
que integre a reducdo de riscos, protecao dos direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel. O fortalecimento da participacido cidada e o
investimento em infraestruturas resilientes e sustentaveis sdo caminhos
estratégicos para que as cidades possam resistir e adaptar-se e prosperar em

face das mudancas climaticas.
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3. Principais desafios e estratégias para a construcao de uma cidade resiliente

A construcao de cidades resilientes constitui um desafio global que
demanda a integracao de diversos fatores, incluindo sustentabilidade
ambiental, governanca participativa, inclusao social, adaptacdo as mudancas
climaticas e reducao das desigualdades. Entretanto, no Brasil, tais desafios
se agravam devido as especificidades socioeconomicas e a rapida urbanizacao.

Como visto, a sustentabilidade e a resiliéncia sao fundamentais para
o desenvolvimento urbano, pois permitem que as cidades enfrentem desafios
ambientais, sociais e economicos de maneira equilibrada e eficaz. Enquanto a
sustentabilidade assegura o uso responsavel dos recursos naturais e o bem-
estar das geracoes presentes e futuras, a resiliéncia fortalece a capacidade
das cidades de se adaptar e se recuperar rapidamente diante de crises, como
desastres naturais e mudancas climaticas. Integradas, essas abordagens
mitigam impactos negativos e promovem um crescimento urbano inclusivo,
seguro e duradouro, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Inaba e Inaba (2024) destacam que a sustentabilidade é crucial para
garantir que as cidades se tornem mais preparadas para enfrentar desafios
ambientais, sociais e economicos. Ao promover a utilizacao responsavel dos
recursos naturais, a sustentabilidade assegura o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Além disso, a resiliéncia torna as cidades mais capacitadas
para se adaptarem e se recuperarem rapidamente diante de crises, como
desastres naturais. KEssas abordagens, quando aplicadas de maneira
coordenada, promovem um crescimento urbano mais inclusivo e seguro,
garantindo melhor qualidade de vida para todos os cidadaos.

Conforme Goncalves (2017), a resiliéncia urbana deve ser incorporada
ao planejamento das cidades para reorganizar o espac¢o urbano de modo a
torna-lo menos vulneravel a desastres. Essa ocupacao desordenada do solo,

bastante comum em centros urbanos brasileiros, frequentemente intensifica
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os impactos de eventos adversos. A adogdo de estratégias que integram
sustentabilidade e resiliéncia é fundamental para a reducido desses efeitos
negativos, favorecendo ambientes mais seguros e adaptaveis as adversidades.

Godoy e Benini (2024) argumentam que a colaboragdo entre as
autoridades municipais, estaduais e federais é essencial para o
desenvolvimento de uma governanca urbana eficiente que promova a
resiliéncia. Contudo, a falta de articulacdo e a fragmentacido entre essas
esferas de governo tém dificultado a criacdo de estratégias integradas. E
imprescindivel que as politicas publicas sejam implementadas de forma
coordenada, garantindo um planejamento urbano que inclua solugées
baseadas na infraestrutura verde, como parques, areas de retencao de agua e
telhados verdes, os quais sao elementos-chave para a mitigacao de desastres
naturais.

O envolvimento direto da populagdo no planejamento urbano é
destacado por Godoy e Benini (2024) como um elemento fundamental para
promover a resiliéncia urbana. Ao envolver a comunidade na tomada de
decisoes, as politicas publicas tornam-se mais representativas e eficazes,
refletindo as necessidades locais. KEssa participacio ativa fortalece o
sentimento de pertencimento e gera maior aceitacao e cooperacao por parte
dos cidadaos, promovendo solugoes urbanas duradouras e mais justas.

Vieira (2021) aponta que, ao abordar os desastres, é necessario
considerar os fatores ambientais e as decisoes humanas que influenciam esses
eventos. Nesse contexto, a responsabilidade pelos desastres nao recai
exclusivamente sobre condigoes ambientais adversas e sobre as agoes
humanas que agravam esses fenomenos. A ado¢do de uma visdo integrada
que considere tanto os aspectos naturais quanto as interveng¢ées humanas é
fundamental para a prevencdo de desastres e a promocio de cidades
resilientes.

Marques (2020) ressalta a importancia do incentivo a inovagao e ao
desenvolvimento tecnoldgico por meio de politicas governamentais,

especialmente em regides que dependem de recursos naturais e apresentam
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alta especializacdo produtiva. O desenvolvimento de novas tecnologias pode
contribuir significativamente para evitar problemas como a dependéncia
excessiva de determinados setores economicos e o clientelismo, fatores que
podem comprometer o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

De acordo com Sehn e Mangan (2024), a gestao publica desempenha
um papel central no processo de transformacao urbana e no desenvolvimento
de cidades sustentaveis. A implementacao de novas formas de mobilidade
urbana depende da criacao de politicas e infraestrutura adequadas, que s6
sao possiveis através do envolvimento direto dos gestores publicos. Essa
gestdo precisa assegurar que os recursos sejam direcionados para setores
emergentes, promovendo a diversificacdo econémica e evitando a estagnacao
dos sistemas produtivos locais.

Delanhese et al. (2024) sublinham que a adaptacdo as mudancas
climaticas é um dos maiores entraves enfrentados pelas cidades
contemporaneas. As cidades sao particularmente vulneraveis a eventos
extremos, como enchentes e ondas de calor, que sao exacerbados pela falta de
planejamento preventivo. A construcao de cidades resilientes exige a adogao
de politicas de adaptacao climatica que sejam priorizadas no planejamento
urbano, garantindo a protecdo da infraestrutura, da economia e da saude
publica.

Portanto, a construcdo de cidades resilientes passa pela
implementacdo de politicas publicas que promovam sustentabilidade,
inclusdo e adaptacdo climatica. Essas medidas necessitam de uma
governanca integrada e participativa, que envolva tanto o poder publico
quanto a sociedade civil, criando condi¢ées para um desenvolvimento urbano

mais justo e preparado para enfrentar os desafios do futuro.

4. Conscientizacao e responsabilidade humana frente as mudancas climaticas
A Percepcdo negativa em relacdo as mudancas climaticas esta
frequentemente ligada a falta de conhecimento sobre o tema e os riscos

associados. Muitos individuos subestimam a gravidade das consequéncias, e
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a priorizagao de outras questdes publicas vistas como mais urgentes pode
desviar atencao e recursos dos desafios climaticos. Além disso, os altos custos
envolvidos na implementagao de estratégias de adaptacdo dificultam a
aceitacao e execucao de politicas publicas voltadas a reducido de impactos
ambientais.

A incapacidade humana em lidar com o meio ambiente é cada vez
mais clara, haja vista a persistente degradacao dos ecossistemas e a caréncia
de politicas publicas eficazes para a preservacao e protecdo dessa
biodiversidade que nos é tao importante. A falta de conscientizacio e de acao
coordenada exacerba os problemas ambientais, ameacando a sustentabilidade
do planeta, uma vez que ainda sdo se entendeu que os recursos sao finitos e
que sem eles ndo ha vida na Terra.

Como destacam Teixeira e Toni (2022), a crise ambiental global,
refletida nas mudangas climaticas, revela nossas limitagoes, negligéncias e
até arrogancia na relagdo com a natureza. Soma-se a isso o desafio dos altos
custos das estratégias de adaptacao, que exigem investimentos significativos
e muitas vezes se tornam barreira para sua aceitacao e efetividade. Assim, a
falta de informacgdo, a concorréncia com outras demandas sociais e a
percepc¢ao dos custos elevados dificultam a mobilizagao diante das mudancas
climaticas.

Por sua vez, Vieira (2021) observa que as mudancas climaticas sao
amplamente influenciadas pelas atividades humanas, destacando o papel
central que a agdo antropogénica desempenha nesse cenario. Esse contexto
coloca o ser humano em uma posicao paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que
adota praticas que causam danos ambientais e agravam calamidades,
também sofre as consequéncias dessas acoes.

Esse fato revela que os desastres ambientais, como enchentes, secas e
deslizamentos de terra, ndo sdo apenas fenomenos naturais, mas resultam de

escolhas e comportamentos humanos que afetam diretamente o equilibrio do
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ecossistema. Portanto, torna-se essencial reconhecer essa dualidade para
promover maior responsabilidade e conscientizagao na busca por solugoes que
protejam tanto o meio ambiente quanto a vida humana.

Vivemos uma crise ambiental sem precedentes, atenuado ainda mais
pelas mudancas climaticas que tem influenciando cada vez mais a mobilidade
humana, a medida que mais lugares se tornam inabitaveis. “Estima-se que,
até 2050, 2,5 bilhoes de pessoas migrem para periferias superlotadas dos
centros urbanos, com 90% desse aumento ocorrendo na Asia e na Africa”
(Ceccon, 2023, p. 4).

Entretanto, como sugerem Godoy e Benini (2024) que a
sensibilizacdo das pessoas em relacio aos desafios ambientais e o incentivo a
mudancas de comportamento contribuam para a preservacdo do meio
ambiente e sdo estratégias fundamentais. Esses autores enfatizam que
campanhas de conscientizagdo publica e programas de treinamento
comunitario sdo meios eficazes para preparar melhor as comunidades para
enfrentar desastres e se adaptar as mudancas climaticas. A combinacao
dessas estratégias se mostra essencial para capacitar os cidadaos, promover
a participacao ativa e criar uma cultura de conscientizagao e responsabilidade
ambiental em nivel local, contribuindo para a construcao de sociedades mais
resilientes e sustentaveis.

A promocao da conscientizacdo ambiental e da participagao ativa da
sociedade é fundamental para construir cidades e sociedades mais resilientes,
capazes de responder aos desafios impostos pelas mudancas climaticas, ao
mesmo tempo em que assegura a protecdo da populagao e a continuidade de
Servigos essenciais.

Embora os investimentos necessarios para implementar politicas de
adaptacido representem um entrave relevante, dificultando sua aceitacao e
efetividade, a conscientizacdo da sociedade sobre a relacdo entre acoes
humanas e desastres ambientais, como enchentes e secas, evidencia a
urgéncia de assumir maior responsabilidade na busca por solugdes que

preservem tanto o meio ambiente quanto a vida.
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Além disso, a adogao de perspectivas que visem motivar a construcgao
de uma sociedade mais sustentavel, onde valores que preservem o meio
ambiente e promovam a justica social sejam priorizados sao fundamentais, de
maneira a refletir sobre como nossas escolhas atuais impactam o futuro,
incentivando uma conscientizacao maior e a responsabilidade pela construcao
de um mundo mais resiliente.

Portanto, a construcao de cidades resilientes tem que ser sustentada
em um tripé que da aporte a atuacao dos governos locais como mecanismo
preventivo, o qual busca reduzir o risco de desastres tendo os seguintes
objetivos: a amplia¢do do conhecimento de gestores e cidadaos; a utilizacao de
forma estratégica dos recursos disponiveis e o planejamento de
infraestruturas seguras, sobretudo em Aareas irregulares, considerando
sempre as consequéncias das ag¢bes para assegurar sustentabilidade e bem-
estar as futuras geracbes. A crescente conscientizagdo da populagdo em
relacdo a poluicdo, a degradacdo de recursos naturais e aos efeitos das
mudancas climaticas evidencia que a protecao ambiental esta diretamente

ligada ao bem-estar humano e a qualidade de vida.

Consideracoées finais

A construcao de cidades resilientes no Brasil envolve desafios
complexos que exigem uma abordagem multidisciplinar. A eficiéncia da
governanca urbana, o fortalecimento da infraestrutura verde e a diminuicao
das desigualdades sociais constituem pilares essenciais para que as cidades
se adaptem aos impactos das mudancas climaticas e aos desastres naturais.
Para alcancar tais objetivos, torna-se indispensavel integrar os diferentes
niveis de governo, estimular a participacdo das comunidades locais e
assegurar que as politicas publicas sejam efetivamente inclusivas.

Os resultados apontam que a construcao de cidades resilientes
demanda uma abordagem interdisciplinar que considere as interagées entre

0s aspectos sociais, ambientais e economicos. A implementag¢io de uma
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infraestrutura urbana adaptavel e a inclusao da sociedade no processo
decisério sao fundamentais para que as cidades respondam de maneira eficaz
aos impactos das mudancas climaticas.

Assim, o fortalecimento da governanga urbana, a difusdo de uma
cultura de sustentabilidade e a formulacao de politicas publicas integradas
configuram-se como estratégias eficazes para enfrentar os desafios climaticos
e promover cidades mais seguras e inclusivas. A construcdo de espacos
urbanos duradouros depende da adocao de politicas colaborativas e
adaptaveis, capazes de assegurar o direito a cidade a todos,
independentemente de sua condic¢ao social.

Além disso, acoes envolvem estruturas fisicas fortalecidas e uma
governanca ativa para garantir a continuidade de servigos essenciais, durante
crises. Essa abordagem exige planejamento urbano que incorpore areas
seguras e promova a justica ambiental, assegurando equidade no acesso a
infraestrutura e servicos essenciais. A resiliéncia torna-se, assim, uma
prioridade para o desenvolvimento de cidades sustentaveis, que oferecam
seguranca e adaptacao eficaz em cendarios de crise.

Pesquisas sobre resiliéncia urbana demonstram que a integracao
entre sistemas naturais e socials é essencial para tornar as cidades
adaptaveis e menos vulneraveis as mudancgas climaticas. Essa integracgao vai
além da simples absor¢ao de choques, permitindo transformagoes estruturais
que favorecem praticas sustentaveis e reforcam a coesdo socioambiental no
desenvolvimento urbano.

Nesse cenario, a manutencao dos servicos essenciais durante crises
depende diretamente de planejamento adequado e infraestrutura robusta.
Escolas e hospitais, por exemplo, precisam estar preparados para operar
mesmo em condi¢ées adversas, o que requer elevados padroes de resiliéncia.
Da mesma forma, a ocupacio urbana planejada em areas seguras reduz riscos
e assegura a continuidade de servigos criticos, como energia e
telecomunicacoes, fortalecendo a resiliéncia social e a capacidade de resposta

em situag¢bes emergenciais.
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As analises feitas indicam que uma governanca local fortalecida e
politicas publicas orientadas para a resiliéncia sdo essenciais para ampliar a
capacidade adaptativa das cidades e garantir respostas eficazes a desastres.
A coordenacdo entre governos e organizacgbes sociais, aliada a distribuicio
equitativa de recursos e ao fortalecimento institucional, contribui para
mitigar os 1mpactos de eventos extremos. KEsse contexto demanda
investimentos continuos em infraestrutura e em praticas colaborativas de
governanca, favorecendo uma postura proativa diante dos riscos ambientais.

Entre os resultados mais relevantes, evidencia-se a necessidade de
infraestruturas resilientes e politicas inclusivas que assegurem justica
ambiental. Cidades resilientes ndo se limitam a edificagées robustas, mas
integram equidade e acesso justo a recursos e servigos essenciais,
especialmente para as populacoes vulneraveis. A inclusdo social e a
governanca participativa, portanto, sao pilares que favorecem tanto a
eficiéncia na resposta a crises quanto a rapida recuperacao em cenarios de
catastrofe.

Portanto, essa pesquisa aponta para a necessidade de avancar no
desenvolvimento de estratégias de financiamento sustentavel e na realizacao
de campanhas de conscientizacdo, medidas fundamentais para fortalecer a
resiliéncia urbana e consolidar uma cultura de responsabilidade ambiental e

social frente as mudancas climaticas.
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Nota

10 Acordo de Paris, firmado na COP21 em 2015, é um tratado internacional que visa mitigar as
mudangas climéticas, estabelecendo que o aquecimento global deve ser mantido bem abaixo de 22C
em relacdo aos niveis pré-industriais, com esfor¢os para limitar a 1,52C. Os paises signatarios, da qual
o Brasil se insere, comprometem-se a definir metas nacionais de redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa, revisaveis periodicamente, e a implementar planos para alcang¢a-las (Cunha, 2023, p.
66-67).
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