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Resumo

Este artigo revisa a evolu¢ido do conceito de path dependence e discute sua relevancia como ferramenta
analitica para compreender a persisténcia de politicas publicas com baixa eficicia, a reproducio de
arranjos institucionais e a recorréncia de crises estatais. A partir de uma revisdo da literatura, o estudo
demonstra como escolhas realizadas em momentos criticos moldam trajetérias duradouras, criando
mecanismos de refor¢o interno que limitam alternativas futuras. Ao analisar diferentes fases do
desenvolvimento tedrico, desde a énfase inicial em retornos crescentes até as abordagens
contemporaneas que combinam mudanga gradual e rigidez institucional, o artigo evidencia como path
dependence explica fend6menos como fragmentagio administrativa, descoordenacdo, vulnerabilidades
histéricas e reformas incompletas. Argumenta-se que compreender as trajetdrias institucionais ¢é
fundamental para interpretar o desempenho estatal e entender por que determinados padroes persistem
mesmo diante de resultados negativos. O trabalho contribui ao integrar a literatura classica e
contemporanea sobre dependéncia de trajetéria e a0 demonstrar sua utilidade para analisar limitacoes
estruturais do setor publico, especialmente em contextos marcados por instabilidade e baixa capacidade
estatal.
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Institutional Trajectories and Recurrent Crises: An Analysis Based on Path Dependence

Abstract

This article reviews the evolution of the concept of path dependence and examines its relevance as an
analytical tool for understanding the persistence of low-effectiveness public policies, the reproduction
of institutional arrangements, and the recurrence of state crises. Based on a comprehensive literature
review, the study demonstrates how choices made during critical junctures shape long-term trajectoties,
generating internal reinforcement mechanisms that constrain future alternatives. By analyzing different
phases of the concept’s theoretical development, from the early emphasis on increasing returns to
contemporary approaches that combine gradual change with institutional rigidity, the article shows how
path dependence helps explain administrative fragmentation, lack of coordination, historical
vulnerabilities, and incomplete reforms. It argues that understanding institutional trajectories is essential
for interpreting state performance and explaining why certain patterns persist despite negative outcomes.
The article contributes by integrating classical and contemporary literature on path dependence and
demonstrating its analytical usefulness for examining structural limitations of the public sector, especially
in contexts marked by instability and low state capacity.
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compreensdo das dinamicas historicas que moldam instituicées e

politicas publicas exige instrumentos analiticos capazes de explicar por

que certas escolhas persistem ao longo do tempo, mesmo quando
produzem resultados abaixo do esperado. O conceito de path dependence
emergiu como uma dessas ferramentas, permitindo analisar como decisoes
tomadas em momentos especificos condicionam trajetérias futuras e moldam
padroes duradouros de agao estatal.

Em sua formulacao inicial, difundida pela Economia Institucional e pela
Economia da Inovacao, path dependence descrevia principalmente mecanismos
de reforgo que levavam a consolidacdo de tecnologias ou arranjos, ainda que
alternativas superiores surgissem posteriormente (David, 1985; Arthur, 1989).
Essa ideia parte do reconhecimento de que escolhas iniciais, quando combinadas
a retornos crescentes, podem gerar efeitos de aprisionamento, os chamados lock-
in, que dificultam mudancas posteriores.

A partir dessa base econémica, o conceito passou a ser compreendido
como um processo histérico cumulativo no qual decisées passadas delimitam o
conjunto de alternativas futuras e tornam certas rotas especialmente dificeis de
alterar. Essa perspectiva enfatiza que as institui¢ées nao evoluem de maneira
linear ou neutra. Ao contrario, incorporam camadas sucessivas de decisées,
conflitos e acomodacbes que reforcam padroes ja consolidados. Assim, arranjos
institucionais podem tornar-se rigidos devido a mecanismos como custos
crescentes de transformacado, poder assimétrico entre atores, coordenacio
complexa e estruturas organizacionais que se perpetuam (North, 1990; Pierson,
2000). Desse modo, trajetérias institucionais sdo moldadas nao apenas por
escolhas racionais, mas por processos historicos que limitam o espaco de
reformas e favorecem a persisténcia de estruturas mesmo em contextos de crise.

Nos anos 1990 e 2000, a literatura da Ciéncia Politica e da Sociologia
Histérica ampliou o uso do conceito ao incorpora-lo ao institucionalismo
histérico. Essa virada analitica fol marcada sobretudo pelos trabalhos de Pierson
(1993, 2000, 2004), que demonstraram que a politica é suscetivel ao path

dependence em razao de seus elevados custos de reversao, seus arranjos de poder
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e seus complexos sistemas de feedback institucional. Por seu turno, Mahoney
(2000, 2001) contribuiu ao identificar diferentes mecanismos de reproducio,
distinguindo sequéncias reforgadas internamente de sequéncias reativas.

Outros trabalhos contribuiram para consolidar o conceito de path
dependence como, por exemplo, Thelen (2004) e Streeck e Thelen (2005) que
aprofundaram esse arcabouco ao mostrar que mudancas institucionais também
podem ocorrer de modo incremental, por substitui¢ao, conversao ou sobreposi¢ao
gradual, rompendo com a visao dicotomica entre estabilidade prolongada e
rupturas abruptas. Essa literatura ampliou a precisao conceitual e permitiu
explicar a coexisténcia entre rigidez e transformacao gradual.

A consolidacao dessa agenda tedrica permitiu expandir o uso do path
dependence para o campo das politicas publicas, especialmente para analisar
como reformas fracassam, por que politicas de baixa eficacia persistem e como
estruturas estatais se tornam resistentes a mudanca. Arranjos institucionais
construidos em critical junctures como reformas administrativas, reorganizacoes
federativas, mudancas fiscais ou reestruturagoes organizacionais, podem gerar
trajetorias que se mantém por décadas, mesmo quando seus resultados sao
limitados ou negativos (Capoccia; Kelemen, 2007). Além disso, politicas publicas
muitas vezes produzem seus proprios mecanismos de retroalimentacio, criando
grupos beneficiados, rotinas burocraticas, capacidades organizacionais seletivas
e expectativas sociais que reforcam sua permanéncia, dificultando ajustes
necessarios (Pierson, 2000; Fiol; O’Connor, 2017).

Em contextos de Estados com fragilidades estruturais, como problemas
fiscais persistentes, fragmentacao decisoria ou baixa coordenacao federativa, a
abordagem do path dependence ajuda a explicar a repeticdo de crises e a
reproducao de politicas com baixa eficacia em responder a desafios de longo
prazo. Trajetérias marcadas por escolhas iniciais descoordenadas podem gerar
sequéncias  cumulativas de  limitagées  institucionais, ampliando
vulnerabilidades e restringindo o aprendizado administrativo.

Essa abordagem é particularmente relevante para analisar casos de
reformas interrompidas, praticas burocraticas perpetuadas e ciclos de crise
recorrentes, fenomenos identificados em estudos sobre administracio publica,

federalismo e politicas setoriais (Arretche, 2012; Abrucio, 2005). A dependéncia
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de trajetéria torna-se, assim, uma lente util para compreender por que alguns
Estados permanecem presos a arranjos que limitam sua capacidade de acio,
mesmo diante de reformas sucessivas.

Diante desse panorama, este artigo busca contribuir para o debate ao
analisar de forma integrada como o conceito de path dependence pode esclarecer
as relacoes entre trajetorias institucionais, persisténcia de politicas publicas e
recorréncia de crises estatais. Ao reconstruir os principais desenvolvimentos
tedricos do conceito e suas aplicagoes mais recentes, pretende-se demonstrar
como mecanismos de retroalimentacdo e padroes histéricos de reproducao
influenciam processos decisorios e resultados governamentais. A partir dessa
discussao, o artigo argumenta que compreender dependéncias de trajetoria é
fundamental para analisar por que certas politicas se perpetuam, por que
reformas nao produzem mudancas estruturais e como crises podem se tornar

recorrentes em determinados contextos institucionais.

1. A Evolucao do Conceito de Path Dependence na Literatura

A metodologia adotada neste trabalho baseia-se em uma revisao
sistematica e analitica da literatura, com o objetivo de identificar como o conceito
de path dependence se consolidou ao longo das ultimas décadas e quais
transformacbes tedricas marcaram sua trajetéoria. A partir dessa revisdo, o
estudo busca compreender de que maneira o conceito foi definido, ampliado e
aplicado por diferentes correntes do institucionalismo histérico, da economia
institucional e da sociologia.

Além de reconstruir essa evolugao conceitual, a metodologia também se
propde a examinar como o path dependence pode ser utilizado como ferramenta
interpretativa para analisar a persisténcia de praticas malsucedidas e a
recorréncia de crises no setor publico. Para fins analiticos, distingue-se neste
artigo: eficiéncia, associada a otimizacdo no uso de recursos; eficacia,
relacionada ao cumprimento de objetivos e a producdo de resultados; e
efetividade, referente ao impacto concreto das politicas sobre a sociedade. A

analise privilegia o conceito de eficacia.
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Assim, o procedimento metodolégico orienta-se nao apenas pela
reconstrugao tedrica, mas pela demonstracao da utilidade analitica do conceito
para compreender por que politicas com baixa eficicia se mantém, por que
reformas fracassam e como vulnerabilidades estruturais se tornam parte das
trajetorias institucionais do Estado.

O conceito de path dependence consolidou-se inicialmente no campo da
Economia Institucional e da Economia da Inovacéao, especialmente na década de
1980, como uma explica¢do para padroes de escolha tecnoldégica influenciados
por decisoes pretéritas. Nesse periodo, o conceito foi utilizado para demonstrar
que escolhas realizadas em momentos criticos, muitas vezes marcadas por
contingéncias, preferéncias iniciais ou pequenas vantagens, podem moldar
trajetorias futuras e produzir configuracoes de dificil reversao. A ideia de que
retornos crescentes e custos de mudanga elevados criam trajetérias rigidas
tornou-se central para explicar por que mercados e sistemas produtivos podem
permanecer vinculados a solugdes que ndo sao necessariamente as mais
eficientes no longo prazo, nem as mais eficazes em termos de desempenho
agregado. (David, 1985; Arthur, 1989).

Os principais trabalhos dessa fase sao os de Paul David e W. Brian
Arthur, que apresentaram uma literatura orientada para a compreensio de
aprisionamentos tecnoldgicos (lock-in) e formas de dependéncia de trajetéria em
sistemas competitivos. David (1985) demonstrou, a partir do caso do teclado
Qwerty, que padrdes tecnoldgicos podem se consolidar por razdes histdricas
contingentes, mesmo quando alternativas superiores existem. Arthur (1989),
por sua vez, formalizou matematicamente a légica dos retornos crescentes e
mostrou como pequenos eventos iniciais podem influenciar de modo decisivo o
equilibrio final dos mercados. Esses autores introduziram uma compreensio
dinamica do papel da histéria na evolucdo econdémica, enfatizando que
trajetéorias ndo sdo determinadas exclusivamente por eficiéncia, mas por
processos cumulativos.

As contribuigoes desse periodo permitiram interpretar fenomenos
associados a limitacoes de eficacia estrutural decorrentes de escolhas
tecnoldgicas e organizacionais que se perpetuam ao longo do tempo. Ao

evidenciar que retornos crescentes e elevados custos de substituicdo dificultam
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transicoes, essa literatura forneceu uma base analitica para explicar a
persisténcia de estruturas produtivas obsoletas, a concentracdo de mercados e
padrées de inovagao restritivos. Embora ainda distante dos debates sobre
politicas publicas, essa primeira formulacgio do conceito ja indicava que arranjos
econdmicos e organizacionais podem permanecer presos a configuracoes de baixa
eficacia, nao por racionalidade substantiva, mas em funcdo de trajetorias
historicamente condicionadas. Essa abordagem tornou-se fundamental para,
posteriormente, compreender politicas estatais que persistem apesar de
resultados limitados, bem como para analisar a reproducdo de arranjos
institucionais que dificultam processos de reforma.

Nos anos 1990, o conceito de path dependence passa a ser abordado pela
Ciéncia Politica e a Sociologia Historica, tornando-se uma ferramenta central do
institucionalismo histérico. Nesse periodo, path dependence passa a ser entendido
como um mecanismo que explica a estabilidade de institui¢cées politicas e a
persisténcia de politicas publicas ao longo do tempo. O foco desloca-se da tecnologia
para a politica, destacando que institui¢oes moldam preferéncias, distribuem poder
e geram padroes de comportamento que se autorreforcam, tornando mudancas
futuras mais custosas e politicamente dificeis (Pierson, 2000). Essa abordagem
evidencia que politicas nao sdo apenas instrumentos técnicos, mas parte de
trajetorias histéricas que condicionam op¢oes e resultados.

Os autores de maior destaque dessa fase sao Paul Pierson (1993, 2000, 2004)
e Douglass North (1990), que reforcaram a analise de institui¢des como estruturas
histéricas com elevada inércia. Pierson (1993, 2000, 2004) ampliou a nocao de
retornos crescentes ao campo politico ao argumentar que este apresenta maior
propensao ao path dependence do que a economia, sobretudo pela complexidade
institucional, pela assimetria de poder entre atores e pelos altos custos de reversao.
North (1990), por sua vez, destacou que institui¢coes evoluem de maneira incremental
e cumulativa, sendo moldadas por decisdoes passadas que restringem o leque de
possibilidades futuras. O conceito de critical junctures, que pode ser definido como
periodos de contingéncia relativa em que eventos disruptivos ou crises abrem janelas
oportunas para mudangas institucionais significativas, alterando trajetérias de
longo prazo (Capoccia; Kelemen, 2007), passa a ocupar papel central na explicacao

da formacao de trajetérias institucionais.
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Esse periodo introduziu contribuicoes decisivas para explicar por que
politicas com baixa eficacia persistem e por que Estados enfrentam crises
recorrentes. Os mecanismos de reforco institucional descritos por Pierson
explicam como as politicas podem criar seus proéprios grupos de interesse,
rotinas burocraticas e estruturas organizacionais que tendem a se reproduzir
internamente, dificultando reformas estruturais. Além disso, o conceito de
critical junctures fornece uma chave analitica para compreender como decisées
tomadas em momentos especificos da histéria podem desencadear trajetorias
que, ao longo do tempo, ampliam a fragmentacio, a descoordenacio e a rigidez
institucional. Essa literatura é particularmente til para explicar contextos de
baixa capacidade estatal, nos quais problemas estruturais persistem mesmo
diante de mudancas formais.

A partir dos anos 2000, a literatura busca maior precisdo conceitual e
metodoldgica, aprofundando debates iniciados na década anterior. Nesse
periodo, path dependence passa a ser entendido ndo apenas como reproducio
automatica, mas como um conjunto de mecanismos variados que reforcam
trajetorias e, ao mesmo tempo, coexistem com possibilidades de mudanca
gradual. A diferenciacido entre mecanismos de autorreforco (self-reinforcing) e
mecanismos de sequéncia reativa (reactive sequences) contribui para ampliar o
escopo explicativo do conceito (Mahoney, 2000). Simultaneamente, autores como
Thelen e Streeck introduzem formas de mudancas institucionais que também
podem ocorrer de modo gradual, por substitui¢cdo, conversao ou sobreposicgao,
rompendo com a visao dicotomica entre longos periodos de estabilidade e
rupturas abruptas.

Nesse periodo, destacam-se os trabalhos de James Mahoney (2000,
2001), Kathleen Thelen (2004) e Streeck e Thelen (2005). Mahoney (2000, 2001)
prop6e uma tipologia que distingue diferentes tipos de dependéncia de trajetéria
e mecanismos causais subjacentes, permitindo identificar quando a reproducao
esta associada a reforco positivo ou a reacdes sequenciais a eventos iniciais.
Thelen (2004), por sua vez, demonstra que as instituicoes podem evoluir de
forma incremental, sem ruptura, por meio de processos de mudanca interna que
reorientam sua funcio. Streeck e Thelen (2005) sistematizam esses mecanismos,

contribuindo para a compreensao de mudancas institucionais continuas.
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As contribuigoes desse periodo ampliaram a capacidade explicativa do
conceito ao mostrar que mesmo trajetoérias dependentes podem sofrer reformas
graduais, embora frequentemente insuficientes para superar limitacoes
histéricas de eficacia. Esses mecanismos ajudam a interpretar por que reformas
administrativas podem ocorrer sem alterar problemas estruturais, gerando
ciclos de mudancas superficiais que mantém a fragmentacido e as limitacoes
institucionais. O reconhecimento de que mudancas incrementais podem
coexistir com rigidez historica é essencial para entender politicas publicas que
se adaptam parcialmente, mas permanecem incapazes de enfrentar crises
recorrentes ou superar arranjos sem eficacia. Essa literatura é fundamental
para explicar reformas incompletas e padroes de continuidade em Estados com
baixa coordenacao institucional.

A partir de 2010, o conceito de path dependence passa a ser mobilizado
em multiplos campos, consolidando-se como um instrumento analitico
transversal para explicar fragilidades institucionais, regimes de bem-estar e
politicas publicas. Nesse periodo, a literatura da maior atencido as interagoes
entre dependéncia de trajetoria, capacidades estatais e processos de governanca.
O conceito também se articula a métodos mais sofisticados, como process tracing,
analises de redes e estudos longitudinais, ampliando seu potencial explicativo.
O foco desloca-se para compreender como diferentes mecanismos de reproducao
Interagem em ambientes complexos, gerando padroes de rigidez institucional e
limita¢oes governamentais.

Entre os principais autores contemporaneos destacam-se Capoccia e
Kelemen (2007), que aprofundaram o estudo de critical junctures e sequéncias
histéricas, e Fiol e O’Connor (2017), que exploraram os processos de
desaprendizagem organizacional e rigidez institucional. Essa literatura dialoga
com temas como governanc¢a multinivel, reformas do Estado, politicas urbanas
e vulnerabilidades de sistemas publicos. Ao combinar abordagens histéricas e
organizacionais, esses autores ampliam o alcance do conceito e demonstram sua

relevancia para entender sistemas complexos.
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As contribuigdes desse periodo sdo fundamentais para analisar como os
Estados podem permanecer presos a ciclos de crise, baixa capacidade
institucional e politicas de baixa eficacia. A literatura mostra que padrées
histéricos de fragmentacao, descoordenacéao, rigidez administrativa e falhas de
aprendizagem podem produzir trajetérias que limitam a capacidade
governamental de promover reformas estruturais. Além disso, mecanismos
contemporaneos de path dependence explicam como sistemas de politicas
publicas podem manter praticas com baixa eficacia na geracao de resultados, em
razao da reproducdo de rotinas burocraticas, da captura institucional e de
resisténcias politicas. Essa abordagem é especialmente til para analisar casos
como o do Estado do Rio de Janeiro, marcado por crises fiscais recorrentes,

reformas incompletas e vulnerabilidades de longa duracao.

2. O Conceito de Path Dependence como Ferramenta Analitica de
Estudo sobre a Trajetoria dos Estados

A literatura sobre dependéncia de trajetéria fornece um quadro analitico
preciso para entender por que determinadas politicas publicas permanecem
ativas mesmo apos demonstracoes reiteradas de baixo desempenho em termos
de resultados. A l6gica apresentada por Pierson (2000) indica que politicas, ao
se institucionalizarem, criam ambientes de retroalimentacao, nos quais redes de
atores, fluxos de financiamento e rotinas burocraticas passam a depender de sua
continuidade. Nesse cendario, a simples existéncia da politica gera beneficios
concentrados e custos difusos de mudanca, tornando politicamente dificil a sua
substituicao.

No campo economico, autores como David (1985) e Arthur (1989)
utilizaram o conceito de path dependence para explicar a persisténcia de
arranjos tecnoldgicos e produtivos que nao necessariamente correspondem as
solucoes mais eficientes. Ao transpor essa logica para o campo das politicas
publicas, o foco analitico desloca-se da eficiéncia para a eficacia, isto é, para a
capacidade de produzir resultados. Assim, a persisténcia de politicas de baixa
eficacia pode ser compreendida nio como falha de racionalidade, mas como
resultado de trajetorias estruturadas por retornos crescentes e por arranjos que

estabilizam escolhas passadas (David, 1985; North, 1990).
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Além disso, Arthur (1989) demonstra que sistemas complexos tendem a
consolidar caminhos iniciais por meio de vantagens cumulativas, mesmo quando
alternativas superiores existem. Esse raciocinio, quando aplicado ao campo das
politicas publicas, sugere que o Estado frequentemente opera preso a esquemas
decisorios sedimentados, replicando modelos que se tornaram familiares e
previsiveis para seus operadores. Mahoney (2000) reforca essa interpretacao ao
mostrar que sequéncias Institucionais podem ser reprodutivas, ainda que
produzam resultados indesejados. Assim, politicas de baixa eficacia sobrevivem
porque romper com sua trajetoria exigiria uma reorganizacgio institucional de
alto custo, bem como a reconfiguracdo de interesses politicos e sociais ja
consolidados.

A dependéncia de trajetoria também ajuda a compreender como Estados
atravessam longos ciclos de crise sem transformar suas estruturas de
funcionamento. Pierson (2004) argumenta que institui¢cdes politicas possuem
forte inércia, pois sistemas complexos como o Estado dependem de coordenacéo
continua entre multiplos atores. Em contextos de instabilidade, a tendéncia néao
¢é a ruptura, mas a manutencao de padroes previamente estabelecidos, ja que as
alternativas, mesmo desejaveis, demandam custos de reconstrucao institucional
que governos fragilizados dificilmente conseguem enfrentar. Assim, crises
recorrentes podem ser interpretadas como parte de trajetérias histéricas
estruturadas por escolhas iniciais que se repetem e se reforcam ao longo do
tempo.

Autores do institucionalismo histérico, como Capoccia e Kelemen (2007),
destacam que momentos criticos podem produzir configuragdes que, uma vez
estabelecidas, orientam a acdo publica por décadas. A auséncia de respostas
estruturantes durante episédios de crise tende a fortalecer ciclos de reproducéo,
sedimentando padrdes de improvisacao, instabilidade fiscal e baixa capacidade
de coordenacdo. Esse mecanismo ajuda a explicar por que alguns Estados
permanecem presos a dinamicas de crise continua: suas instituicoes tornaram-
se organizadas de modo a reproduzir fragilidades, dificultando rupturas ou
reformas profundas. A crise, portanto, ndo é apenas um evento pontual, mas

parte de uma trajetoria institucional consolidada.
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A abordagem de path dependence revela que reformas administrativas
frequentemente esbarram em arranjos que se construiram historicamente e que
moldam a capacidade de mudanca. Streeck e Thelen (2005) mostram que
Instituicoes raramente sao transformadas por rupturas abruptas; ao contrario,
tendem a incorporar mudancas graduais que preservam sua légica original. Isso
significa que reformas voltadas a modernizacado, racionalizacdo ou eficiéncia
tendem a ser absorvidas pelas estruturas existentes, resultando em mudancas
marginais. Em termos analiticos, a dependéncia de trajetéria explica por que
tentativas de reorganizacido administrativa frequentemente falham: ndo atacam
os mecanismos de autorreforco que sustentam praticas e estruturas ha muito
estabelecidas.

Mahoney (2000) complementa esse quadro ao distinguir entre
mecanismos de sustentacdo propria e sequéncias reativas. Assim, reformas
podem desencadear reagoes institucionais que neutralizam seus objetivos iniciais,
reforcando o caminho histérico ao invés de altera-lo. Quando aplicados ao Estado,
esses mecanismos ajudam a interpretar reformas que mudam a forma, mas ndo o
conteudo das organizacgoes. Processos como layering (adi¢do de novas camadas
institucionais), conversion (reorientacdo de regras existentes) e drift (mudancas
provocadas por omissoes regulatorias) exemplificam como tentativas de reforma
podem resultar em continuidade ampliada. Dessa forma, o conceito permite
compreender a longevidade de reformas incompletas e o carater recorrente de
Iniciativas administrativas que fracassam em alterar padroes estruturais.

O conceito de dependéncia de trajetéria também é mobilizado para
explicar por que estruturas fragmentadas e descoordenadas se mantém ao longo
do tempo. North (1990) destaca que institui¢bes tendem a incorporar camadas
sucessivas de regras e praticas que se acumulam historicamente, muitas vezes
sem coeréncia entre si. Esse acimulo gera arranjos organizacionais complexos,
que dificultam decisdes coordenadas e ampliam a fragmentacio institucional.
Assim, a descoordenacdo nao surge apenas de disputas contemporaneas, mas de
trajetorias que, ao longo de décadas, criaram sistemas decisérios dispersos e
sobrepostos. A repeticdo de estruturas fragmentadas, portanto, deriva da
dificuldade de reorganizar completamente sistemas que se tornaram dependentes

de sua propria légica interna.

Perspectivas Sociais, vol. 12, n. 02, e1230559, 2026.



12

Cesar Augusto de Carvalho Junqueira

A literatura sobre coordenacao federativa e politicas publicas reforca
essa interpretacdo. Abrucio (2005) e Arretche (2012) mostram que sistemas
altamente descentralizados ou fragmentados produzem mecanismos de
reproducao que dificultam arranjos mais integrados. Uma vez estabelecidas,
estruturas descoordenadas alimentam ciclos de competicdo institucional,
sobreposicoes e baixa integracdo entre Orgaos. KEsses padroes, ao se
consolidarem, tornam-se resistentes a reforma. Assim, path dependence permite
compreender como a fragmentacao administrativa pode se transformar em uma
caracteristica estrutural de determinados Estados, limitando sua capacidade de
planejamento, acao integrada e entrega de resultados consistentes.

A dependéncia de trajetéria também é fundamental para explicar por
que certos Estados acumulam vulnerabilidades histéricas que condicionam seu
desempenho ao longo do tempo. Autores como Thelen (2004) mostram que
instituicbes carregam marcas de momentos fundadores que moldam suas
capacidades futuras, criando trajetoérias que reforcam fragilidades passadas.
Vulnerabilidades fiscais, estruturas administrativas desequilibradas ou
politicas setoriais mal integradas podem se transformar em padroes duradouros,
influenciando o modo como o Estado reage a crises e pressoes contemporaneas.
Essas vulnerabilidades deixam de ser apenas problemas pontuais e passam a
compor uma trajetoria institucional marcada por limitacées de longo prazo.

Fiol e O’Connor (2017) complementam essa visdo ao destacar que
organizacoes tém grande dificuldade em “desaprender” praticas arraigadas,
mesmo quando elas produzem resultados negativos. No caso dos Estados, isso
significa que problemas recorrentes como improvisagdo, baixa capacidade
analitica, endividamento estrutural ou planejamento descontinuado podem se
transformar em caracteristicas estaveis. A dependéncia de trajetéria ajuda a
entender por que essas vulnerabilidades persistem e por que o Estado muitas
vezes enfrenta crises sucessivas sem conseguir romper com padroes de
funcionamento que reforcam sua fragilidade. Assim, o conceito torna-se uma
ferramenta poderosa para analisar Estados que, ao longo de décadas, constroem

trajetorias de incapacidade acumulada e desempenho limitado.
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De modo integrado, observa-se que o conceito de dependéncia de
trajetoria oferece um conjunto coerente de explicacées para diferentes limitacoes
estruturais do Estado. Ele ajuda a entender por que politicas publicas ineficazes
se perpetuam ao criarem redes de apoio, rotinas burocraticas e custos de
reversao elevados; esclarece como ciclos de crise se tornam recorrentes quando
estruturas institucionais reforcam padroes de instabilidade; ilumina os motivos
pelos quais reformas administrativas fracassam ou geram apenas mudancas
superficiais; e demonstra por que a fragmentagdo e a descoordenagio se
cristalizam como caracteristicas permanentes de determinados arranjos
institucionais. Além disso, permite interpretar vulnerabilidades histéricas,
como desequilibrios fiscais, baixa capacidade analitica, improvisacao continua e
sobreposicao de competéncias, como padroes acumulados ao longo do tempo, em
vez de problemas isolados. Ao articular esses elementos, path dependence
fornece uma lente unificadora para compreender como diferentes dimensées do
desempenho estatal se relacionam com trajetorias historicas sedimentadas.

A partir dessas aplicagoes, torna-se evidente que path dependence é uma
ferramenta essencial para o diagnodstico de problemas publicos e para a
avaliacdo analitica do funcionamento do Estado. Ao destacar como escolhas
anteriores moldam as possibilidades presentes, o conceito permite identificar
nao apenas falhas contemporaneas, mas os mecanismos histéricos que as
sustentam. Isso é particularmente relevante para gestores e pesquisadores que
buscam compreender por que politicas malsucedidas persistem, por que
reformas ndo alcangam seus objetivos e por que certas crises retornam
ciclicamente.

Assim, a dependéncia de trajetéria ndo s6 amplia a capacidade de
Iinterpretar fenéomenos complexos, como também oferece subsidios para o
desenho de estratégias de mudanca mais realistas, capazes de considerar os
limites estruturais impostos pela histéria institucional. Trata-se, portanto, de
um instrumento analitico indispensavel para avaliar capacidades estatais,
propor reformas e compreender as condigoes que moldam o desempenho

governamental.
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Consideracoées Finais

A analise da evolucdo do conceito de path dependence e de suas
aplicagdes no estudo do desempenho estatal demonstra que trajetérias histéricas
exercem profundo impacto sobre a capacidade dos Estados de formular,
implementar e reformar politicas publicas. Ao mostrar que escolhas passadas
moldam possibilidades futuras, o debate tedrico oferece um instrumental
robusto para compreender a persisténcia de arranjos institucionais que, embora
frequentemente caracterizados por baixa eficacia, se reproduzem com forca ao
longo do tempo. Essa perspectiva permite superar explicacdes superficiais
baseadas apenas em falhas de gestdo ou limitagoes pontuais e aproxima o olhar
do pesquisador das camadas profundas da estrutura estatal.

Os argumentos apresentados evidenciam que a dependéncia de
trajetéria ndo é um mecanismo de natureza restrita, mas um conjunto de
processos sociais, politicos e organizacionais que se consolidam pela repeticao e
pela autorreferéncia. A literatura demonstra que politicas publicas podem
permanecer ativas mesmo quando seus resultados sido insatisfatérios porque
geram redes de apoio, rotinas burocraticas e expectativas sociais que dificultam
sua substituicdo. Da mesma forma, Estados marcados historicamente por crises
e instabilidade tendem a reproduzir esses padroes, ndo por incapacidade
intrinseca, mas porque estruturas sedimentadas limitam alternativas de acao.
Compreender esses mecanismos é fundamental para interpretar a continuidade
Iinstitucional em contextos adversos.

O artigo também demonstrou que reformas administrativas
frequentemente fracassam nao por auséncia de diagnoéstico ou de vontade
politica, mas porque esbarram em arranjos que se acumularam ao longo de
décadas. Os mecanismos descritos por Thelen, Mahoney e outros estudiosos
revelam que mudancas formais muitas vezes sdo absorvidas por estruturas
preexistentes, resultando em adaptacbes superficiais que preservam a légica
institucional original. Assim, a dependéncia de trajetoria fornece uma explicagao
convincente para o carater recorrente de reformas incompletas e para a
dificuldade de romper com padrées de fragmentacado, descoordenacio e baixa

institucionalidade presentes em muitos Estados.
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Esse arcabouco tedrico também se mostra essencial para compreender
vulnerabilidades histéricas que condicionam o desempenho governamental. A
analise mostrou que problemas estruturais, como desequilibrios fiscais, rotinas
administrativas frageis, baixa coordenac¢ido federativa ou improvisacao
permanente, ndo sdo eventos isolados, mas expressoes de trajetorias de longa
duracao. A dificuldade de “desaprender” praticas institucionalizadas, conforme
apontado pela literatura organizacional, reforca padrées de fragilidade e
contribui para ciclos de crise recorrente. Nesse sentido, path dependence permite
articular de forma integrada histéria institucional, capacidade estatal e
resultados de politicas publicas.

Por fim, a contribuicdo central deste artigo estd em demonstrar a
relevancia analitica do conceito para interpretar problemas contemporaneos do
Estado, especialmente no que diz respeito a persisténcia da ineficacia, a
reproducdo de crises e aos limites de reformas estruturais. Ao articular a
evolucao tedrica do conceito com aplicac¢bes voltadas para o desempenho estatal,
o texto oferece uma lente interpretativa capaz de iluminar fen6menos complexos
e duradouros. Assim, este trabalho refor¢ca a importancia de uma abordagem
histoérica e institucional para o estudo das politicas publicas e sugere que futuros
esforgos de pesquisa e de reforma devem considerar ndo apenas os arranjos

presentes, mas as trajetérias que os produziram.
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