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Resumo: Nesse artigo, objetivamos discutir os usos do path dependence e
analise temporal como técnica de pesquisa, para os estudos em politicas
publicas de modo a evidenciar as possibilidades e contribuicbes desses
métodos. Para isso, faremos uma discussao bibliografica acerca desse
conceito e, apés, apontaremos suas contribuicdes e as dificuldades de seu uso
para o campo de politicas publicas.
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Abstract: In this article, we discuss the uses of path dependence and temporal
analysis as a research technique for studies in public policy in order to
demonstrate the possibilities and contributions of these methods. For this, we
will do a literature discussion of this concept, and after, we will point out their
contributions and the difficulties of its use for the public policy field.
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Introducao

O obijetivo é discorrer sobre o uso da analise temporal, nos estudos de
politicas publicas, no qual traz para a investigacao a importancia da histéria e
do tempo como um mecanismo explicativo. Apesar do campo de estudo de
politicas publicas, ser vasto e complexo, esse trabalho ira apresentar uma
discussdo ampla da area de estudo, com o intuito de fornecer aos
pesquisadores um panorama geral da andlise temporal nas politicas publicas.

Com a realizacdo de pesquisas cada vez mais voltadas para o presente

a andlise temporal traz para os pesquisadores uma nova possibilidade de
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observacgéo para seus objetos de pesquisa. Na area de politicas publicas esse
modelo de andlise possui grande importancia uma vez que o impacto dos seus
objetivos, as mudancas no seu desenho ao longo da execucéo e as acdes dos
agentes formuladores e implementadores sdao mais destacadas quando
analisadas temporalmente.

O institucionalismo histérico, uma das vertentes do neo
institucionalismo que surge em meados dos anos 1980, traz para a analise, a
importancia de uma observacédo histérica, temporal, de que o legado impacta
sobre o futuro, ou seja, ha uma dependéncia de trajetéria (path dependence)
gue baliza as acbes futuras dos individuos. O path dependence é uma
ferramenta de andlise no qual € possivel observar a temporalidade e a
importancia desta no desenvolvimento de eventos, instituicdes, politicas
publicas, etc.

Esse trabalho esta divido da seguinte forma: primeiro uma discusséo
acerca da analise temporal (historico) e do path dependence, logo em seguida
uma discussdo sobre a andlise temporal nas politicas publicas destacando
pontos em que essa perspectiva analitica pode ajudar na melhor compreensao
da politica publica. Ja no terceiro ponto temos a conclusdo dos argumentos e
ideias sobre a utilizacdo e as dificuldades da analise temporal nas politicas

publicas.

A andlise temporal: o tempo e o path dependence

Propor a utilizacdo de uma analise temporal na Ciéncia Politica é
sugerir uma analise historica na qual os processos e praticas que ocorrem ao
longo do tempo e espaco sdo colocados em foco possibilitando uma anélise
mais completa e complexa dos eventos. O autor Rémond* (2003) destacou a
importancia da multidisciplinaridade (Historia e Ciéncia Politica) para a

expansao e renovacao daqueles que seriam tidos como assuntos proprios da

! Rémond é um autor que traz para a discussédo a importancia do retorno da histéria politica
como uma forma de compreensao das mudancas ocorridas na politica.
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ciéncia sociais e politica. Pierson? (2004), na mesma direcdo, argumentou que
o foco de estudo dos cientistas sociais esta presente e, ao ignorar a dimensao
temporal histérica esses cientistas estdo empobrecendo suas analises.

A proposta da andlise temporal surge em contrapartida da concepcao
vigente de que a sequéncia de eventos ocorridos n&o influencia nas decisdes
tomadas no presente momento ou futuras. O institucionalismo histérico € uma
vertente no qual procura observar e explicar as instituicbes® tanto como um
processo politico, quanto temporal. Ou seja, a0 mesmo tempo em que atores
agem sobre as instituicdes, as suas decisfes serdo limitadas por instituicdes
resultantes de outras conjunturas (temporal e de conflito entre os atores).

Segundo Labra (1999), o institucionalismo historico tem como
preocupacdo o modo pelo qual as instituicdes, historica e socialmente
construidas, afetam as estratégias e metas dos atores, impactando no
resultado das decisdes. Hall e Taylor (2003) salientam que esse impacto é a
dependéncia de trajetoria, que rejeita o postulado de que as mesmas forcas
gerardo 0s mesmos resultados; e tem como premissa que as acoes e decisdes
dos atores® serdo mediadas por caracteristicas contextuais de uma situacdo
herdada do passado. Portanto, o institucionalismo historico ao trazer a
possibilidade de uma andlise que leva em consideracdo a trajetéria dos
acontecimentos, rompe com as analises até entdo realizadas de que os
resultados sdo determinados no presente e encontrados da mesma forma em
lugares diferentes.

Importante destacar, assim como Pierson (2004) fez, que o estudo

proposto ndo é um estudo histérico em si, ou seja, ndo € um estudo do

% Pierson é o principal autor do neo institucionalismo que discorre sobre a importancia da anélise
temporal e do path dependence.

® Segundo Hall e Taylor (2003), o institucionalismo histérico entende por instituicdo, as normas,
procedimentos, protocolos e convencdes oficiais e ndo oficiais inerentes & estrutura organizacional da
comunidade politica e econémica. Para North (1998), a instituicdo pode ser entendida tanto como
constrangimentos que definem os limites e cursos da acdo como um conjunto de oportunidades de a¢des,
das duas formas o intuito da instituicdo é moldar a acao.

* Os autores destacam que o institucionalismo histérico leva em consideracdo em a distribuicéo de poder
entre 0s grupos sociais pelas instituicdes que atribui a determinados grupos sociais maior poder de
deciséo.
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passado ou uma descricdo de eventos, mas sim a utilizacdo dos mecanismos
temporais a andlise, no qual o tempo e a sequéncia em que 0S eventos
ocorreram ndo sdo descartados dos estudos. A dependéncia de trajetéria é
justamente essa unido entre o tempo e a sequéncia, 0 que permitird aos
cientistas sociais uma nova perspectiva de observacao sem adentrar o0 campo
dos historiadores.

Ao mesmo tempo em que a dependéncia de trajetéria possibilitou uma
nova perspectiva para os estudiosos, a sua aplicacéo e definicdo sdo multiplas.
Os primeiros teoricos do institucionalismo histérico engendraram diferentes
explicacbes para que houvesse a dependéncia de trajetéria. Hall e Taylor

(2003) destacam duas explicacoes:

Os primeiros tedricos enfatizaram o modo como as “capacidades do
Estado” e as “politicas herdadas” existentes estruturam as decisdes
ulteriores. Outros insistem no modo pelo qual as politicas adotadas
no passado condicionam as politicas ulteriores ao encorajar as forcas
sociais a se organizar segundo certas orientacBes de preferéncia a
outras, a adotar identidades particulares, ou a desenvolver interesses
em politicas cujo abandono envolveria um risco eleitoral. (HALL e
TAYLOR 2003; p.200).

O autor Mahoney® (2000) também apontou algumas explicacdes para a
dependéncia de trajetdria, essas podem ser marcadas pelo retorno crescente®
guando uma instituicdo possui uma funcdo especifica para a sua aplicacdo e
com o passar do tempo, acarretara aumento na habilidade daqueles que a
executam, favorecendo a sua permanéncia em detrimento de uma mudanca
institucional. H4 também as marcadas pelo autorreforco (esse € entendido
como a reafirmacdo de uma vantagem adquirida) que pode estar baseado nas
crencas dos atores sobre a legitimidade da instituicio. Além dessas

explicacbes, o autor ainda destaca a dependéncia de trajetéria como

® O autor escreve sobre o path dependence a partir da perspectiva do institucionalismo
socioldgico, que traz para a compreenséo do refor¢o da trajetéria mecanismo adicionais de
legitimacao da trajetdria percorrida.

® Segundo Pierson (2004), o termo feedback positivo ou retorno crescente é a reafirmacdes
de uma trajetoria que possui a probabilidade maior de avancar na medida em que se
prossegue no mesmo caminho.
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sequéncias reativas, em que cada evento sequencial € uma reacdo a um
determinado evento. A reacdo pode transformar ou reverter os eventos iniciais,
portanto ela difere da sequéncia de retornos crescentes, porém € importante,
segundo o autor, para a dependéncia de trajetéria, porque coloca em cadeia
reacdes e contrarreacdes interligadas que conduz a uma trajetéria especifica.

O autor Arthur ( apud BERNARD, 2012) compreende e conceitualiza o
processo de dependéncia de trajetéria como “processos baseados em eventos
aleatérios e feedbacks positivos’ naturais”, sendo, portanto, esses retornos
crescentes condicdo para que exista a dependéncia de trajetéria. Ja Arrow
(2000) propde como condicdo necessaria para a dependéncia de trajetdria 0s
altos custos para reverte-la e ndo apenas os retornos crescentes. Para Pierson
(2004), compreende essa como um mecanismo de retornos crescentes® e
como processos de autorreforco. Portanto, para o autor a dependéncia de
trajetéria € dindmica no sentido que pode gerar varios resultados diferentes
dependendo da sequéncia dos eventos.

Dessa forma, a analise que Pierson (2004) propfe € que uma vez
decidido o momento inicial, ou seja, uma vez dado o primeiro passo, a cada
passo adiante na mesma trajetdria produz um aumento na permanéncia da
mesma. O autorreforco® é a reafirmacdo de uma vantagem adquirida na
trajetéria, ou seja, reforca as decisbes na mesma trajetéria porque a cada
passo dado adiante, isto €, a cada passar do tempo no mesmo caminho, torna-

se mais custoso a mudanca ou reversao da trajetoria. Ja o retorno crescente €

’. Cf. Nota de rodapé n°6.

8 O mecanismo de retornos crescentes ou feedback positivo possui quatro caracteristicas:
imprevisibilidade (os primeiros eventos tem largo efeito e sdo parcialmente aleatérios, muitos
resultados podem ser possiveis), inflexibilidade (quanto mais dentro do processo estiver, mais
dificil torna mudar o caminho), nonergodicity (eventos acidentais ndo se anulam), ineficiéncia
da trajetdria (a longo prazo, o resultado estabelecido pode gerar retornos mais baixos do que
uma outra alternativa)

° Pierson (2004) apresenta no texto, quatro caracteristicas do autorreforco: equilibrio multiplo
(sob um conjunto de condicdes iniciais favoraveis ao feedback positivo uma série de resultados
€ geralmente possivel), contingéncia (eventos pequenos que se ocorrerem em momentos
certos podem ter grandes e duradouras consequéncias), papel fundamental do tempo e da
sequéncia (no processo de dependéncia de trajetéria 0 tempo e a sequéncia dos eventos €
suma importancia, isso porque o momento que um eventos ocorre € fundamental para os
outros eventos), inércia (uma vez que o processo tenha estabelecido, o feedback positivo ira
conduzir um anico equilibrio, sendo esse resistente a mudancas).
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a reafirmacdo de uma trajetéria que possui a probabilidade maior de avancar
na medida em que se prossegue no mesmo caminho. Assim, 0s estagios
iniciais se retroalimentam e reforcam mantendo as decisdes dentro da
trajetoria, até aquelas que teriam como intuito a mudanca, pois essa ira se
restringir aos possiveis caminhos na mesma trajetoria.

Para este autor, na arena politica certos processos contribuem para que
ocorram o0s retornos crescentes (feedback positivo): alta densidade das
instituicdes (especializacdo dos atores politicos em relacdo as instituicdes ja
existentes, a criagao de novas instituicdes teriam altos custos), possibilidade de
usar a autoridade politica para aumentar as assimetrias de poder, acao coletiva
( as acbes dos atores sdo dependentes das acdes e decisbes de outros
autores, portanto, a acao coletiva sera baseada na expectativa adaptativa),
complexidade da politica (os atores s&o inseridos em um contexto complexo e
de alta opacidade, por isso possuem mapas mentais que filtram informacdes e
incorporam somente aquelas que reforcam sua visao de mundo).

Pierson (2004) ainda destaca que a mudanca da trajetéria na politica
enfrenta obstaculos, o horizonte de curto prazo dos atores politicos e o forte

viés do status quo'® associado as regras de tomada de decisao.

Ja4 os atores politicos estdo interessados no curto prazo e nas
consequéncias das suas agdes em curto prazo. A principal razdo para
0 isso é a légica eleitoral.[...]Na politica, tanto as politicas publicas
guanto as instituicbes sdo projetadas para serem dificeis de derrubar,
isso ocorre por duas razdes:. primeiro, 0s atores que projetam
vinculam os sucessores as instituicdes e politicas publicas (tornando-
as um legado). Segundo, em muitos casos os atores politicos séo
obrigados a se vincularem. O que se chamaria de compromissos
crediveis, mesmo que esses atores politicos pudessem fazer algo
melhor, em curto periodo de tempo, suas ac¢les estariam
influenciadas pelo vinculo das decisdes passadas. (PIERSON, 2004;
p. 41- 43 traducao propria).

1% Segundo Pierson (2004), de modo geral, a manutencao do status quo é em grande medida
devido a aprendizagem de operacéo das institui¢cdes, acarretando uma reproducéo e feedback
positivo.
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Portanto, para Pierson(ldem), a mudanca da trajetoria sera possivel em
momentos Unicos e criticos, e que possibilitam pontos de mudanca. Também
pode ocorrer pelos pequenos eventos que acarretam em grandes mudancas
ou por meio de mudangas incrementais que sdo pequenas mudancgas, mas
somadas podem acarretar grandes mudancas.

De modo geral, apesar da dependéncia de trajetoria ser compreendida
de muitas maneiras, os autores dialogam na mesma linha; o tempo é
importante para a analise. Pierson (2004) reforca que além do tempo a
sequéncia dos eventos também é de grande importancia para compreender a
dependéncia de trajetoria e auxiliar em uma analise mais completa e complexa
para as ciéncias sociais e, principalmente, para a Ciéncia Politica. Depois da
apresentacdo da dependéncia de trajetéria e dos argumentos que a diz
respeito, na proxima secao discorreremos como ela pode ser utilizada para os
estudos nas politicas publicas, propiciando uma analise com outra perspectiva

dos assuntos dessa area na Ciéncia Politica.
A dependéncia de trajetdria e politicas publicas

A politica publica pode ser dividida, em trés fases gerais de estudo, a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. A escolha do ciclo de politicas
publicas a partir dessas trés fases é apenas para simplificar a apresentacao,
possibilitando maior foco nas possibilidades da andlise temporal. Portanto o
objetivo dessa parte no trabalho é discorrer como a dependéncia de trajetéria

pode ser utilizada nessas trés fases.

0 ‘policy cycle’ utilizada acima & o modelo mais simplista e possui fortes criticas uma vez que
deixa despercebidos outros elementos da politica pablica. Klaus Frey propdem uma subdiviséo
mais complexa com as seguintes fases: “percepcao e definigdo de problemas, ‘agenda setting’,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politica e avaliacdo de politicas e
eventual correcdo de agao” (2000, p.226). Ja Howlett et. al. (2013) propdem a seguinte diviséo:
montagem da agenda, formulacéo (instrumentos e design), tomada de decisdo, implementacao
e avaliagdo. Como o foco desse artigo é demonstrar 0s usos e beneficies que o uso do path
dependence pode realizar nas pesquisas e ndo as etapas de construcdo de uma politica
publica utilizaremos o modelo mais simplista de ciclo de politicas publicas, por ser o mais
didatico e de facil compreenséo.
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A elaboracao de politicas publicas, processo no qual serdo delimitados o
objetivo, os meios para alcanca-lo e as normas para regular a sua execucao,
ao serem colocadas em analise a partir da dependéncia de trajetoria pode
ajudar a elucidar aspectos referentes as instituicdes, formais e informais, que
influenciam a sua elaboracdo. Segundo Géttems et. al. (2009, p.1411) “parte-se
da premissa de que as caracteristicas institucionais e a trajetéria da politica
constituem categorias que refletem o conjunto de regras e acordos que
norteiam a politica nos diferentes momentos”.

As normas e regras existentes da atribuicdo de competéncias para
aqueles que irdo executa-la, os recursos disponiveis para sua execucao e qual
fonte ir4 prové-los mantendo a politica em execucao, quanto a capacidade de
mudanca e adequacdo aos diversos cenarios existentes em que sera
implementada. Quanto as instituicbes informais as percepc¢des, ideologias e
valores dos formuladores acabam influenciando as decisdes tomadas e o
desenho da politica publica. Para Rocha (2004) isso representa a forma como

estdo organizados e as percepcdes dos atores em relacdo ao sistema.

“o conceito de dependéncia de trajetéria e o mapeamento histoérico
sobre as percepg0es, ideologias e valores dos atores envolvidos na
formulacé@o de politicas publicas é possivel constatar a dependéncia,
como também a trajetéria que ocorre.” (PUTMAN apud Rocha; op.
cit., p.8).

No caso da elaboracdo as instituicbes formais e informais, podem ser
observadas a partir de um estudo da trajetéria da politica publica, sendo
possivel analisar tanto o impacto delas na forma de execuc¢éo da politica com o
passar do tempo, ou como as mudancas nas proprias instituicbes, formais e
informais, reverberaram na formulacdo da politica. Para essas andlises €&
possivel utilizar o conceito de dependéncia de trajetéria que traz como
aspectos importantes o autorreforgo, retornos crescentes em uma determinada
trajetéria, e as possibilidades de ruptura, sejam elas por pontos incrementais ou

momentos criticos.
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Um exemplo de mudanca institucional que impacta na elaboracéo de
politicas publicas é a descentralizacéo federativa de 1988, com a Constituicdo
Federal. As politicas publicas formuladas a partir de entdo sdo tanto resultado
de uma mudanca institucional como precursoras de uma nova mudanga para
cada ente federativo, que tem que adaptar-se as elas. Aqui podemos observar
a adaptacdo, como ressaltou Guerra et. al. (2014) pelo aumento de normas e
regulacdes, apos a implementacao da politica, com o intuito de racionalizar os
recursos, delimitar as agdes e obrigacdes dos entes federativos. O autor Rocha
(2004) apresentou também como exemplo dessa adaptacdo dos entes
federativos 0s processos participativos locais em politicas publicas. Outro
exemplo que pode ser citado é a elaboracao de politicas publicas com um novo
“‘desenho” ou formato, como exemplo mais especifico a intersetorialidade do
Programa Bolsa Familia, que também acarreta aos federativos a necessidade
de adaptacdo e até mudancas nas instituicbes para possibilitar melhor a
execucao dessa politica.

Outra possibilidade de andlise de mudanca institucional em politicas
publicas é a observacdo das mudancas pela divisdo dos atores'® nos grupos
envolvidos na elaboracdo de politicas publicas e seu poder de negociacao, ja
gue esses custos sdo determinados pelas instituicbes. Uma mudanca
institucional pode reordenar os atores em diversos outros grupos e com relacao
ao seu poder de negociacdo, acarretando um aumento ou diminuicdo dos
custos de mudancas de outras institui¢des.

Ja na fase de avaliacdo que serdo aqui observadas em conjunto com as
outras fases apenas por critério de escolha®®. As fases de formulacdo e
implementacdo podem ser destacadas, no processo de avaliacdo de uma
politica publica; uma vez que, a avaliacdo possibilita averiguar se 0s objetivos

da politica publica estdo sendo atingidos, quais os efeitos do resultado dele, e

'2 podemos destacar como principais atores no processo de formulacéo de politicas publicas,
0s burocratas responsaveis pelo processo de formulacéo e execugao da politica, os
fornecedores de insumo e servigos ao poder publico e a sociedade civil que sdo tanto usuarios
da politica publica quanto cobradores da sua formulagdo. (Dye, Thomas; 1998)

E necessario destacar que o processo de avaliagio e monitoramento percorre todas das
fases do ciclo de politicas publicas.
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caso nao tenha sido atingido quais as dificuldades ou barreiras para alcanga-lo.
No caso da avaliacdo de uma implementacdo em um eixo temporal, pode-se
destacar os efeitos da implementacdo, se houve ou ndo uma mudanca
institucional em relacdo as praticas de execucdo da politica como, praticas
administrativas, arranjo organizacional, de recursos, participacédo popular, entre
outros.

Segundo Rocha:

O momento da implementacdo constitui-se na etapa em que antigos
arranjos institucionais sao substituidos e em que se abrem
possibilidades de investigacdo a respeito das repercussdes que 0s
novos procedimentos e normas trazidos com a politica publica
poderdo gerar. (2004; p.1)

No caso brasileiro, observar se houve ou ndo uma mudanca institucional
na implementacdo da politica publica é de grande importancia, pois permite
gue o pesquisador observe questdes como o impacto que o arranjo institucional
de uma politica publica tem nas formulacfes locais; as adequacfes locais
feitas na execucdo da politica; dentre outros aspectos, como exemplos a
implementacdo descentralizada e a capacidade que os entes federativos,
principalmente dos municipios, atribuem certa autonomia a esses para tomar
decisdes referente a execucéao da politica e formular politicas publicas locais.

Conforme exemplo supracitado do Programa Bolsa Familia, como
politica publica intersetorializada entre areas de saude, educacao e assisténcia
social como um novo desenho e planejamento de politica publica. Nessa
politica os municipios, implementadores do programa, tiveram que aprender a
executar e a gerir a politica interligando as trés areas. Esse novo planejamento
de politicas publicas, uma vez institucionalizado, tanto com o Programa Bolsa
Familia como com outras politicas publicas, pode influenciar na formulacéo de
politicas publicas locais intersetoriais, na criacdo de mecanismos de
comunicacdo entre os diversos setores e na possibilidade de mudanca do

modo de planejamento até entdo setorializado.
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A fase da implementacdo, assim como nas outras fases da politica
publica, possibilita grandes mudancas que sao destacadas ou observadas, em
grande medida, quando ocorre a avaliagdo. Porém muitos outros pontos séo
observados pela avaliacdo. A avaliacdo de politicas publicas™*, também permite
observar o alcance dos objetivos dessa politica, ou seja, se houve ou nédo
mudancas (essas mudancas podem ocorrer nas instituicdbes formais e
informais) propiciadas pelo cumprimento do objetivo da politica, e se ocorreu
mudancas nos objetivos inicias da politica publica.

Toda politica publica tem um objetivo a ser alcancado, sendo alguns
mais complexos que outros. Na elaboragédo da politica é decidido o foco do
objetivo e as medidas para alcanca-lo. Durante a execucéo, a idealizacao do
alcance do objetivo entra em choque com a realidade, a dificuldade do
cumprimento das normas, com a aceitacao ou ndo de contrapartidas por parte
dos grupos beneficiarios da politica, além de outras dificuldades e barreiras.
Além disso, o objetivo inicial de uma politica publica pode mudar durante a sua
execucao, isso ocorre, por exemplo, quando os objetivos tracados inicialmente
nao possibilitam o alcance satisfatorio dos resultados esperados.

Ao propor uma analise temporal da avaliacdo dos objetivos da politica, 0
pesquisador pode observar os pontos de mudanca, ou ndo, na trajetéria das
decisdes tomadas sobre as medidas para atingir os objetivos e os resultados
provenientes do seu alcance, ou seja, se ha uma mudanca progressiva a partir
do alcance do objetivo, se é uma mudanca pontual, se € necessario a
expansao do objetivo ou a mudanca dos meios para alcanca-lo.

Além disso, o processo de avaliacdo™ propicia encontrar “problemas” e
dificuldades nas politicas publicas a de ineficacia em alcancar os objetivos

propostos pela politica (como visto anteriormente), de dificuldade no

! A fase de monitoramento também possibilita averiguar e observar o alcance dos objetivos da
politica pablica, as mudancas ocorridas e o cumprimento do(s) objetivo(s) da politica. No
entanto a fase de monitoramento ndo é mencionada no texto, pois a escolha feita pelo ciclo de
politicas publicas ndo a envolve. Porém é importante esclarecer para o leitor que ndo é apenas
a fase de avaliacdo que ira observar o(s) objetivo(s) da politica, como esta sendo executada e
as mudancas ocorridas.

® Assim como visto na nota de rodapé anterior, a fase de monitoramento também propicia
encontrar problemas, dificuldades nas politicas publicas.
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cumprimento das normas e na execugcado pelo implementador, e de
interferéncia ou impacto de outros elementos que estdo associados a politica
possibilitando aos formuladores encontrar resolucdes, promover melhorias e
mudancas, visando sempre obter maior eficiéncia®®.

Ao propor uma analise temporal do processo de avaliacdo, ou uma
avaliacdo continua, o pesquisador pode observar as respostas dadas pelos
formuladores ao longo do tempo para essas melhorias das politicas publicas.
Observando atentamente possiveis mudancas no caminho da trajetéria, por
meio de respostas ou medidas que até entdo ndo tinham sido tomadas em
outras politicas publicas. Ou decisbes na mesma trajetoria, mesmo quando
seriam possiveis pequenas mudancas.’

A analise da politica publica seja ela efetuada em qualquer de suas
fases de seu estudo e a partir de outros modelos de ciclo de politicas publicas
(ndo apenas no modelo exposto neste trabalho), quando realizadas pelo uso da
técnica de temporalidade, possibilita ao pesquisador; observar questbes e
aspectos que poderiam ser camuflados, por uma analise pontual. Um dos
déficits da analise de politicas publicas no Brasil, principalmente referente a
avaliacdo, é falta de estudos continuos que leve em consideracdo o tempo:
antes, durante e depois da implementacdo, o que possibilitaria destacar nas
politicas publicas os pontos de mudancas. Por isso, a importancia da utilizacao
nas analises da dependéncia de trajetdria e dos conceitos que ela traz consigo

se faz mais que necessaria.

'® Segundo Pierson (2004) as propostas de “mudanca’ em sua maioria caminham na mesma
trajetéria que a decisdo inicial. Isso porque os atores agem conforme sua aprendizagem do
funcionamento institucional e do seu mapa mental, portanto as mudangas propostas
correspondem a uma variagdo dentro da mesma trajetéria ou a pequenas mudancas
incrementais.

" Mahoney (2000) destaca em seu texto os momentos de possiveis mudancas na trajetoria,
mas que devido ao retorno crescente ha a permanéncia na mesma, em razao de uma
habilidade adquirida pelos executores. Portanto o retorno crescente proporciona alguns
beneficios com a ado¢&o continua em uma mesma trajetoria e assim torna cada vez mais dificil
transforma-la, mesmo quando outras alternativas forem mais eficientes. Muitas vezes essa
permanéncia € decorrente de mecanismos de funcionalidade e legitimacao da trajetoria.
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Concluséao

Nesse trabalho tivemos como objetivo discorrer sobre a anélise temporal
em estudos de politicas publicas. Os autores destacados apresentam a
importancia da historia, do tempo e da trajetéria como uma possibilidade, ao
pesquisador, de uma visdo menos focada e interessada no instantaneo ou em
uma particularidade descolada desse tempo e o0 espago. A formacdo de
conceitos e teorias que abrangem a perspectiva temporal devem ser
observadas pelo pesquisador como uma alternativa ou complementaridade a
analise que por se tratar de um modo mais completo e complexo de
observacéao e analise do objeto de pesquisa .

Na area de politicas publicas, ndo diferentes de outras areas da Ciéncia
Politica, mas principalmente por poder contribuir de forma mais pragméatica
para melhorias nas ac¢des do Estado, um estudo que desconsidere o tempo e a
cadéncia dos eventos deixara de levar em consideracdo em sua analise certos
elementos que interferem direta e indiretamente no resultado de uma politica
publica. Assim como existem outros elementos que nao estdo relacionados
com a temporalidade ou a cadéncia de eventos mas, que também interferem
nas politicas publicas e devem ser levados em consideracdo nas pesquisas.
Como vimos anteriormente, nas trés fases da politica publica podemos utilizar
para a sua analise a temporalidade e a sequéncia de eventos. Destaco a fase
de avaliacdo, uma vez que essa pode ocorrer antes, durante ou depois da
formulacdo e implementacdo e que, portanto ja carrega na sua funcdo a
temporalidade Entretanto € importante deixar claro que o panorama completo
da politica publica s6 torna possivel quando obsevada as trés partes juntas.

Apesar de o texto destacar a importancia de uma analise, que traz
consigo elementos da temporalidade e da sequéncia de eventos, muitas sédo as
barreiras para o pesquisador brasileiro utilizar desse método. Além da
delimitacdo de um periodo a ser estudado ja se torna uma dificuldade, a falta

de dados e informacdes de séries temporais das politicas publicas, o proprio
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manuseio das séries temporais longas de dados e de investimentos em

analises continuas de politicas publicas.
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