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Resumo

Este artigo reflete sobre a importancia do conceito de modos de habitar para a
compreensao das cidades nas dimensoes criativas da producéo de suas territorialidades.
A proposta consiste em repensar o0 espago urbano como uma relagao entre o vivido e
o planejado, contraria a légica presente nas cidades brasileiras, onde a influéncia da
expansao do mercado imobiliario e de sua ocupacéo privada do espaco se apoia na
constituicdo de uma oposicéo entre o planejado e o vivido. As consequéncias desta
l6gica para a cidade serdo vistas através da interpretagcao etnografica dos modos de
habitar de um loteamento popular em Pelotas/RS, bem como as questdes que essa
realidade coloca sobre o reconhecimento desses territérios periféricos pelo poder
publico, refém de uma visdao pouco complexa e elitista sobre a cidade.
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Abstract

This article ponder about the importance of the concept of ways of inhabiting for
understanding cities in their creative dimensions of production of theirs territorialities.
The proposalis rethink the urban space as a relation between how it is lived and planned.
This approach is contrary to the usual logic in Brazilian cities, where the influence of the
expansion of the real estate market and its private occupation of space is based on the
constitution of an opposition between the planned and the lived. The consequences of
this logic for the cities will be seen through the ethnographic interpretation of the ways
of inhabiting at a popular settlement in Pelotas / RS well the issues that this reality
poses regarding recognition of these peripheral territories by the public power, hostage
of a vision simplistic and elitist about the city.

Keywords: city, ethnography, ways of inhabiting.

1 Professor Doutor do Departamento de Antropologia e Arqueologia da UFPEL. Integrante do Grupo de
Estudos Etnograficos Urbanos (GEEUR/UFPEL).

A cidade como uma realidade cultural

A Antropologia ha algum tempo vém pensando sobre a realidade dos territorios
urbanos. Desde de, pelos menos, a metade do século XX, a cidade passou a ser um
objeto de estudo importante para a disciplina. Aos estudos sobre sociedades tribais
e camponesas, foram adicionados os estudos sobre sociedades contemporaneas
urbanas, produzindo uma séria de modificagdes nas bases conceituais e metodoldgicas
da Antropologia. Este desafio de constituir um novo campo de observacgao retoma,
sobre outra realidade, a tenséo constitutiva dos estudos antropolégicos que precisam
conjugar as definicdes de espaco e territério que sao referéncia para o antropélogo e
os proprios das categorias “nativas”. A busca dos sentidos de espaco e territério dos
nativos (ou habitantes) produz uma reflexao criativa e critica acerca das defini¢cbes de
espaco e territorio da prépria sociedade do antropdlogo.

Trazendo esse problema para o estudo da cidade moderna, vemos a diferenca e a
alteridade se deslocarem da contraposigao entre a perspectiva do antropélogo e a do
nativo longinquo, para o dimensionamento das distintas formas de viver e reconhecer a
diversidade espacial da propria sociedade do antropologo, com especial atencéo para
a realidade complexa das cidades contemporaneas. Neste caso, o desafio é trazer os
sentidos da diversidade do habitar a cidade como conhecimento efetivo da definicao
do espaco da cidade, definicdo essa disputada por varios discursos que pretendem
“fundar” o territério da cidade (o que é pertinente a ideia de cidade?): o administrativo,
o0 mercadoldgico, o cientifico, o religioso, enfim, o da diversidade de habitantes que
compdem os seus centros e suas periferias.

Sao varios entrecruzamentos de discursos que se colocam como relagao de poder.
Entre os mais importantes para a definicao do espaco da cidade brasileira temos o
discurso dos gestores e sua contraposi¢céo, o dos habitantes que vivem o cotidiano da
cidade e referenciam seu pensamento sobre ela através de suas experiéncias. Aqui,
0 que se coloca como fundamento para pensar a definicao do espaco da cidade é
a distingdo entre o planejado e o vivido, entre 0 imaginado e a experiéncia que ele
pretende dar sentido. Esta talvez seja a relacdo que define as principais motivagdes
para a produgao do poder na constituicdo do espago urbano.

Ao tratarmos da realidade de uma cidade como Pelotas?, por exemplo, podemos
reconhecer que uma das premissas que partimos para entender a configuragao do seu
espaco € a da relagao entre os gestores do poder instituido para administrar o territério
e o “povo” deste territorio, os seus cidadaos. A principio tratamos de uma relagao
de soberania num territério e seu povo, e a maior ou menor capacidade do poder
instituido cumprir seu papel de governo justo diante das expectativas da populagao
para a conducao de suas vidas. Nesta perspectiva, o principal definidor da realidade
do espaco urbano sao suas dimensoes fisicas e a populagdo que ocupa este espaco
fisico. As relagbes com o espaco fisico, com seu ambiente natural, e com as pessoas
que ocupam este mesmo espaco € o que estaria conferindo identidade aos cidadaos
que vivem no territorio.

Esta visdo de territério foi fundamental também para a prépria Antropologia em seu
inicio, que via na distancia geografica a certeza de estarmos lidando com “culturas”,
com “identidades” muito diferentes, capazes de demonstrar a capacidade inventiva dos
seres humanos ao responder a desafios ambientais distintos na configuracdo de seus
modos de vida. Essa perspectiva também coloca que esta distancia cultural ndo estaria

2 A cidade de Pelotas se localiza no extremo sul do Brasil, no estado do Rio Grande do Sul, e tem uma
populacéo estimada em 340.000 habitantes (dados do IBGE).
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presente entre a populagdo de um mesmo territorio. Este ultimo postulado se tornou
problematico quando a Antropologia comecga a investigar fendmenos culturais nas
cidades modernas. Como anuncia o antropdlogo americano Clifford Geertz (2001), ao
defender uma etnografia da modernidade (ou o estudo antropoldgico nas sociedades
contemporaneas), o nativo, agora, esta do outro lado do corredor. Ou seja, a diferenca
esta muito préxima em termos fisicos, mas nao em termos simbdlicos.

O que fica desta discussado no campo da Antropologia é que para lidar com os desafios
da realidade da sociedade contemporanea € necessario mudar alguns parametros
conceituais, ndo s6 sobre cultura, mas também sobre espaco e territorio. Ao pensar a
cidade ndo somente como espaco de produgao de cultura, mas também como produto
da cultura (como pretendemos aqui), € importante trabalhar com os conceitos que
conformam a possibilidade de reconhecimento de sua realidade. Numa discussao
muito instigante sobre espaco e territorio vistos em sua realidade simbdlica, Segato
(2005) define o espago como algo “natural”’, com uma realidade que transita entre
uma ordem estruturada de reconhecimento do mundo e uma “ambiéncia” que é
externa as categorias de apreensao deste real. Muitas vezes esta ambiéncia “escapa”
as categorias que pretendem |Ihe dar ordem, sua descrigdo ndo contempla as suas
possibilidades de presenca no mundo vivido dos seres humanos (o espaco se vincula
melhor as indeterminagdes da imaginacdo) e muitas vezes surpreendem nossos
sentidos de ordem. Ja o territério € uma representacao, € uma referéncia para uma
agao ordenada, para a producédo de uma identidade:

Anocao de territorio € de uma ordem mais acessivel, porque otermo ja
nasce como representagao. E, por assim dizer, espago representado
e apropriado, uma das formas de apreensao discursiva do espaco.
Mas nao qualquer forma de apreensao. Nao é, por exemplo, uma
representacao cientifica do espago, como os enunciados nalinguagem
formalizada dafisica, dageometria, oudatrigonometria, ou as formulas
topoldgicas dos matematicos e fisicos, ao criar modelos para atribuir
uma “forma” ao espaco. Territério alude a uma apropriagao politica
do espaco, que tem que ver com sua administragao e, por tanto, com
sua delimitacao, classificagao, habitacao, uso, distribuicdo, defesa e
muito especialmente, identificagdo. (Segato, 2005:196)

Assim, para falarmos em cidade do ponto de vista da cultura é importante discutir
a sua “territorializacao”, ou seja, como o espaco urbano esta sendo constantemente
conformado pelas ag¢des discursivas que buscam estabelecer sua realidade. Entao,
falar de espacgo urbano, no caso da antropologia, é falar sobre as relagbes de poder
que sustentam as agdes discursivas que pretendem produzir a realidade do territério. O
significado que o territorio assume é fundamental para a definicdo de suas propriedades
e dos sujeitos que o compde. Portanto, pensar a cidade € entender a agao criativa dos
discursos que pretendem definir sua realidade. A cidade é o movimento de um territério
em disputa.

Por fim, como complemento de um quadro conceitual que permita uma abordagem
cultural da cidade é necessario destacar o conceito de lugar. Ele enfatiza a importancia
da experiéncia neste quadro de reconhecimento e conformacao do espaco urbano. Ou
seja, reforga a experiéncia dos sujeitos, os modos de habitar dos cidadaos, como um
elemento decisivo na conformacgao do espago urbano:

O lugar e, sobretudo o lugar de assentamento de um sujeito individual
e coletivo, € o suporte onde essas produgdes espaciais e territoriais se
concretizam, onde se erguem suas balizas e também, inevitavelmente,
onde os limites de um real emanado da materialidade do espaco fisico
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e natural emergem em crises periddicas e imprevisiveis, mostrando a
precariedade dos trabalhos da imaginacéo e o trajeto indeterminavel
da histéria. (Segato, 2005: 197)

Assim, o lugar € a condicdo de historicizagdo das produgdes espaciais e territoriais,
€ onde a dimensao transitéria e dindmica das categorias de espaco e territério fica
visivel. Nos remete claramente a ideia de que a cidade é algo em formagao, produzida
pela constante necessidade de definicdo de seus limites. Do ponto de vista da cultura,
a cidade é um territério a ser compreendido em suas fronteiras, uma vez que ¢é ali que
se intensifica a necessidade da producao do sentido, onde a contraposigao discursiva
e suas relagdes de poder ficam mais evidentes. Com a condi¢ao criativa do lugar,
fica evidente a importancia de uma antropologia urbana, da etnografia, ou seja, da
importancia de um olhar qualitativo sobre a realidade da cidade.

Além da definicdo de alguns conceitos, € interessante refletir sobre algumas
mudancas nas relacbes de poder que mobilizam a conformacgao dos territérios na
sociedade contemporanea. No Brasil, como de resto em grande parte do ocidente,
0s projetos de desenvolvimento econdmico e social do século XX pautaram-se em
modelos evolucionistas que procuraram sempre distinguir praticas e ideias tradicionais
das praticas e ideias modernas. Para operacionalizar o modelo se buscou construir
dicotomias onde se representaria a realidade tradicional sendo superada pela
renovagao moderna. Por exemplo, entre as principais dicotomias operada pelas ideias
evolucionistas esta a distingdo entre campo e cidade, onde o campo tradicional e
retrogrado deveria ser superado pela cidade moderna e progressista. Neste modelo
o rural e o urbano s&o realidades irredutiveis uma a outra, representando coisas
absolutamente distintas; ndo abre, portanto, para as conexdes que levam aos desafios
de suas zonas fronteiricas, onde a realidade se coloca em sua dimenséo relacional. Em
paises com uma alta taxa de urbanizacao nas ultimas décadas, como o Brasil, é dificil
nao relacionar ideias de progresso aos eventos relacionados a urbanizagao (acesso
facilitado a tecnologia em geral, como meios de transporte mais rapidos; mercado de
consumo mais forte, etc.). Esse modelo é sustentado pela nogéo de progresso, capaz
de delinear as propriedades que devem prevalecer na constituicdo de uma cidade.

E interessante acentuar que esta forma de definicdo do espago urbano estd muito
mais vinculada a expansao de modelos globais de constituicdo do espaco, do que
a determinagdes de uma gestdo autbnoma do territério, onde os parametros de
constituicdo do mesmo seriam definidos pelas relagbes de poder préprias aos atores
que habitam os limites fisicos e administrativos da coletividade urbana. Aparentemente
0 processo de urbanizagdo da sociedade brasileira ja expressa uma mudanca
importante nas relagdes de poder que operam na constituicdo dos territérios, uma vez
gue é a cidade moderna que serve de referéncia nesse processo . Aqui, a conformacgao
territorial das cidades passa a ser fortemente influenciada por modelos de organizagao
que sao icones globais de civilidade. Com a urbanizacao brasileira fica patente que as
formas de gerir a vida serao de competéncia de referenciais éticos e estéticos globais,
diminuindo significativamente a influéncia de um tipo de soberania que tinha como
referéncia a administracao de um territério definido por seus limites fisicos.

O problema desta perspectiva € a sua tendéncia a reduzir a dinAmica complexa das
formacodes urbanas aos ditames do processo de evolugao tecnoldgica e dos modelos
de civilidade que o acompanha. O modelo existe e afeta profundamente a composicao

3 Temos o entendimento que a cidade moderna é o que referéncia a ocupagao do espago no processo de
urbanizagéo da sociedade brasileira. Portanto, ndo estamos tratando aqui de outros modelos de cidade,
como a colonial, que predominou no inicio da colonizagao do Brasil, num contexto de uma sociedade rural.
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das cidades, normalmente se impondo através de “emblemas” (como as referéncias
arquitetonicas da cidade moderna) que legitimam os seus parametros de ordenamento
do espaco, reduzindo drasticamente a viabilidade de uma contraposi¢ao discursiva a
esse modelo, propria a experiéncia diversa e complexa que implica habitar um territorio.
Ha questdes politicas e culturais que atravessam a composicdo dos territorios da
cidade e que afetam profundamente a objetivacdo dos espacos habitados. Isso faz
com que, numa mesma cidade, nés tenhamos a convivéncia importante de distintos
elementos éticos e estéticos produzindo o espaco habitado.

Assim, essa visdo de mundo em suas concepgdes de espago encontrou na compreensao
modernista da cidade, sustentada pela arquitetura funcionalista, uma forgca sem igual
para realizar o ideal de progresso através de referentes espaciais. Nos parece que
a construgdo de Brasilia é a expressdo maxima do movimento desenvolvimentista
brasileiro que tanto impactou a construgdo de nossas cidades no século XX
(HOLSTON, 1993). O primeiro fundamento desta concepc¢ao de ordenamento espacial
ja pode ser visto nas reformas de Pereira Passos, no Rio de Janeiro, influenciadas
pela reconfiguracdo de Haussmann, em Paris. A cidade funcional, sustentada pela
l6gica do zoneamento e do fluxo intenso, seria a expressao de uma nova época, mais
dinamica e livre, capaz de superar os entraves de uma sociedade hierarquica e zelosa
das posicoes estabelecidas pela tradicdo # (Le Corbusier). A cidade moderna abria as
possibilidades para relagdes dindmicas e igualitarias, relagdes democraticas, distante
da sociedade estruturada em estamentos, estanque, vista como caracteristica da
cultura aristocratica que configurou as relagbes nos primeiros séculos de formacgéao
do Brasil. Esse movimento para a evolugdo e para o progresso eram muito bem
representados pela ideia modernista de cidade, que tém na transformacao constante,
na superacao da tradicdo e na refundacao dos parametros para a vida moderna a sua
motivagao para a criagao.

Porém, essas utopias presentes nas formulagdes do espaco na cidade moderna nao
foram suficientes para superar desigualdades sociais que sao inerentes a ocupacgao
do territério nas cidades contemporaneas, especialmente nos grandes aglomerados
forjados em sociedades muito desiguais, como é o caso das cidades da América
Latina. Os avancos tecnologicos na utilizagdo de materiais e na ampliagdo do
conhecimento sobre as técnicas de construgcdo ndo se mostrou capaz de superar, em
seus investimentos sobre a cidade, a desigualdade na alocagao dos recursos propria
as sociedades contemporaneas. E da légica capitalista que os bens e beneficios da
sociedade se concentrem nas parcelas da populagcédo que, em fungao das estruturas
de poder da sociedade, tém acesso privado a maior parte dos recursos. O projeto da
cidade moderna, apesar de suas utopias libertarias e igualitarias, ndo se constituiu
como contraposigao as tendéncias de centralizacdo de recursos e de autoritarismo
presentes na sociedade capitalista. Em muitos casos pareceu estimula-las.

Duas situagdes nos dao pistas para entender esse processo. Em primeiro lugar, esse
quadro se torna mais grave em sociedades onde as no¢gdes de bem publico sdo muito
estreitas, excluindo de grande parcela da populagéo a possibilidade de compartilhar
dos seus beneficios. O resultado disso é que a légica de ocupagao do espaco da
cidade é conformada pelas ideais de progresso e bem-estar de uma parcela pequena
e privilegiada dessas sociedades muito desiguais. Nas chamadas sociedades
desenvolvidas (Europa e Estados Unidos), onde os processos democraticos de controle
do investimento publico estdo mais presentes, essa logica privada de ocupacéao

4 O modernismo na arquitetura normalmente é vinculado a obra do arquiteto e urbanista Le Corbusier. Para
uma excelente analise critica da influéncia do modernismo na arquitetura na constituicdo da antropologia
urbana na Franga, ver Segaud (2016).
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do espacgo apresenta um controle social mais efetivo. Porém, em sociedades com
instituicdes democraticas frageis, como é o caso do Brasil, essa logica se estabelece
sem muita regulacéo.

Em segundo lugar, temos uma caracteristica prépria a politica de producgéo do territorio
e de identidades contemporanea que comentamos acima, que desloca seus centros
de decis&o sobre os territorios das relagdes localizadas para os espagos de produgéo
de uma cultura globalizada. E o exemplo do modelo de cidade funcionalista definindo
0 processo de urbanizacdo nas cidades da América Latina. Junto as concepgdes
arquiteténicas ha a proposta de uma administracdo da vida publica e privada, muito
préoximo ao que Foucault (2007) define como “poder pastoral”. Aqui nao existe muito
espaco para que processos politicos gestados em espacos publicos locais imponham
algum tipo de ordenamento ou reordenamento nas configuragdo espacial e politica de
suas coletividades. Especialmente se estamos falando de regides, como o Brasil, com
poucas possibilidades de contribuir na constituicao dos modelos, dos “emblemas”, que
referenciam os significados dos modos de vida possiveis na sociedade contemporéanea.

A periferia como fronteira criativa da cidade: para tornar visivel o que esta em
movimento.

As consideragdes sobre um poder contemporaneo constituido pela forgca de “sistemas”,
ou seja, modelos de fazer a vida que se pautam em “competéncias”, “especialidades”
que normatizam o que é realidade e o0 que é mera especulagido da imaginacao (nestes
termos, o dominio do irreal), ndo determinam a inexisténcia do que “transborda” as
premissas politicas e epistémicas da norma. Normalmente, esses “excessos” da
realidade séo tratados através da légica do desvio, a qual diz que o que sobra ao
modelo nao tem forga de realizacao e deve ser colocado a parte, como coisa (matéria,
ideia) desordenada e, por isso, negativa. No caso do tema das definicbes sobre o
espaco urbano, o que nao cabe no principio funcionalista, o que “nao funciona”, deve
ser descartado como anomalia, como impréprio para definir a totalidade do que se
define como cidade.

Nossa proposta é refutar essa premissa dizendo, junto com outros autores da
antropologia como Agier (2015) e Magnani (2012), que o que nos interessa na definicao
da cidade sado suas margens, justamente aquele espaco em que a conformacgao e
as propriedades do territério esta sendo disputada. Essa prioridade esta baseada na
definicao de que a cidade é o “movimento de fazer a cidade” (AGIER:2015), uma vez
que a cidade é um “objeto virtual” que é ultrapassado pelo urbano, fendmeno que
caracteriza a sociedade contemporanea (LEFEBVRE, 2001). Portanto, as disputas
pela ocupacao dos espacos da cidade, as formas materiais que essas acdes produzem
- como os condominios fechados com seus espacos de geometria funcional perfeita;
as favelas e vilas com o espaco constituido por suas moradias frageis, improvisadas e
provisorias, dizem muito sobre a realidade da cidade. Sao nestes espacos de fronteira
onde se constituem as referéncias ideais e materiais que motivam a diversidade
dos modos de habitar a cidade. Para alcangar essa dimensé&o criativa da cidade, é
fundamental estar atento ao que se pensa, mas também, em igual importancia, ao que
se faz. Assim, a observacao das margens, das periferias das cidades, das fronteiras
que os espagos urbanos nos apresentam é o método de uma antropologia urbana
preocupada em expressar a dimenséo politica de suas opgdes epistemoldgicas:

Para introduzir esta reflexdo, eu devo dizer logo de saida que o
vinculo que sera estabelecido aqui entre etnografia das margens e
antropologia da cidade nao pretende reproduzir a oposi¢cédo radical
ou mesmo ‘ontoldgica’ entre a marginalidade e a centralidade em
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si. Muito ao contrario, eu pretendo descrever uma dinamica, uma
dialética, uma relagdo necessaria e, por fim, certa continuidade entre
uma e outra. Mais profundamente, eu desejo implementar um método
que permita pensar a universalidade da cidade fora de qualquer
pretensdo normativa, ou seja, segundo uma concepgao ao mesmo
tempo epistemoldgica e politica. Baseada em pesquisa etnografica
urbana, esta concepgdo defende a ideia de uma construcao/
desconstrucéo de seu objeto “cidade”, rejeitando qualquer definicao
a priori da mesma enquanto ferramenta analitica. A questao seria
antes: o que faz e desfaz a cidade permanentemente? Ela conduz
a divulgagado de processos e portanto a politica que impulsiona
0 movimento necessario a sua existéncia, as suas reprodugédo e
transformacao. (Agier,2015: 483)

Essa proposta de conhecer a cidade n&o implica a desconsiderac&o de outras visadas
sobre a mesma. Ao contrario, ela pretende chamar a atencao para o fato de que quando
estamos descrevendo, analisando, narrando a cidade, nds estamos ao mesmo tempo
construindo um territério, produzindo uma realidade. O que pretendemos é chamar
a atencao para uma abordagem especifica, que se propde a entrar em relagdo com
outras que constituem a cidade em sua complexidade. Novamente nas palavras de
Agier (2015: 486):

(...)eu quis dizer que era possivel ‘desenhar’ uma cidade multipla,
partindo do ponto de vista das praticas, das relagdes e das palavras
dos citadinos tais como o proprio pesquisador as observa, as coleta e
anota, direta e situacionalmente, e que esta cidade ndo é menos real
que aquela dos urbanistas ou dos administradores. E outra.

Para aproximarmos essa discussao da realidade de Pelotas, nosso locus de reflexao,
um bom caminho é trazer para a discussdao o problema da “invisibilidade” das
populagbes de periferia, que via de regra ndo tem sua situagcao e suas demandas
reconhecidas pelo poder publico. E evidente a precariedade dos servicos publicos em
muitos bairros populares da cidade, nos quais habitam a maior parte da populacao da
cidade. A precariedade do saneamento basico, da iluminagdo publica, das escolas, do
transporte publico e dos espacos de lazer, normalmente € vista como motivada pela
falta de competéncia dos 6rgaos publicos responsaveis em prestar seus servigos. Se
isso é verdadeiro, trata-se de uma verdade parcial, pois n&o leva em conta um elemento
histérico na composicao do investimento publico: o fato de que a populacgao é percebida
através de graus distintos de cidadania, ou seja, que existe cidadaos de primeiro, de
segunda ou mesmo de terceira categoria e que o investimento publico segue essa
hierarquia. Os cidadaos de primeira categoria (numa sociedade capitalista, aqueles
de maior poder aquisitivo) tém acesso aos investimentos publicos mais qualificados,
ao passo que os cidadados de segunda e terceira categorias tém acesso a servigos
publicos mais precarios. O que pretendemos afirmar € que o nivel de investimento
publico depende da produgdo social dos cidadaos, da hierarquia estabelecida por
padrbes culturais que definem a possibilidade de maior ou menor “merecimento” no
acesso aos beneficios publicos. Portanto, a capacidade que uma coletividade tem em
colocar seus atributos como superiores definem os critérios de propriedade para se ter
os direitos aos bens publicos. E uma questdo politica.

O Loteamento Santa Cecilia existe a mais de vinte anos na regido administrativa de
Trés Vendas, em Pelotas. E composto por familias constituidas por trabalhadores(as)
com baixo nivel de instrucao formal, que se ocupam de atividades na construgcao
civil, em empregos domésticos, como carregadores — os “chapas” e motoristas,
eventualmente como trabalhadores rurais. Ou seja, 0 mundo do trabalho é construido
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com as possibilidades restritas que o emprego de suas habilidades socialmente e
financeiramente pouco valorizadas oferece. Para enfrentar essa situacao, as familias
locais estruturam suas vidas através das relagdes de parentesco e de vizinhanga,
formando redes de afeto e de trabalho responsaveis por produzir, entre outras coisas,
referéncias morais para a vida individual e coletiva, acesso a praticas religiosas e de
lazer, acesso a postos de trabalho e, € claro, a locais de moradia. Em outra oportunidade
(FONSECA & PEREIRANETO, 2017) demonstramos como essas redes de parentesco
e vizinhanga cumprem um papel fundamental para a constituigdo de um “territério” para
a populacao do Santa Cecilia. Distante de beneficios potentes da educacao formal e
dos postos de trabalho mais valorizados, essa populagdo conta com uma complexa
rede de relagdes de parentesco e vizinhanga responsavel por produzir identidade aos
seus habitantes e articular suas oportunidades no contexto da cidade. O cuidado entre
0s membros da rede se expressa, por exemplo, na transmissdo de conhecimento e
oportunidade para o trabalho, no compromisso moral entre os seus membros através
de regras de solidariedade, ou seja, valores que sdo importantes para uma populagéo
que esta numa situacao de fragilidade social, onde os desafios para a reproducéo da
vida sdo muitos.

O lugar onde essa populagao habita expressa a precariedade das suas condigdes de
vida, mas também as solu¢des encontradas para contornar essa precariedade, que €
da experiéncia historica dessa populagéo e de seus antepassados. As poucas ruelas
de terra batida do loteamento sdo acesso a uma centena de casas, distribuidas num
espaco limitado por um riacho (sanga) e por duas ruas do bairro Santa Teresinha.
Essa faixa de terra é uma doacdo da igreja vizinha ao loteamento, que depois de
disputas com a populacgao local repassou a area para a prefeitura resolver as questdes
levantadas pela ocupacao irregular. Porém, até hoje a propriedade da terra nao foi
legalizada pela prefeitura. A ocupacao da area foi ordenada por regras de propriedade
estabelecidas pela estrutura de parentesco e vizinhanga, que leva em conta o tempo
de ocupacao e as relagbes de fidelidade entre vizinhos e parentes que foram se
estabelecendo com o tempo. H4 um mercado de venda e troca de casas que segue
esses acordos, uma vez que a mobilidade € uma das caracteristicas dessa populagéo.
As principais familias (dois ou trés troncos familiares) que ocuparam o local estdo
presentes, porém ha um transito entre seus integrantes que faz com que muitos se
ausentem por periodos distintos e acabem negociando seus locais de moradia. E muito
comum pessoas das geracdes mais jovens se ausentarem em busca de trabalho e
melhores oportunidades de vida, como também € comum que retornem ao loteamento
por desejo de se manterem proximos aos lagos familiares ou por dificuldades nas suas
trajetdrias. O interessante é que a prépria construgao das casas expressa a realidade
da mobilidade que esta presente na vida das pessoas. As casas normalmente sdo de
madeira ou de outros materiais improvisados, indicando a prioridade de uma estrutural
movel, que possa ser desmontada ou transferida caso as circunstancias assim exijam.
O que é fixo no loteamento Santa Cecilia € a estrutura das relagbes de parentesco e
vizinhanga, ndo as casas de moradia.

Essa condicdo de mobilidade fisica dos locais de moradia parece ser uma questao
para pensar sobre as formas de habitar das populagbes periféricas de Pelotas. Aqui
€ importante resgatar as questdes levantadas anteriormente sobre a prevaléncia do
modelo funcionalista de cidade e sobre a ideia da cidade como um movimento politico
de fazer a cidade. Claramente, os principios que norteiam a ocupacao do espaco € a
constituicao do territério no Loteamento Santa Cecilia ndo tém reconhecimento como um
discurso capaz de conferir propriedade aos individuos que fazem parte da coletividade.
As estruturas ordenadoras na ocupagao do espaco e da reproducdo da coletividade
nao tém legitimidade e, portanto, visibilidade como condi¢do politica necessaria para
garantir a permanéncia nos locais de habitacao. Nessa “totalidade virtual” que é a
cidade, os principios ordenadores representados por regras de parentesco e vizinhanca
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nao sao suficientes para determinar uma ocupacao legitima de uma coletividade
urbana. Essa condicdo se agrava quando pensamos que as relagbes de parentesco
sao reconhecidas em nosso sistema juridico como da ordem do privado, do doméstico,
com muita dificuldade de se constituir como uma “questao publica”. Nesta concepcgéao
de cidade, ndo ha valor atribuido a esse “modo de habitar” proprio a constituigdo dos
territérios periféricos, especialmente se comparado com os direitos de propriedade
de individuos que tem acesso, socialmente construido, aos recursos econémicos da
sociedade. Assim, para essas coletividades periféricas a condi¢cao de “despossuido” é
uma realidade sempre presente, da mesma forma como a nao permanéncia em seus
locais de ocupagao.

Trazemos aqui algumas situacdes que provocam a “mobilidade por classificacdo” destas
populagdes. Cena um: o loteamento Santa Cecilia se constituiu através do transito
de moradores do proprio bairro Santa Cecilia, num processo de classificagao interno
as relagdes da comunidade, quando familias e individuos com atributos socialmente
desqualificados de natureza racial e econdmica construiram moradia nas margens
do arroio e do bairro, ou seja, na periferia da periferia. O Santa Cecilia é conhecido
como os “Sem Terra”. Cena dois: os moradores do Santa Cecilia estdo ameacados de
retirada do seu local de moradia porque estdo morando em “area de risco”, na definicao
do poder publico. Sao “vitimas”. Além disso, sdo considerados agentes poluentes,
responsaveis pela poluicdo da sanga da qual vivem ao lado, fato que se agrava por
estarem ocupando uma area de protecao ambiental permanente (APP). Neste caso,
deixam de ser “vitimas” e passam a ser “ameacas”.

A condicao socialmente desqualificada desta coletividade descompromete o
investimento do poder publico para a melhoria das suas condigbes de moradia.
Neste contexto, € impensavel solugdes tecnoldgicas e ecoldgicas para qualificar
as condi¢cdes de moradia no local de pertencimento destas populagdes, |4 onde as
pessoas produziram suas trajetorias de vida. Os registros oficiais da prefeitura nao
reconhecem a existéncia do Santa Cecilia, o loteamento e sua gente sado “invisiveis”
para os documentos oficiais. A alternativa “razoavel” é transferéncia para um novo
local, nos limites do que se considera a cidade, distante das referéncias afetivas e
materiais construidas ao longo da trajetéria da coletividade.

Aforma da configuracéo do espaco urbano em Pelotas, com suas relagdes entre centro
e periferia, expressa claramente a influéncia da desigualdade social na definicdo da
visibilidade dos habitantes e na eficacia dos seus discursos de empoderamento. Como
foi tratado antes, esta questdo ndo pode ser mais tratada como um problema de
dimensao local, exclusiva a relacbes de forcas que se produzem “dentro” do territério
administrativo de Pelotas. Ha poucas possibilidades da composicdo de um poder
territorial referenciado por uma acgéao politica gestada em um territério fisico auténomo,
tal como o modelo da soberania dos Estados nagdo. Como mostra o exemplo do
alcance global do modelo funcionalista de cidade, na politica contemporanea o espaco
¢ territorializado na referéncia a “emblemas” de circulagdo global que “produzem” e
definem as propriedades de ocupacao do espaco. Essa légica nos parece servir para
a constituigao nos diferentes atores politicos da contemporaneidade, em seus distintos
niveis. A forca de uma “comunalidade” passa por fluxos globais, onde é fundamental
perceber como os “emblemas” globais sao transfigurados nos processos de constituicao
local.

Podemos voltar a Santa Cecilia e perceber como este processo pode estar operando
naquele contexto. Nao se percebe no loteamento Santa Cecilia a organizacao de
uma associacado de moradores. Ela existe no bairro Santa Terezinha, mas conta com
pouca adesao e influéncia tanto entre os moradores do Santa Terezinha como entre
os moradores do Santa Cecilia. A forma das liderangcas da associacao comunitaria
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conseguirem visibilidade e ades&o as suas agbes € quando, por exemplo, estas
se integram as atividades de promocdo do clube de futebol local. E uma atividade
prioritariamente ludica, mas que mobiliza sentidos de identidade a um territorio, ou
seja, acoes locais constituidas por uma gramatica global, o futebol. Através do clube
de futebol e das atividades esportivas, ludicas e politicas que ele pode vir a promover,
€ possivel perceber sentidos de identidade sendo constituidos e, em consequéncia,
aflorar os sentidos de “comunalidade”. Além desse exemplo, em relagdo ao Santa
Cecilia e outros bairros periféricos de Pelotas, vemos outro sentido de “comunalidade”
se produzir e com expressa conexao global, o trafico de drogas. Esse é uma das
principais atividades econémicas do mundo, com grande capilaridade nos espagos
periféricos das cidades ja que a comercializacdo de drogas é uma atividade ilegal
na maioria dos paises. Dos espacos periféricos, local socialmente visto como da
“desordem”, é esperado que seja reconhecido como o locus privilegiado de reproducao
de uma atividade ilegal. Evidentemente que tratamos aqui da forca de um esteredtipo,
sempre carregado de uma boa dose de cinismo, ja que a comercializacdo e consumo
de drogas ilicitas esta presente em todos os niveis da sociedade contemporanea.

No Santa Cecilia, e em outros bairros periféricos, onde suas atividades estao
constantemente colocadas na fronteira do legal e do ilegal, a alta rentabilidade das
atividades do trafico (especialmente se levarmos em conta o retorno das outras
alternativas de trabalho nestes contextos) faz com que sua organizacdo passe a
influenciar fortemente o ordenamento dos territérios periféricos ndo sé de Pelotas,
mas do mundo. Por sua natureza global, que coloca Santa Cecilia em conexao
com atividades de uma rede mundial com diferentes estratégias de propagacgao, o
trafico passa a produzir um poder de forte persuasdo na configuragado dos sentidos
compartilhados naquele territério. As geragdes mais jovens sdo as mais atingidas
por este ordenamento, causando conflito com geracées de moradores mais velhos,
constituidos por padrées de moralidade que sédo colocados em risco pela agao politica
do trafico. Este normalmente se apresenta como uma organizacao paralela ao Estado,
convivendo no espaco politico-administrativo estatal, mas com regimes de legitimidade
préprios.

O exemplo acima mostra que a poténcia de reconhecimento politico de um bairro
periféricos passa 1) ou por atividades articuladas para fins ndo necessariamente
politicos, nas quais essa dimensao ndo é necessariamente presente; 2) ou entéo, por
atividades que se constituem através de uma organizagao politica, mas que atuam
na ilegalidade. Nos dois casos, o reconhecimento de cidadania é dificultado pelo nao
reconhecimento da acgéo politica ou pelo combate a agéo politica vista como ilegitima
por ser ilegal.

Com problemas semelhantes ao do Santa Cecilia, podemos trazer a situagao que aflige
os moradores da Estrada do Engenho e do Passo dos Negros, também em Pelotas.
Neste caso, uma populacédo de baixa renda, composta por pescadores, catadores de
residuos solidos, empregadas domeésticos e prestadores de servigos gerais, habita
ha cerca de 20 anos um “vazio urbano” (novamente, o problema da “invisibilidade”
dos habitantes) que se estende as margens do rio Sdo Gongalo. Porém, essa regiao
passou a ser de interesse dos investimentos imobiliarios para pessoas de alto poder
aquisitivo, fazendo que a populacao de baixa renda sofresse uma pressao muito forte
para desocupar o local. Enquanto avangam os empreendimentos imobiliarios sobre a
regiao, a populagao local é pressionada através do Ministério Publico a deixar o local
pelo fato da 4rea ser classificada pelo poder publico como uma APP (Area de Protecéo
Ambiental). Neste processo, os moradores acabam sendo considerados como agentes
poluidores, pois com seus habitos e dejetos estariam colocando em risco o equilibrio
ecoldgico do lugar. Além disso estariam vivendo em uma area de risco. Mais uma
vez os habitantes sao classificados como vitimas e, ao mesmo tempo, como agentes
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poluidores, sendo essa classificacao decidida pela capacidade legal e/ou moral dela
produzir o argumento necessario para produzir a remog¢éo. Nao € demais lembrar que
uma area maior desta mesma APP, ocupada por um Clube Nautico e por residéncias
de uma populagdo abastada, ndo sdo alvos da agdo do Ministério Publico. Essa
flagrante injustica expressa a desprotecao dos moradores de baixa renda para garantir
a permanéncia em seus lugares de moradia, carentes, principalmente, de uma forca
politica suficiente para a defesa dos seus interesses.

Como colocamos anteriormente, a condigdo de habitantes do lugar ndo apresenta
a legitimidade necessaria frente ao poder publico para que a manutencdo dos
moradores, especialmente os de baixa renda, seja efetivamente vista como uma
“questao de cidadania”. Se fosse, a acdo do poder publico viria no sentido de investir
em conhecimento e em articulacdo politica para resolver os problemas colocados
pelo investimento imobiliario (evitando que ele se configurasse como especulacao
imobiliaria), pela necessidade de preservacao ecoldgica, pela construgdo de casas
seguras, tendo como fundamento da agao o direito das pessoas habitarem o lugar
que ocupam desde varias décadas. Locais no qual produziram sua identidade e seu
modo de vida. Enfim, produzir um tipo de acdo que superasse a condicao histérica de
“invisibilidade” politica das populagdes de baixa renda no pais.

No caso especifico da regido da Estrada do Engenho e do Passo dos Negros, a
precariedade do reconhecimento de moradores da populagéo local leva a que outros
agentes, preocupados com essas questdes de cidadania efetiva, articule estratégias para
que os direitos dos moradores sejam preservados, mas de forma indireta. Por exemplo,
o fato de estudos arqueoldgicos e histéricos demonstrarem que a regiao do Passo dos
Negros é um espacgo importante de preservacdo da memoaria da cidade, configuram,
através de objetos arqueoldgicos e da narrativa de seus habitantes do passado e dos
atuais, um marco importante de preservagdo do periodo das charqueadas e, mais
recentemente, da produgado do arroz. Demonstram a necessidade de reconhecimento
daquela regido como um patriménio cultural da cidade. Neste caso, o motivo para a
area ser considerada de interesse publico ndo passa necessariamente pela condicéo
de habitantes dos moradores locais, mas pelo fato da area ser um local de meméria.
Aqui questdes de direito a moradia vinculam-se com as questdes que evolvem a
producdo da memodria coletiva, exigindo a assungdo de um conceito mais complexo
de cidade pelo poder publico, normalmente refém dos preceitos mercadologicos de
apropriacao do territério.

Para finalizar, um ultimo comentario sobre o fato de, aparentemente, o discurso dos
moradores como habitantes “pobres” de um territério ter menor eficacia do que o
outro discurso de integrantes de um territério de produ¢cdo de memoaria coletiva. Neste
processo, eles tém a possibilidade de deixarem como grupo social a condigao histérica
de habitantes “invisiveis” para se reinventarem como integrantes de um espaco que
mantém a memoria coletiva de uma atividade econdmica importante, as charqueadas,
e da relacdo de trabalho que ela engendrava, a escraviddo. Em se tratando da
ultima condicdo, a memoria da escravidao, os moradores passam a fazer parte de
um discurso poderoso, de carater global, que pretende ativar uma reflexao sobre as
consequéncias da escravidao e do racismo para as geracgdes vitimas de seus efeitos
perversos 5. O que pretendemos sugerir aqui € a potencializagdo do discurso politico
quando os moradores integram uma agao de defesa da memoria sobre a escravidao,
assim como algumas populagdes de pobres rurais e urbanos se fortaleceram ao
serem reconhecidos como integrantes de comunidades quilombolas. Podemos trazer
novamente Segato (2005:213) para nos falar as questdes de espaco e territério na

5 Ver as contribuigdes de Hall (2003), Hannerz (1997) e Gilroy (2001) sobre o tema.
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politica contemporanea:

O espirito do territério deixa de ser sua localizagao espacial fixa e se
transfere a circunscricdo demarcada pelo assentamento de “culturas”
particulares, incluindo o trajeto que resulta de sua capacidade de
agregar novos segmentos ao rebanho em processos que chamo
de ‘anexagao branda’. Nessa inversao da relagao povo-territério, é
possivel dizer que a populagao € o eixo do territorio e que o territorio
passa a ser um atributo espacial mével da populagéo.

O que essas situagcbes de territorializacdo de Pelotas nos trazem é a necessidade
de estar atento aos discursos de produgao do espacgo da cidade e de suas relagdes
de poder. Os discursos sobre “pobreza”, “cidadania”, “ecologia”, direitos humanos”,
“igualdade”, “justica” e sua eficacia passam necessariamente pela forma como eles se
objetivam na vida dos habitantes da cidade. Portanto, € fundamental que observemos

a producgéo da vida nas cidades através de seus habitantes.

Consideragoes finais

O presente texto procurou defender uma visdo complexa sobre a realidade das cidades,
levando em consideragdo as diversas dimensdes discursivas que a constituem. A
possibilidade de uma cidade democratica passa pelo reconhecimento e legitimacao
desta diversidade, expressa no discurso e na pratica dos diferentes atores que
constituem seus territérios. Nesta perspectiva, o discurso dos especialistas e gestores
€ tdo importante como o da pléiade de grupos e individuos que produzem o espago
habitado. Ha uma série de dificuldades de reconhecimento e de legitimacao desta
pluralidade discursiva. Uma delas € a necessidade de produzir um conhecimento critico
sobre a dimensdo normativa dos discursos dominantes, reconhecendo as relagdes
de forca que ele institui e, ao mesmo tempo, a capacidade disjuntiva dos discursos
marginais. Esse movimento dialético é fundamental para a constituicdo de uma visao
mais complexa sobre a realidade das cidades e de seus habitantes, fazendo com que
a tendéncia homogeneizante dos discursos da norma dé lugar a uma narrativa sobre
cidade que contemple a diversidade de atores que a compde.

Para tanto, o texto pretende mostrar a importancia de uma observacdo mais detida
nas relagcdes de poder e nas formas de expressao politica que operam na constituicao
dos territérios da cidade, especialmente no que é apresentado pela realidade das
periferias da cidade, vistas como margem ou fronteiras. O que se apresenta aqui &
a possibilidade de compreensdo de um conceito mais ampliado de politica, onde a
dimensao transnacional e/ou globalizada da politica € mais importante para entender
as relagdes de poder que ocorrem nos bairros periféricos de Pelotas, do que a politica
circunscrita a representacao dos territérios fixos constituidos pela administragao publica.
Nesta nova perspectiva, a expressao cultural dos grupos periféricos, como o futebol e
a musica (Gilroy, 2001), sao elementos importantes para entender a construcao dos
sentidos de “comunalidade” e, portanto, se apresentam como formas de realizagdo da
politica.

Por fim, trazemos a ideia principal deste texto. Para reconhecer e potencializar essa
cidade complexa, que é feita em movimento, € fundamental a observacao detida de sua
realidade em constante transformacéao. O jogo de posicoes dos atores, as novas formas
de agéncia politica, a criatividade nos processos de territorializacdo que constituem
a cidade, precisam de uma perspectiva situacional da realidade, capaz de captar a
“dindmica dos ritmos” que a compdem. Neste caso, produzir etnografias sobre a cidade
€ buscar trazer a agéncia dos multiplos atores que a produzem e sao produzidos por
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ela, respeitando sua complexidade e incluindo no rol dos protagonistas muitos dos
atores considerados de segunda ordem ou mesmo ‘invisiveis” na composicao do
mundo expressado como realidade urbana.
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