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Resumo

A consolidagdo da resiliéncia de uma cidade é vista como um elemento crucial
nas transformagbes urbanas. Portanto, as nogbes de cidade resiliente ganharam
consideravel atengéo e interesse nos ultimos anos, ndo apenas em relagdo a gestédo
ambiental, mas também em termos de planejamento urbano. Dessa forma, este
artigo examina a literatura cientifica sobre cidades resilientes, por meio de analises
bibliométricas e sistematicas. Os resultados mostram que ha uma expansao gradativa
do tema, sendo publicados estudos em periddicos com elevada relevancia cientifica.
Além disso, identifica-se que os principais artigos incluidos no repositério de pesquisa
podem ser divididos entre aqueles que buscam entender e ampliar os conceitos de
cidade resiliente e aqueles que estudam o planejamento necessario para tornar as
cidades resilientes.

Palavras-chave: cidades resilientes, resiliéncia urbana, analises bibliométricas,
analises sistematicas

MAPPING SCIENTIFIC PUBLICATIONS ON
RESILIENT CITIES

Abstract

Consolidating a city’s resilience is seen as a crucial element in urban change. Therefore,
the notions of the resilient city have gained considerable attention and interest over
recent years, not only in relation to environmental management but also in terms of
urban planning. Thus, this paper examines the scientific literature on resilient cities,
through bibliometric and systematic analyzes. The results show that there is a gradual
expansion of the theme, with studies published in journals with high scientific relevance.
In addition, it is identified that the main papers of research repository can be divided
between those who seek to understand and expand the concepts of resilient city and
those who study the necessary planning to make cities resilient.

Keywords: resilient cities, urban resilience, bibliometric analysis, systematic analysis.
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Introducgao

As cidades contemporaneas geralmente falham em lidar com varios problemas urbanos,
tais como: ineficiéncia energética, mau desempenho de servigos e infraestrutura,
gerenciamento ndo ideal de residuos, uso indevido de terras e recursos nao renovaveis,
poluicdo do ar e da agua, risco tecnolégico, segregacao social e baixa seguranca
(MORACI et al., 2018).

Para minimizar esses problemas, nas ultimas décadas, as areas metropolitanas do
mundo se envolveram em uma série de iniciativas destinadas a melhorar a infraestrutura
€ 0s servigos urbanos, com o objetivo de criar melhores condi¢bes ambientais, sociais
e econbmicas e melhorar a atratividade das cidades (DE JONG et al., 2015; OLIVA
& LAZZERETTI, 2017; ABREU & SANTOS, 2019). Além disso, existe um consenso
comum de que as cidades precisam se tornar mais resistentes aos efeitos de um
desastre, naturais ou nao (GODSCHALK, 2003).

Assim, as nocgbes de resiliéncia urbana e cidade resiliente ganharam consideravel
atencao e interesse nos ultimos anos, nao apenas em relagao a gestado ambiental, mas
também em termos de planejamento urbano (LU & STEAD, 2013). A cidade resiliente
€ uma conquista do planejamento contemporaneo, que utiliza ferramentas inteligentes
nas cidades e assentamentos urbanos para administrar e gerenciar as transformacoes
urbanas necessarias para lidar com as mudancas climaticas e a mitigacao de riscos
(MORACI et al., 2018).

Nesse contexto, as cidades resilientes s&o capazes de suportar choques severos,
sem caos imediato, deformacgao ou ruptura permanente (KRELLENBERG et al., 2016).
Projetadas com antecedéncia para antecipar e recuperar dos impactos de riscos
naturais ou tecnologicos, as cidades resilientes sdo baseadas em principios derivados
de experiéncias passadas com desastres em areas urbanas (GODSCHALK, 2003).

Segundo Cartalis (2014), diversas publicacdes tém sido desenvolvidas sobre cidades
resilientes, especialmente considerando novos desafios para cidades tais como as
mudangas climaticas. Assim, a selecao de artigos que fornecem base adequada para
a realizacao de pesquisas cientificas sobre o0 assunto tornou-se muito complexa, dada
a abundancia de informacdes disponiveis na literatura internacional atualmente. Além
disso, nem tudo o que é relatado na literatura é de igual rigor (NGAI & WAT, 2002),
apenas a literatura de qualidade estimula estudos adicionais e fornece validagédo da
teoria original proposta pelo estudo (BARNES, 2005).

Entao, surge a pergunta: qual é o estado atual da pesquisa em cidades resilientes?
Portanto, este artigo tem como objetivo apresentar uma visdo geral dos trabalhos
cientificos aplicaveis ao tema, por meio de analises bibliométricas e sistematicas. Os
objetivos especificos sdo: (i) apresentar a evolugdo das publicacbes e citacbes ao
longo dos anos; (ii) identificar os principais periédicos, paises, palavras-chave e areas
de aplicagao desses estudos; e (ii) fazer um breve resumo dos artigos mais citados do
banco de dados, de modo a identificar seus principais campos de atuacéo.

Cabe mencionar que este artigo se alinha a Agenda 2030 para desenvolvimento
sustentavel, no contexto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), mais
especificamente aos Obijetivo 11, cidades e comunidades sustentaveis, e Objetivo 13,
combate as alteragdes climaticas (UNITED NATIONS, 2015).

Este estudo esta organizado em cinco seg¢des: Introducdo, Seg¢do Conceitual,
Procedimento Metodolégico, Resultados e Conclusbes. Inicia-se com a descrigao
do tépico investigado e sua relevancia para a pesquisa cientifica. Posteriormente, o
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Procedimento Metodoldgico é descrito. Na Se¢ao Resultados, os principais resultados
cientificos alcangados sao relatados. Finalmente, nas Conclusbes, destacam-se as
principais observagoes relacionadas a inovacgao cientifica, enfocando a perspectiva de
pesquisas futuras.

Cidades Resilientes

Resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade, que esta
exposta a riscos, de resistir, absorver, acomodar e se recuperar dos efeitos de um
perigo de maneira rapida e eficiente, preservando e restaurando estruturas e fungdes
basicas essenciais (UNITED NATIONS INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER
REDUCTION, 2011).

Cidades resilientes sao construidas para serem fortes e flexiveis, em vez de frageis e
rigidas (KRELLENBERG et al., 2016). Uma cidade resiliente € uma rede sustentavel
de sistemas fisicos e comunidades humanas. Os sistemas fisicos sdo os componentes
ambientais construidos e naturais da cidade. Eles incluem vias, prédios, infraestrutura,
comunicacgdes e instalagcdes de energia, além de cursos de agua, solos, topografia,
geologia e outros sistemas naturais. As comunidades humanas sdo os componentes
sociais e institucionais da cidade. Em suma, as comunidades atuam como o cérebro
da cidade, direcionando suas atividades, respondendo as suas necessidades e
aprendendo com suas experiéncias (GODSCHALK, 2003).

Assim, visdes e estratégias urbanas podem ser desenvolvidas para alcangar a criagao
de uma cidade mais atrativa que se adapte (por meio de medidas de adaptacgao, por
exemplo) a transformacao da natureza, criando um ambiente mais agradavel para a
vida. O desafio é vincular a adaptacao climatica a outras medidas, projetos e iniciativas
urbanas, como a gestdo e manutencédo de estradas e espacos publicos. Também é
importante desenvolver estratégias apropriadas para melhorar a conscientizagdo da
populagao, de modo a promover a colaboracao ativa das menores agdoes (MORACI et
al., 2018).

De Jong et al. (2015) indica que, de acordo com a literatura recente, o estudo sobre
a cidade resiliente ilustra as varias perspectivas tais como: (i) reagir a problemas
ecologicos; (ii) lidar com perigos e desastres; (iii) enfrentar choques no desenvolvimento
das economias urbanas e regionais; e (iv) promover a resiliéncia por meio da governanca
e instituicdes urbanas (LEICHENKO, 2011).

Nos ultimos anos, a sociedade se torna cada vez mais consciente dos enormes riscos
que as mudangas climaticas representam para as cidades. Isso provavelmente trara
temperaturas mais altas, aumento do nivel do mar, tempestades mais intensas, secas
e ondas de calor (JABAREEN, 2013). Também apresenta ameacas as infraestruturas
urbanas, como o aumento de tensdes em materiais e equipamentos, cargas de pico
mais altas de eletricidade e flutuagdes de tenséo, interrupgdes de transporte e maior
necessidade de gerenciamento de emergéncias (IPCC, 2007; NPCC, 2009).

Assim, durante um desastre, os sistemas fisicos devem ser capazes de sobreviver
e funcionar sob estresses extremos. Isso porque se um numero suficiente deles
sofrer falhas, que ndo podem ser reparadas, as perdas aumentam e a recuperagao
diminui. Dessa forma, uma cidade sem sistemas fisicos resilientes sera extremamente
vulneravel a desastres (GODSCHALK, 2003).

Complementarmente, a Figura 1, desenvolvida pelo ICLEI (2012), mostra que o
gerenciamento de riscos de desastres deve ser incluido como um dos objetivos

Defini¢do dos termos de busca e
critérios de inclusdo e qualifica¢do

Sustentabilidade

Resiliéncia

Adaptagdo e mitigacao as mudangas climaticas
¢ Redugao de Riscos e Desastres

principais para adaptacédo/mitigagdo as mudancas climaticas (SCHWARTZ, 2006).
Além disso, de acordo com Tabibian e Movahedb (2016), a adaptagado/mitigacado as
mudangas climaticas aumenta a resiliéncia de uma comunidade ou cidade e contribui
para o desenvolvimento ambiental, econdmico e social e a prevaléncia a longo prazo
de comunidades, cidades e biodiversidade humana, apenas se forem moldadas com
critérios de sustentabilidad.

Procedimento Metodolégico

O procedimento metodologico adotado neste artigo é baseado em abordagens
bibliométrica e sistematica de estudos sobre cidades resilientes. Para identificar a
produgdo cientifica relacionada as cidades resilientes, foram analisados os artigos
registrados na base de dados Web of Science. Esse banco de dados foi escolhido por
ter um alcance e cobertura satisfatorios (CHEN, 2010). Nesse contexto, este estudo
seguiu as etapas apresentadas na Figura 2.

PASSO 4
Analise de dados (Resultados
Bibliométricos e Sistematicos)

PASSO 2
Pesquisa ¢ extragdo no banco de

dados

Revisao Bibliogréfica sobre Cidades Resilientes

PASSO 3
Refinamento, classificagdo e
organizagdo de dados

No Passo 1, os termos de pesquisa mais apropriados para coleta de dados foram
definidos por meio de uma pesquisa nas fontes primarias. A selecao destes termos pode
influenciar os resultados obtidos e, portanto, € uma etapa crucial em qualquer pesquisa
bibliografica. Além disso, também foram definidos os critérios para inclusao dos artigos,
necessarios para a filtragem inicial, e os critérios de qualificagdo necessarios para
posterior filtragem mais aprofundada. A descri¢cdo de todas as estratégias de pesquisa
€ mostrada na Tabela 1.

Figura 1 - O contexto da Resiliéncia.

Fonte: ICLEI (2012).

Figura 2 - Passos da Pesquisa. Fonte:

Os Autores (2020).



Tabela 1 - Descrigdo da estratégia de pesquisa. Fonte: Os Autores

(2020).

Critério Descrigao
Toépico TS = (“Resilient City”)

Base de dados Web of Science

Indexes SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH,
ESCI
Inclusao (I) Tempo de cobertura: todos os anos do banco de

dados (1945 - 2019); (Il) Compatibilidade com o objetivo
proposto; (lll) Fator de impacto da revista; e (IV) Tipos de
documentos: apenas artigos.

(I) A pesquisa apresenta uma revisao bibliografica bem
fundamentada? (1) O estudo apresentainovacao técnica?
(Ill) As contribuigdes sdo discutidas? (IV) As limitacbes
sdo explicitamente declaradas? e (VI) Os resultados
e conclusdes sao consistentes com os objetivos pré-
estabelecidos?

15 de maio de 2020 as 22:00

Qualificagao

Data da Pesquisa

No Passo 2, os termos escolhidos e os filtros de inclusdo foram inseridos no banco
de dados e os artigos encontrados por eles foram extraidos para analise posterior. No
Passo 3, houve o refinamento (aplicagédo dos critérios de qualificacédo) e a classificagao
dos artigos selecionados. Além disso, foi realizada a organiza¢ao do banco de dados.
As atividades realizadas no Passo 3 sao de extrema importancia, pois podem identificar
artigos que, embora incluidos inicialmente, ndo apresentam relacao direta (qualidade
e aplicabilidade) com o assunto estudado. No Passo 4, ocorreu a analise dos dados,
conforme descrito na Secéo 4.

Como limitagao, menciona-se que o estudo utiliza apenas um banco de dados (Web
of Science), embora apresente alcance e cobertura satisfatérios (CHEN, 2010),
desconsiderando publicagdes contidas em outros bancos de dados como Science
Direct, Scielo e Scopus.

Resultados

A partir da busca no banco de dados e da aplicagdo dos critérios de inclusédo e
qualificacao (qualidade e aplicabilidade), verifica-se que apenas 78 publicacbes sao
elegiveis para serem incluidas no repositério de pesquisa. A Figura 3 mostra a evolugao
dessas publicacbes ao longo dos anos. Nela, verifica-se que a primeira publicacéao
foi registrada em 1998, mas houve uma constancia somente a partir de 2015, com
apice em 2018. Isso indica que, embora o assunto venha sendo trabalhado nas ultimas
décadas, a tematica continua em expansao. Observa-se ainda que a curva representa
o crescente interesse pelo tema ao longo dos anos.
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Considera-se ainda relevante avaliar os artigos por periddico, a fim de identificar aqueles
que mais se interessam pelo assunto, bem como o fator de impacto de cada um. Nesse
sentido, a Tabela 2 apresenta os periddicos mais relevantes sobre o assunto. Destaca-
se que P (Publicagdes) refere-se ao percentual de artigos publicados por periddico e
o Fl (Fator de Impacto) avalia a importancia desses periddicos em suas respectivas
areas. Os valores apresentados na coluna Fl correspondem ao ano de 2018.

Na Tabela 2, os periddicos mais relevantes sobre o assunto sdo: Sustainability, com
9% das publicagdes, Scientia Iranica, com 6% das publicacées, e TeMA: Journal of
Land Use Mobility and Environment, com 5% das publicagdes. Além disso, nota-se
que, ao ordenar os periddicos por fator de impacto, é possivel identificar que os mais
relevantes sao: Journal of Cleaner Production, Cities e Sustainability.

Periodico P Fl

Sustainability 9% 2.692
Scientia Iranica 6% 0.718
TeMA: Journal of Land Use Mobility & Environment 5% 0.590
Cities 4% 3.853
Journal of Disaster Research 4% 1.140
International Journal of Disaster Resilience in the Built Environment | 3% 0.770
Journal of Cleaner Production 3% 6.395
Planning Theory Practice 3% 2.321

Também se considera pertinente avaliar os paises de origem das instituicbes de ensino
dos autores que desenvolvem os trabalhos mais relevantes sobre o assunto, conforme
identificado na Figura 4. Nela, nota-se que os paises que mais publicam estudos sobre
o assunto: Italia, com 18% das publicagbes, EUA, com 14% das publicagdes, Ira e
China, com 10% das publicagdes cada. Isso indica que os quatro paises que mais
publicam estudos sobre o assunto contém juntos mais de 50% das publicagdes e o
restante encontra-se pulverizado em outros paises tais como Inglaterra, Japao e Nova
Zelandia. Cabe mencionar ainda que nenhuma publicagéo sobre cidades resilientes foi
desenvolvida por instituicdes brasileiras na base de dados escolhida para realizacéo
das buscas.

Figura 3 - Evolugdo das publicagdes sobre cidades

resilientes. Fonte: Os Autores (2020).

Tabela 2 - Os principais periédicos
sobre cidades resilientes. Fonte: Os

Autores (2020).



Figura 4 - Os principais paises sobre cidades resilientes. Fonte:

Os Autores, 2020.

As palavras-chave sao as principais ferramentas de pesquisa. Assim, considera-
se interessante ainda avaliar as principais palavras-chave encontradas nos artigos
incluidos no repositério de pesquisa, conforme identificado na Figura 5. Nela, pode-se
observar que as palavras-chave com o maior nimero de ocorréncias sao: ‘Resiliéncia’
(doinglés, resilience), ‘Cidade resiliente’ (do inglés, resilient city), ‘Mudancgas Climaticas’
(doinglés, climate change), ‘Adaptagéo’ (do inglés, adaptation), ‘Planejamento Urbano’
(do inglés, urban planning), ‘Resiliéncia Urbana’ (do inglés, urban resilience), ‘Cidade
Inteligente’ (do inglés, smart city), ‘Sustentabilidade ‘ (do inglés, sustainability), ‘Cidade
Sustentavel’ (do inglés, sustainable city), ‘Desenvolvimento Urbano’ (do inglés, urban
development) e ‘Evacuacao’ (do inglés, evacuation).

Com a Figura 5, ainda é possivel aferir algumas consideragdes. A primeira delas
refere-se ao fato de que os estudos sobre cidades resilientes apresentam uma relacao
intrinseca com as mudangas climaticas, conforme ja € destacado na Segéo 2. Isso
porque nota-se uma grande quantidade de palavra-chave relativas a esse assunto tais
como ‘Mudancas Climaticas’, ‘Cidade Resiliente ao Clima’ (do inglés, climate-resilient
city) e ‘Adaptagdo as mudangas climaticas’ (do inglés, climate change adaptation).
Além disso, identifica-se que o estudo sobre cidades resilientes busca compara-la
a outros conceitos sobre cidades modernas tais como ‘Cidade Inteligente’ e ‘Cidade
Sustentavel’, conforme também é exposto no final dessa segéao.

Também se considera pertinente verificar as principais areas de aplicacdo de estudos
sobre cidades resilientes, conforme identificado na Tabela 3, em que P (Publicagdes)
refere-se ao percentual de artigos publicados por areas de aplicagdo. Assim, a Tabela
3 indica que as principais areas de aplicagdo sao: ‘Ciéncias Ambientais e Ecologia’,
com 33% das publicagdes; ‘Estudos Urbanos’, com 22% das publicacdes; ‘Ciéncias e
Tecnologia’, com 18% das publicactes.
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Areas de Aplicagao P
Ciéncias Ambientais e Ecologia 33%
Estudos Urbanos 22%
Ciéncias e Tecnologia 18%
Engenharia 17%
Geologia 12%
Meteorologia e Ciéncias Atmosféricas 9%
Administragéo publica 9%
Recursos Hidricos 9%
Arquitetura 6%

Outra analise importante, refere-se ao numero de citagbes por ano, como mostra a
Figura 6. Nela, destaca-se que a primeira citagdo ocorreu no ano de 2002 e que o
numero de citagdes cresceu com o passar dos anos, atingindo o apice em 2019. Cabe
mencionar ainda que ao todo, 1367 citagdes foram identificadas.
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Figura 5 - As principais palavras-chave sobre cidades

resilientes. Fonte: Os Autores (2020).

Tabela 3 - As principais areas de aplicagédo

Figura 6 - Evolugao das citagdes por ano. Fonte: Os

Autores (2020).

sobre cidades resilientes. Fonte: Os Autores

(2020).



Tabela 4 - Os artigos mais citados no banco de dados. Fonte: Os Autores

(2020).

Busca-se ainda analisar os artigos com o maior niumero de citagbes, conforme é
apresentado na Tabela 4. Destaca-se que C (Citacbes) se refere a quantidade de
artigos que citam o artigo analisado e MCA (Média de Citagdes por Ano) refere-se ao
valor médio obtido pelo numero total de citagdes do estudo em questao dividido pelos
anos desde a sua publicacdo. Assim, constata-se que os artigos com maior numero
de citagbes sdo: Godschalk (2003), com 447 citagdes; De Jong et al. (2015), com 212
citacOes; e Jabareen (2013), com 180 citagdes. Além disso, ao considerar o MCA, a
ordem de relevancia é: De Jong et al. (2015); Jabareen (2013); e Godschalk (2003).

Artigo Referéncia C MCA
Urban Hazard Mitigation: | Godschalk (2003) 447 28
Creating Resilient Cities

Sustainable-smart-resilient- | De Jong et al. (2015) 212 53

low carbon-eco-knowledge
cities; making sense of
a multitude of concepts

promoting sustainable
urbanization
Planning the resilient city: | Jabareen (2013) 180 30

Concepts and strategies for
coping with climate change
and environmental risk

Planning for climate change | Wamsler et al. (2013) 99 17
in urban areas: from theory
to practice

Understanding the | Lu and Stead (2013) 59 10
notion of resilience in
spatial planning: A case
study of Rotterdam, The

Netherlands

Com intuito de salientar os principais assuntos analisados nos estudos sobre cidades
resilientes, busca-se apresentar um breve resumo sobre cada um dos artigos mais
relevantes da base de dados, conforme segue.

Godschalk (2003) propde uma estratégia abrangente de mitigacao de riscos urbanos,
com o objetivo de criar cidades resilientes, capazes de suportar riscos naturais e
terrorismo. O autor analisa a pratica de mitigacao de riscos, define uma cidade
resiliente, considera a relagdo entre resiliéncia e terrorismo e discute a razdo da
resiliéncia ser tdo importante e como aplicar seus principios aos elementos fisicos e
sociais das cidades. Argumentando que a politica, a pratica e o conhecimento atuais de
mitigacao de riscos ndo conseguem lidar com os aspectos exclusivos das cidades sob
estresse, o autor ainda recomenda iniciativas importantes para formacao de cidades
resilientes, incluindo expressivos investimentos em pesquisa, educagao e treinamento
em sistemas urbanos ampliados e uma maior colaboracdo entre os tomadores de
decisdo, envolvidos na constru¢cdo de cidades e mitigacdo de riscos. Além disso, se
as iniciativas para tornar as cidades resilientes parecerem ambiciosa demais, deve-se
pensar no que esta em jogo - milhares de mortes e feridos e bilhdes de dolares em
danos todos o0s anos apenas por riscos naturais, isso sem mencionar o risco adicional
de ameaca ao terrorismo.

De Jong et al. (2015) investigam, por meio de uma analise bibliométrica abrangente,
como as doze categorias de cidades mais frequentes (‘Cidades Sustentaveis’;

‘Cidades Verdes’; ‘Cidades Digitais’; duas variagbes de ‘Cidades Inteligentes’,
‘Cidades da Informacao’, ‘Cidades do Conhecimento’, ‘Cidades Resilientes ‘;’ Eco-
Cidades ; ‘Cidades de Baixo Carbono’ ; ‘Cidades Habitaveis’ e até combinagdes) sao
conceituadas individualmente e em relagao a literatura académica. Os autores indicam
que, apesar de algum grau de sobreposigcédo e analogia cruzada, em sua esséncia as
categorias observadas abrigam perspectivas conceituais especificas que as tornam
distintas. Isso é confirmado pelas descobertas, que demonstram, pela primeira vez de
maneira robusta, as diferengas conceituais e as inter-relagdes entre as doze categorias
de cidades dominantes. No geral, os resultados apontam para a necessidade de rigor
€ nuances no uso desses termos, principalmente quando se deseja compreender suas
implicagbes para o desenvolvimento urbano e as politicas e praticas de regeneracgao.
Especificamente sobre ‘Cidades Resilientes’, os autores afirmam que trata-se de um
sistema complexo e multidisciplinar que requer uma abordagem integrada para permitir
aos analistas lidar com muitas incertezas e vulnerabilidades que nem sempre séo
faceis de prever como: (i) adaptacao; (ii) planejamento espacial; e (iii) forma urbana
sustentavel (consistindo em compacidade, densidade, uso misto da terra, diversidade,
projeto solar passivo, esverdeamento, renovacao e utilizacao).

Jabareen (2013) sugere uma nova estrutura conceitual inovadora (a Estrutura Resiliente
de Planejamento Urbano, do inglés, Resilient City Planning Framework - RCPF) que
aborda a questao critica sobre 0 que as cidades e suas comunidades urbanas devem
ser para avancgar para um estado mais resiliente no futuro. O RCPF é composto por
quatro conceitos. Cada conceito consiste em componentes especificos que definem sua
natureza e avaliam sua contribuicdo para a estrutura. A contribuicdo de cada conceito
para a estrutura de resiliéncia urbana € a soma das contribuicbes de seus componentes
mensuraveis. O conceito ‘Analise da matriz de vulnerabilidade urbana’ concentra-se na
cultura, processos e papéis de governanga da cidade resiliente. Esse conceito é critico
e significativo para a cidade resiliente por sua contribuicdo ao mapeamento espacial
e socioecondmico de riscos e vulnerabilidades futuras. O conceito de ‘Governanca
Urbana’ contribui para o gerenciamento holistico da resiliéncia urbana, se concentra
nas politicas urbanas e assume que ha uma necessidade significativa de uma nova
abordagem para a governancga urbana, a fim de lidar com as incertezas e os futuros
desafios de impacto ambiental e das mudancas climaticas. O conceito de ‘Prevencao’
representa os varios componentes que devem ser considerados para contribuir
para a prevencgdo de riscos ambientais e impactos das mudangas climaticas. Esses
componentes incluem medidas de mitigagido, adaptacdo de energia limpa e métodos
de reestruturacao urbana. Por fim, o quarto conceito, ‘Planejamento orientado para a
Incerteza’, demonstra que o planejamento deve adaptar seus métodos para ajudar as
cidades a lidar com as incertezas no futuro.

Wamsler et al. (2013) revisam e comparam criticamente as abordagens teoéricas e
praticas atuais sobre o planejamento de adaptagdo nas cidades. Para isso, primeiro
sdo identificadas as caracteristicas conceituais de uma cidade resiliente ao clima.
Depois, sdo avaliadas as medidas de adaptacdo urbana propostas, tanto em paises
desenvolvidos, quanto em paises em desenvolvimento. Os autores mostram que as
cidades resilientes s6 podem ser alcangadas se o planejamento da adaptacéao incluir
medidas que abordem todos os tipos de fatores de risco e, ao mesmo tempo, atinjam,
ndo apenas as caracteristicas fisicas do tecido urbano, mas também os aspectos
ambientais, socioculturais, politicos e econémico, que transformam as cidades em
pontos de risco. Uma transformacéao sustentavel desse tipo s6 pode ser alcancada se
a adaptacdo se tornar uma parte inerente da pratica de planejamento urbano, o que
requer o uso adequado e a combinagao de um conjunto de diferentes estratégias de
integracao. Isso pode levar a agbes incrementais e transformadoras; isto é: melhorias
nas abordagens de redugao de risco existentes para manter as fungbes dos sistemas
e, se necessario, provocar mudangas nos sistemas para sustentabilidade a longo



prazo. Além disso, os autores indicam que, se a transformacdo urbana sustentavel é
0 objetivo, a adaptagao precisa ser sistematizada e sistematicamente incorporada a
pratica de planejamento urbano. Isso se faz crucial, pois até alguns principios-chave
do planejamento tradicional se tornam questionaveis no contexto de aumento de riscos
e mudangas climaticas.

Lu e Stead (2013) examinam a conscientizagdo e o entendimento da resiliéncia
urbana em politicas de planejamento implantadas em Roterda, na Holanda, onde o
planejamento tem uma longa histéria de gerenciamento de agua. As estratégias de
planejamento abordam a nocao de resiliéncia ndo apenas em relagao ao enfrentamento
das mudancas e choques externos, mas também em responder ativamente e
positivamente aos riscos. Mais uma vez, é dada atencao especifica a questdo das
mudangas climaticas e como os processos de planejamento na cidade consideram ou
lidam com os riscos que ela apresenta. As maneiras pelas quais a cidade avalia e se
prepara para esses riscos ou ameacgas formam as duas principais areas de analise.
Os autores indicam que as autoridades locais vém tomando, desde meados da década
de 2000, medidas de combate aos riscos as mudancas climaticas e inundagdes,
desenvolvendo conhecimento climatico e estratégias aplicaveis (embora os projetos
experimentais nem sempre tenham gerado respostas positivas nas comunidades
locais). As agdes locais de resiliéncia ndo sao apenas cruciais para o desenvolvimento
de abordagens novas e mais adaptativas para lidar com a incerteza dos riscos de
inundagédo, mas também para incentivar a elaboracdo de estratégias praticas que
podem melhorar a posi¢ao econémica da cidade. Os autores apontam ainda que as
evidéncias de pensamento resiliente podem ser encontradas em todos os niveis de
tomada de decisdo, desde os niveis transnacional, até o nivel local. No entanto, a nogao
de resiliéncia ainda é bastante vaga e seu significado pode variar substancialmente
entre funcionarios politicos e entre documentos politicos, as vezes até em uma mesma
administracdo. Para concluir, a nogdo de resiliéncia € importante nas cidades por
duas razoes: (i) fornece uma nova maneira de enquadrar e responder as incerteza e
vulnerabilidade no planejamento espacial e no desenvolvimento urbano; e (ii) oferece
um paradigma alternativo para o desenvolvimento de estratégias e abordagens para
lidar com mudangas sociais, ambientais ou econémicas em larga escala nas cidades

Conclusao

Esta se tornando cada vez mais importante que as cidades sejam fortes e flexiveis
aos efeitos de um desastre, natural ou ndo. Com isso, surgiu o conceito de cidades
resilientes. Uma cidade resiliente € aquela que tem capacidade de resistir, absorver e
se recuperar eficientemente dos efeitos de um desastre, de maneira organizada, para
impedir que vidas e propriedades sejam perdidas. Nesse sentido, este artigo utilizou
abordagens bibliométricas e sistematicas para investigar a literatura cientifica sobre
cidades resilientes na base de dados Web of Science.

Os resultados bibliométricos indicam que o assunto continua em expansao com apice
no numero de publicagdes em 2018 e no numero de citagcbes em 2019. Observa-se
também que periddicos com alto fator de impacto publicaram estudos sobre o assunto
tais como o Journal of Cleaner Production, Cities e Sustainability. Além disso, os paises
mais relevantes sobre o assunto sao: ltalia, EUA, Ira e China, que juntos correspondem
a mais de 50% das publicagdes. Em relagdo as principais areas de interesse, destaca-
se ‘Ciéncias Ambientais e Ecologia’, ‘Estudos Urbanos’ e ‘Ciéncias e Tecnologia’.

Com as analises sistematicas, percebe-se que dois dos artigos mais citados no banco
de dados buscam entender, diretamente, o conceito de cidades resilientes. Jabareen
(2013), ao desenvolver um novo arcaboucgo conceitual inovador (o RCPF), contribui

para preencher as lacunas tedricas e praticas da literatura sobre cidades resilientes,
que careciam de teorizacdo multifacetada e geralmente ignoravam a natureza
multidisciplinar e complexa da resiliéncia urbana. De Jong et al. (2015) analisam as
maneiras pelas quais doze categorias de cidades foram implantadas em publicagbes
académicas, incluindo o conceito de cidades resilientes. Ao mapear o uso académico
de termos relevantes que vinculam cidades a sustentabilidade e a regeneragcédo de
uma maneira ou de outra, os significados e as inter-relagbes subjacentes podem ser
revelados e esclarecidos. Além disso, os outros trés artigos estudam o planejamento
necessario para tornar as cidades resilientes. Godschalk (2003) busca identificar os
principios-chave das cidades resilientes e aplica esses principios para desenvolver as
boas praticas de mitigacdo de riscos urbanos, capazes de suportar riscos naturais e
terrorismo. Wamsler et al. (2013) revisam e comparam as abordagens tedricas e praticas
atuais ao planejamento de adaptagdo nas cidades e discutem suas implicacbes para
alcancar a transformacao urbana sustentavel. Lu e Stead (2013) buscam entender
os impactos da resiliéncia urbana no planejamento de politicas para as mudancgas
climaticas, em geral, e para os riscos de inundagao, em particular.

Tendo em vista a necessidade de promover estudos sobre cidades resilientes, as futuras
propostas de estudo incluem identificar, através de extensivas revisdes da literatura
e/ou realizacao de estudos de caso: (i) como promover a equidade na busca pela
resiliéncia das cidades; (ii) como promover a resiliéncia urbana aplicando as inovagoes
técnicas (iii) como construir uma cidade resiliente por meio da cooperacao e integragao
de diferentes areas de aplicacéo.
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