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Resumo

Minas Gerais possui duas caracteristicas distintas das outras unidades federativas
quanto as politicas de turismo: os circuitos turisticos e o ICMS Turistico. A partir da
década de 1990, a Secretaria de Estado de Turismo criou os Circuitos Turisticos
como forma de regionalizar o turismo mineiro. Em 2010, criou-se o ICMS Turistico,
para municipios desenvolverem a atividade turistica. Dessa forma, outros municipios,
passariam a dispor de mecanismos para desenvolver suas politicas de turismo.
Portanto, o objetivo deste trabalho & avaliar se essas politicas conseguem, na pratica,
inserir as pequenas cidades no contexto turistico. Para isso, utilizou-se o método de
analise documental, analisando politicas publicas do Estado relacionadas aos Circuitos
e ao ICMS Turistico, como as leis de criagdo dos programas disponiveis nos sites
da Secretaria de Turismo e Assembleia Legislativa do Estado. Constatou-se que as
politicas tém boa intencionalidade, porém, possuem pontos a serem melhorados para
conseguir beneficiar pequenas cidades.

Palavras-chave: turismo, regionalizagéo, ICMS Turistico, Minas Gerais, pequenas
cidades.

Abstract

Minas Gerais has two distinct characteristics from other federative units in terms of
tourism policies: the tourist circuits and the Touristic ICMS. From the 1990s, the State
Secretary of Tourism of Minas Gerais created the Tourist Circuits as a way to regionalize
tourism in Minas Gerais. In 2010, the Touristic ICMS was created for municipalities
to develop tourism activities. Thus, other municipalities would have mechanisms to
develop their tourism policies. Therefore, the objective of this work is to evaluate if these
policies manage, in practice, to insert small cities in the tourist context. For this, the
method of document analysis was used, analyzing public policies of the State related
to Circuits and Touristic ICMS, such as the laws for the creation of programs available
on the websites of the Department of Tourism and State Legislative Assembly.It was
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found that the policies have good intentions, however, they have points to be improved
in order to be able to benefit small cities.
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Introducao

Quando a questao é o turismo, pensa-se no movimento de pessoas para determinado
lugar, para conhecé-lo, em busca de lazer, diversdo, conhecimento cultural. Porém,
essa imagem de turismo é apenas uma das multiplas facetas que essa atividade
assume na sociedade.

O turismo também pode ser visto como uma atividade econdmica. Simao (2006)
considera que poucos setores da economia possuem versatilidade e flexibilidade
para adaptacdo em diferentes territérios, sendo uma industria que pode alavancar a
economia local e regional de lugares com caracteristicas distintas.

Lemos (1999) ja preconizava que o turismo no Brasil estava em expansao e que
seria uma alternativa de crescimento social para o século XXI. Isso se concretizou,
principalmente, entre os anos de 2003 e 2018, com um aumento da atividade em
aproximadamente 50%, quando se analisa a quantidade de turistas no pais durante
esse periodo (REGIS, 2020).

Segundo dados do Ministério do Turismo (2020), Minas Gerais detinha um significativo
percentual dos destinos do turismo nacional. Cerca de 12% do turismo doméstico tinha
destinagbes para o Estado. Isso se deve ao fato de possuir o maior acervo de bens
culturais do pais (REIS, 2012).

Porém, a Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR — MG, 2018) afirma
que os principais destinos de quem procura o turismo no Estado sdo as chamadas
cidades histéricas?, como Diamantina, Serro, Ouro Preto e Mariana, além da capital do
Estado, Belo Horizonte.

A partir desse cenario de expansao dessa atividade no Brasil e em Minas Gerais, a
SETUR — MG, ainda na década de 1990, criou o Programa de Regionalizagdo do
Turismo em Minas Gerais. O Programa consiste na tentativa de estender a atividade
turistica a outras cidades (POSSATO, 2012).

Segundo Emmendoerfer et al. (2007), os circuitos turisticos sdo uma forma de
descentralizar o turismo e regionalizar as ag¢des, com foco, principalmente, em uma
forma de planejamento regional entre municipios proximos. Isso significa que se um
municipio isoladamente n&o conseguiria investir em seu turismo, em conjunto, teria
mais forca para tentar despontar a atividade turistica local e regional.

Porém, percebeu-se que mesmo com essa iniciativa, os pequenos municipios ainda
nao possuiam verbas para essa insercdo. Com isso, em 2010, passou-se a repassar
partes do Imposto sobre Circulagdo de Servigos e Mercadorias para os municipios que
fomentassem a atividade turistica (ICMS Turistico), que faz parte da Lei Robin Hood,
criada em 1995 (POSSATO, 2012).

A Lei Robin Hood consiste em repasses do ICMS para os municipios que cumprirem
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uma série de atividades dentro de seus territorios, sendo o turismo uma delas. Dessa
forma, outras localidades de Minas Gerais, além das conhecidas cidades historicas,
teriam, em tese, mecanismos para atrair turistas para seus territérios (FRANKLIN,
2020).

Dado esse cenario, o objetivo deste artigo € analisar o Programa de Regionalizagédo do
Turismo em Minas Gerais e o ICMS Turistico, para compreender seu funcionamento e
verificar se eles, de fato, conseguem influenciar a inser¢cao das pequenas cidades no
turismo local, regional e nacional.

Para alcangar o objetivo proposto, utilizou-se do método de analise documental, em
que analisou-se de forma qualitativa, levando em conta os conteudos textuais das leis
de criagdo do Programa de Regionalizagdo do Turismo de Minas e da Lei Robin Hood
e do ICMS Turistico, além de fazer um panorama histérico dos programas e de que
forma as pequenas cidades sao colocadas dentro dessas agdes governamentais. Além
disso, autores como Emmendoerfer et al. (2007) e Possato (2012) foram utilizados
para embasamento tedrico das analises.

Na analise do ICMS Turistico, também utilizou-se de dados quantitativos, em que
critérios como numero de municipios participantes do programa e renda média dos
participantes foram avaliados. Foi realizada breve comparagao com alguns dados do
ICMS Cultural para compreender melhor a dindmica do andamento do ICMS Turistico
enquanto uma politica publica do governo estadual.

A natureza do turismo

Ao pensar o turismo enquanto uma forma de ocupagao do espaco, tem-se que ele se
diferencia de outras formas de ocupacgao por dois motivos: o primeiro é que o turismo
€ uma pratica social que tem na figura do turista, ou seja, uma pessoa externa, seu
principal protagonista. Isso mostra que mesmo diante da hegemonia de agentes do
mercado e do estado, a pratica social turistica ndo se restringe as agées hegemédnicas
de grupos hegemdnicos (CRUZ, 2006).

Ao analisar essa afirmacao de Cruz (2006), percebe-se que esse fato pode ser um
potencial a ser explorado nas regides que estdo desenvolvendo o turismo. Por se tratar
de uma atividade possuidora de um agente externo, este acaba sendo quem dita a
forma como essa atividade sera alavancada.

Logo, se a regiao investe num turismo que traz turistas que sejam mais conscientes
com as questdes de preservagao do local, respeito ao espirito do lugar e atrelado as
questdes da comunidade, ali ha a possibilidade de criacdo de um turismo que seja
mais justo socialmente e que nao favoreca apenas os agentes sociais hegemonicos
que estéo ali.

Outro motivo para diferenciar o turismo enquanto forma de ocupacéao do espacgo é que
essa atividade é considerada uma industria que se utiliza do espaco para se inserir. Ela
se apropria das caracteristicas dos locais e as utiliza como oferta para os visitantes.
No entanto, o local de insergao possui outras atividades acontecendo. Logo, o turismo
nao € criado a partir de um espago sem ocupacao anterior, mas, sim, em um local que
possui ocupagao, peculiaridades, atividades econbmicas e que a atividade turistica
deve ser pensada de forma a agregar valor a essas questdes.

O que se percebe é que, devido as projecdes econdmicas da atividade turistica, os
locais, principalmente municipios de menor porte, passaram a se interessar em realizar

investimentos no turismo para tentar alavancar sua economia. Porém, a forma como
isso é feito, termina por negligenciar a histéria do local, principalmente no que se
refere a suas outras atividades econdmicas, colocando o turismo como uma espécie
de atividade principal. Isso faz com que o turismo acabe ficando na contramao do
que deveria propor, gerando problemas na implementagdo da atividade turistica e
confluindo para o turismo predatorio.

Os problemas relacionados ao turismo aumentam quando o interesse econémico passa
a interferir negativamente nas relagbes sociais dos lugares de atratividade turistica.
Isso ocorre em razéo da ultramercantilizagdo, que em seu processo produz capturas
simbolicas e fetichizagbes (SOARES, 2016).

Complementando Soares, Cruz (2006) afirma que o turismo pode gerar riquezas e
postos de trabalhos, porém, principalmente quando trabalhado somente na escala
local, pode gerar praticas indesejadas como exclusao social, ou seja, uma distribuicdo
espacial da riqueza e ndo uma distribuicao estrutural dela. Isso faz com que haja uma
redistribuicdo espacial da pobreza, que torna algumas porg¢des do territério atrativas
para trabalhadores com baixa qualificagao profissional, dado a quantidade de postos
de trabalho que sao gerados de forma informal pela industria turistica, fazendo com
que nas zonas periféricas da area turistica, ocupagcdes desordenadas e carentes de
infraestruturas urbanas vao se formando.

Outra questao que Cruz (2006) traz € que o desenvolvimento trazido pelo turismo, para
as localidades, € polissémico, ou seja, pode ser um desenvolvimento econémico que
nao gera desenvolvimento social.

Em casos mais extremos de um turismo mal planejado, trés fendmenos podem ocorrer:
a gentrificagdo, a disneyficagdo e a cenarizagdo. Embora todos estes fendbmenos
venham de uma causa primaria comum, eles possuem processos diferentes e
desfechos proximos (FRANKLIN, 2020).

A gentrificacao € um fendmeno urbano que consiste em uma série de melhorias fisicas
em algumas areas urbanas, “[...] os quais experimentam uma apreciavel elevagao de
seu status” (BATALLER, 2012, p. 18).

Harvey (1985) afirma que:

A corrida do ser humano através do espago € agora marcada por
uma aceleragdo do passo das mudangas no ambiente urbano
construido, através do qual eles correm. Processos tédo diversos
como [...] gentrificacdo e renovacao urbana, em diregdo a uma
total reorganizacédo da estrutura espacial da hierarquia urbana, séo
parte de um processo geral de continua reformulacdo de ambientes
geograficos para atender as necessidades de aceleracao do tempo
no espaco (HARVEY, 1985, p. 28).

Na disneyficagao, um desdobramento da gentrificagcao, o resultado € semelhante. A
disneyficacao consiste no processo em que se coloca na mao de grandes incorporadoras
a gestao do turismo e inventa-se uma histéria para atrair turistas (NASSER, 2003). Isso
ocorre devido a utilizagao do territorio de forma abusiva pelo turismo, buscando apenas
o lucro, efeito gerado pela atuacdo do capital nessas areas, gerando uma industria
consumista e que produz alteragdes nas relagdes de poder nessas areas.

[...] as crescentes pressdes no sentido da producéo de exposigdes e
atividades que despertem néo so a visdo mas todos os sentidos, bem



como as tentativas no sentido de promover uma participagao ativa
dos visitantes, suscitaram algumas criticas por parte de setores mais
conservadores, preocupados com as transformagdes provocadas
pela crescente midiatizacdo desses locais, e que defendem a
continuidade da educagdo e da investigacdo como as fungdes
centrais das instituicbes museoldgicas e patrimoniais (ANICO, 2005,
p. 82, tradugéo do autor)®.

A gentrificacdo € mais comum em centros maiores, a exemplo de Belo Horizonte, que
a partir da primeira década do século XXI, areas centrais do municipio voltaram a
se valorizar devido a projetos urbanos realizados (FRANKLIN, 2020). Entretanto, tal
fendmeno pode vir a ocorrer em cidades histéricas com bens reconhecidos ou até nas
pequenas cidades.

A disneyficacdo costuma ocorrer em cidades com turismo consagrado, como Ouro
Preto, em que se acrescentou aos casarios ecléticos elementos da arquitetura colonial,
para que a cidade pudesse ser considerada o bergo da arquitetura colonial e barroca
no Brasil.

Esse fenbmeno comecou a ser percebido em cidades que tentam se inserir nos roteiros
turisticos, por meio da construgao de edificagbes que nao representam a sua histéria,
mas que servem de chamariz para turistas ou até mesmo com falsos guias de turismo
que superlativam a histéria local, de forma a tentar impressionar os visitantes e trazer
mais destaque para essas cidades.

Por fim, a cenarizacdo é quando a gentrificagdo e a disneyficacdo alcangcam niveis
extremos, com a expulsdo dos moradores tradicionais de areas das cidades, que
passam a servir somente como area comercial e de apoio para os turistas. Esses
moradores tradicionais passam a viver em cidades vizinhas ou nas periferias, onde
0 custo de vida é mais barato. No Brasil, exemplos de cidades que possuem areas
cenarizadas sao Tiradentes, em Minas Gerais, em que seu centro histérico é utilizado
principalmente para festivais culturais, e Pirendpolis, em Goias, cuja area central possui
foco em festas e bares de musica sertaneja universitaria (CRUZ, 2006).

Isso tudo se forma por conta da logica do lucro, da especulagdo imobiliaria, da
hegemonia de grandes grupos em relagéo aos pequenos empreendimentos. Isso gera
exclusdo e insustentabilidade no desenvolvimento turistico.

Para tentar evitar os problemas supracitados, é necessario pensar em politicas publicas
de planejamento e gestdo do turismo, com intervencédo do Estado, para que se crie
regras de convivéncia sustentavel no territério capazes de garantir que as atividades
turisticas sejam realizadas de forma a serem uteis para a comunidade. A melhor forma
disso ocorrer é por meio de um processo participativo durante o planejamento da
atividade turistica, o que é conhecido como desenvolvimento sustentavel do turismo.

Desenvolvimento sustentavel do turismo

Tem-se como o oposto do turismo predatério, o chamado turismo sustentavel. Porém,
autores como Butler (1999) afirmam que o termo turismo sustentavel nao seria o mais
correto, porque um dos principios de sustentabilidade é sua automanutencao, ou seja,
o turismo teria de ser capaz de se manter por si mesmo, incluindo os impactos que
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essa atividade causa.

Dessa forma, o mesmo autor sugeriu a expressao desenvolvimento sustentavel do
turismo, que é o turismo desenvolvido em uma regido, de forma que permaneca
viavel ao longo de um periodo de tempo relativamente longo, sem ocorrer mudangas

negativas no ambiente socioambiental em que ele esta inserido.

Hanai (2012) ainda complementa que para se ter um desenvolvimento sustentavel do
turismo, € necessario que todos os agentes ali envolvidos possuam um comportamento
sustentavel. Além disso, é necessario pensar cada territério de acordo com suas
caracteristicas ambientais e socioculturais e o proprio papel que o setor turistico e
0s outros setores podem exercer. Isso leva a salientar que é necessaria a integragéo
entre politicas publicas de turismo com as demais politicas publicas de uma cidade ou

regiao.

O desenvolvimento sustentavel do turismo também deve preservar o patriménio cultural,
seja este material ou imaterial. Por isso que uma das formas de desenvolver o turismo
de forma sustentavel € com o turismo cultural (o turismo realizado especificamente
com relagao ao patrimdnio cultural).

Cruz (2006) ainda afirma que é mais facil desenvolver de forma satisfatéria o turismo
em pequenas localidades, quando se pensa numa escala regional, ja que ha uma
grande quantidade de destinos turisticos no pais. Logo, para que essa insergao
seja mais facil e que nao force danos aos territérios, a escala regional é essencial
para o desenvolvimento sustentavel do turismo. Porém, ao discorrer sobre o tema, €
necessario trazer a luz alguns conceitos relacionados as pequenas cidades no cenario
brasileiro e seus desafios encontrados.

Turismo e planejamento local e regional em pequenas cidades

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a definicao
de pequena cidade passa por dados demograficos: qualquer municipio com até 50 mil
habitantes ou inferior € considerado uma pequena cidade (VIEIRA; ROMA, MIYAZAKI,
2007). Porém, “o que queremos dizer é que, de modo nenhum, o critério demografico
deve ser o Unico elemento para a definicdo do que seja uma cidade [...]” (LEAO, 2011,
p. 23).

O critério de cidade — e de pequena cidade — como centro politico-administrativo nao
leva aspectos importantes em consideragdo, como as relagdes socioecondmicas, a
insercao regional e a cultura. Para Sposito e Silva (2013), a nogao de pequena cidade
tem dificuldade para se firmar como conceito, tendo uso bastante fluido, sendo utilizado
inclusive pelo Estado e pelo senso comum. Por isso, as pequenas cidades se diferem
entre si, ocorrendo particularidades em cada localidade. Também ha diferencas
terminolégicas e de como realizar analises dentro do tema.

Fresca (2001) afirma que as pequenas cidades sdo dimensao do vivido, espaco
produzido socialmente que aumenta uma cultura datada num determinado tempo e
lugar, manifestando a universalidade de processos gerais.

Para que uma localidade se enquadre na categoria de pequena cidade, esta deve ser
um nucleo urbano que representa uma extensido menor, se comparada a centros de
outro porte, e atendam ao pressuposto da realizagdo da vida, da producéo do espaco
e da reproducéo capitalista, na divisao territorial do trabalho, em escala internacional
(SPOSITO; SILVA, 2013).



O conceito das pequenas cidades deve ir além de dados quantitativos (demograficos,
desenvolvimento econdmico, social etc.), devendo considerar os aspectos qualitativos
como as fung¢des na rede urbana e a diversificagcao econémica (MOREIRA JUNIOR,
2014).

Porém, para Sposito (2004), enquanto as cidades médias tendem a ascender na
hierarquia urbana, por aumento demografico, ou pela ampliagao de seus papéis, as
pequenas cidades tendem a permanecer como tal, visto a sua pouca centralidade.

Além disso, essas localidades, muitas vezes, possuem no Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), sua principal fonte de renda, sendo que os recursos sao
parcos devido a quantidade de municipios existentes. Logo, os gestores das cidades
necessitam desenvolver formas de diferenciar suas atividades econbémicas, para que
haja geracao de renda, principalmente de forma que integre parte da populagédo que
nao possui acesso a recursos financeiros ou que vivem em situagdes precarias.

Uma das formas de ocorrer essa diferenciagcao, segundo Endlich (2006), é exatamente
com investimentos na area cultural, em que se incluem o patrimdénio cultural e o
turismo. A autora ainda usa como exemplo: se um municipio ndo tem condigdo de
construir um teatro, um planejamento conjunto, além de maior aproveitamento, evitaria
a competicdo entre os municipios para suas atividades culturais, com propostas que
suas agendas culturais combinassem atividades para que a populacdo da regido
pudesse aproveitar de varios eventos durante a temporada. Portanto, pensar em um
planejamento regional da atividade turistica seria essencial para que ocorresse um
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Cruz (2006) afirma que o planejamento do turismo se da sobre um espaco concreto,
construido histérica e socialmente e, portanto, deve haver politicas publicas para esse
planejamento. O desenvolvimento do turismo deve ser um projeto construido de forma
coletiva.

A autora ainda afirma que, para fazer do turismo um instrumento do desenvolvimento
regional, requer que as sociedades tenham um posicionamento proativo, ja que tal
atividade vai afetar a vida de todos que vivem no lugar. E preciso entender que o
turismo é apenas uma pequena parte do complexo de relagdes que é a vida em
sociedade, ou seja “[...] esquecer-se de tudo para cuidar do turismo & o pior caminho.
Relacionar o turismo com todas as coisas € um bom comego” (CRUZ, 2006, p. 343).
Além disso, evitar os conflitos politico-sociais que as divisées municipais causam em
determinadas regides e ter um olhar atento sobre o territorio, sua histéria, sua gente e
suas demandas para buscar sempre um equilibrio entre os diferentes atores envolvidos
na atividade turistica.

A partir dessas questbes, o estado de Minas Gerais, no Brasil, criou, na década de
1990, o Programa de Regionalizagdo do Turismo e, em 2010, o ICMS Turistico. Nos
préximos itens, iremos abarcar essas duas iniciativas governamentais e seus pontos
de destaque e pontos que necessitam serem repensados.

Programa de regionaliza¢ao do turismo em Minas Gerais

Em 1999, por meio da Lei Estadual no 13.341/1999, ocorreu a criagao da Secretaria de
Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR), que possuia a finalidade de “planejar,
coordenar, fomentar e fiscalizar o turismo, objetivando a melhoria na qualidade de vida
das comunidades, a geragdo de emprego e renda e a divulgagao do potencial turistico
do Estado” (MINAS GERAIS, 1999, s/p).

Vale ressaltar que a criagdo da SETUR antecede a criagao, inclusive, do Ministério do
Turismo (MTur), que foi formado apenas em 2003.

A criacao da SETUR, em 1999, como a primeira Secretaria para tratar da atividade
turistica no Brasil, pode ser considerada como o marco inicial para a construgao
de politicas publicas voltadas ao turismo, baseando-se na descentralizagdo, na
regionalizacio e na participacio da sociedade para definicao das prioridades rumo ao
desenvolvimento do turismo (BOLSON; ALVARES, 2004).

Essa descentralizagao foi prevista na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo
180, afirmava que “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico” (BRASIL,
1988).

Porém, no caso do turismo, em que, em Minas Gerais, ja possuiam destinos
consolidados, foi necessario pensar uma forma de conseguir inserir outras cidades
nesse rol de lugares como Ouro Preto, Mariana, Diamantina, Serro, Tiradentes, Sao
Jodo del-Rei e, até mesmo, Belo Horizonte.

Com isso, a SETUR, em 2001, criou a Politica dos Circuitos Turisticos, regulamentada
por Decreto Estadual em 2003. A decis&o de criar os circuitos, ou seja, regionalizar e
descentralizar o turismo em Minas Gerais ocorreu devido a grande extensao territorial
do Estado e do niimero de municipios (BOLSON; ALVARES, 2004).

Além disso, é necessario compreender que cidades, sobretudo as cidades pequenas,
nao teriam condicbes de competir com as cidades com turismo consolidado de forma
individual. Logo, a regionalizagao seria uma forma de municipios préximos elencarem,
em seus territorios, atrativos turisticos e pudessem oferecé-los aos visitantes de suas
regides. Com isso, haveria a soma de montante financeiro para investir no turismo e a
divisdo de tarefas para lidar com todo o apoio que o turismo necessita para despontar
em determinada localidade.

Oliveira (2008) afirma que com a regionalizagdo, esperava-se que aumentasse a
permanéncia média do turista nos locais, ja que o tempo para conhecer uma regiao €
superior ao tempo de conhecer somente uma cidade, além de haver o pensamento de
melhorar a infraestrutura local, gerando mais renda e trabalho para as regides.

Outra questao importante da regionalizagao do turismo é que essa proposta provocaria
a superacao do tradicional turismo mineiro voltado para algumas poucas cidades e
demandando uma nova articulagao de territérios e atores com vistas a sua colocagao
no mercado (BOLSON; ALVARES, 2004).

A implantagdo dos circuitos turisticos incentivaria o desenvolvimento de agdes de
planejamento em nivel regional. Dessa forma, novas formas de dialogos entre os
municipios envolvidos levaria a superagao da concorréncia negativa, transformando-a
em agdes para o desenvolvimento conjunto dessas cidades (CRUZ, 2006).

O planejamento dos circuitos turisticos é baseado na interdisciplinaridade da atividade
turistica e sua estreita ligagdo com a abordagem da economia. Por meio dela € possivel
incrementar mercados, investimentos e gerar renda e empregos. Além disso, vale
ressaltar que o circuito turistico ndo é s6 um conjunto de municipios e seus poderes
publicos, mas possui sede prépria, um érgao gestor e parcerias publico-privadas.

Na ultima atualizagdo dos dados da Secretaria de Estado de Turismo e Cultura de



Figura 1 — Mapa de regionalizagéo do turismo de Minas Gerais

em 2017. Fonte: SETUR, 2017.
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Minas Gerais® (SECULT, 2020), 513 municipios fazem parte de algum dos 45 Circuitos
Turisticos de Minas Gerais. Na Figura 1, tem-se a divisdo do Estado por Circuitos
Turisticos.

Ainda em 2019, os Circuitos Turisticos foram reconhecidos como Insténcias de
Governangas Regionais (IGRs). IGRs, segundo a propria SECULT (2019), séo
entidades sem fins lucrativos, integradas por municipios de uma mesma regido, com
afinidades culturais, sociais e econémicas, que se unem para organizar, desenvolver
e consolidar a atividade turistica local e regional de forma sustentavel, regionalizada e
descentralizada, com a participacao da sociedade civil e do setor privado.

Dessa forma, as IGRs exercem oficialmente o papel de executoras,
interlocutoras e articuladoras da descentraliza¢ao e da regionalizagao
do Turismo em Minas Gerais. A Politica Publica de Regionalizacdo
do Turismo de Minas Gerais, em desenvolvimento pelo Governo do
Estado de Minas Gerais desde o ano de 2001, é referéncia para os
demais estados brasileiros com relagc&o a gestdo da atividade turistica,
seguindo as diretrizes do Programa de Regionalizagdo do Turismo,
estabelecido pelo Ministério do Turismo para as regides turisticas.
O trabalho destas entidades se da por meio da integragéo continua
dos municipios, gestores publicos, iniciativa privada e sociedade
civil, consolidando uma identidade regional e protagonizando o
desenvolvimento por meio de aliangas e parcerias (SECULT, 2020,

s/p).

Logo, ser uma IGR, consolida, de forma oficial, o papel de entidade executora dos
Circuitos Turisticos em Minas Gerais, além de trazer a tona a questao mais importante
dos Circuitos Turisticos, que € a utilizacdo do planejamento regional para se fazer
o turismo no Estado. Porém, mesmo sendo uma proposta interessante para gerir o
turismo, alguns pontos merecem destaque.

6 A Secretaria de Estado de Turismo e a Secretaria de Estado de Cultura foram fundidas em 2019, no
governo Romeu Zema (NOVO).

Emmendoerfer et al. (2007) afirmam que durante o processo de implantacdo de um
circuito turistico, ainda ha uma visdao muito paternalista por parte das comunidades
quando se pensa na funcdo do Estado. Isso significa que as comunidades ainda
esperam que muitas das ideias do que se deve implementar nos circuitos sejam
tomadas pelos 6rgaos estatais. Porém, a ideia da participagao popular na implantagao
do circuito é para que a comunidade leve suas demandas para que o Circuito seja
criado de forma a atender as necessidades dos grupos pertencentes a regiao.

Emmendoerfer et al. (2007) também afirma que ha a necessidade de mais integragao
entre as diretorias dos circuitos, as instituicdes regionais e municipais e a Secretaria
Estadual. Além disso, constata-se a falta de organizacao dentro das préprias instituicdes
que representam os circuitos: dentro da propria associagao, falta a descentralizagao
das tarefas, ficando a cargo, normalmente, do presidente do circuito (o Unico cargo
remunerado) e, ainda, costuma-se faltar um espaco fisico para o circuito, ficando este
dentro de alguma prefeitura participante.

A cada ano, os municipios podem escolher fazer parte ou ndo de um circuito. Logo,
ha uma grande rotatividade de municipios dentro dos circuitos, levando a uma
descontinuidade de acoes e a dificuldade de se planejar em médio e longo prazo.

Outra questao que Emmendoerfer et al. (2007) traz € que a descentralizagdo proposta
pelo governo de Minas Gerais favorece a forma de administracio das politicas publicas
de turismo no estado, diminuindo a burocracia e dando autonomia para os municipios.
Porém, percebeu-se, também, que ha uma perda do controle na execugao da formagao
dos circuitos, uma vez que ha dificuldades de acompanhamento pela Secretaria de
Turismo.

Por fim, os circuitos por si s6 ndo possuiam forma de se manter, ja que nao eram
dotados de recursos destinados para o turismo e a maioria dos municipios participantes
dependiam exclusivamente do FPM e precisavam utilizar esse parco recurso para
outras areas vistas como mais emergenciais.

Isso levou com que muitos circuitos existissem apenas de forma representativa, nao
possuindo uma verdadeira atuagao. Porém, a partir de 2010, o governo de Minas Gerais,
em vista desse quadro, pensou uma forma de ajudar economicamente os municipios
a alavancarem o turismo. Esse projeto ficou conhecido como ICMS Turistico ou ICMS
Turismo.

ICMS Turistico

A criacdo do ICMS Turistico esta atrelada a falta de recursos que o0s municipios
possuiam para trabalhar a atividade turistica. Os circuitos turisticos, embora fossem
uma iniciativa que buscava resolver, no ambito da gestéo e planejamento, a introdugao
de municipios no cenario turistico de Minas Gerais, este pouco surtia efeito devido a
nao trabalhar a questdo econémica com esses locais.

Assim, em 2009, com ano-exercicio para 2011, pela Lei n® 18.030/2009, o turismo foi
adicionado como um dos critérios que passou a fazer parte do conjunto de leis mineiras
conhecida como Lei Robin Hood (POSSATO, 2012).

A Lei Robin Hood foi criada em 1995, pela Lei n° 12.040/1995, que repassava parte
do valor arrecadado pelo estado de Minas Gerais com o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) para municipios que trabalhassem alguns critérios
dentro de seus territorios. Inicialmente, os critérios colocados foram: Valor Adicionado



Tabela 1 — Critérios adotados pelo ICMS
Turistico. Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro,

2020. Editado pelos autores.

Tabela 01 - Critérios adotados pelo ICMS Turistico.

CRITERIOS PONTUACAO
OBRIGATORIOS Participar de um Circuito Turistico reconhecido pela 4,00
SETUR, nos termos do Programa de Regionalizagdo do
| Turismo do Estado de Minas Gerais.
Ter elaborada efou em implementagio uma Politica 250
Municipal de Turismo.
Possuir Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) 1,00
constituido e em funcionamento.
Possuir Fundo Municipal de Tursmo (FUMTUR) 1,00
constifuido e em funcionamento
EXTRAS | Ter participagdo no ICMS Cultural, 0,75
| Ter participacdo no ICMS Ambiental. 0,75
TOTAL 10,0

Fonte: Fundagao Jo&o Pinheiro, 2020. Editado pelos autores.

Fiscal (VAF), area geografica, populacéo, educagao, saude, meio ambiente, patrimbnio
cultural, producao de alimentos e receitas préprias (FRANKLIN, 2020).

Segundo a Lei n° 18.030/2009, os ICMS Ambiental e Cultural abarcavam, de forma
indireta, a questao do turismo. No ICMS Ambiental, um dos critérios é a preservacao
das Zonas de Conservacdo (ZC) do municipio, estas que podem ser parques
ecologicos, que também atraem turistas e no ICMS Cultural, por meio da preservacao
e gestao do patrimonio cultural, também tinha ali uma forma de se trabalhar o turismo,
principalmente o turismo que € atrelado diretamente ao patriménio cultural.

De todo o ICMS arrecadado pelo governo mineiro, 25% sao repassados aos municipios,
sendo que 0,1% desse valor é dedicado exclusivamente ao turismo. Para um municipio
receber os repasses, ele deve se enquadrar em quatro critérios obrigatérios e dois
critérios extras, que possuem uma pontuacao diferenciada para alguns deles e estes
sdo geridos pela SETUR (MINAS GERAIS, 2009). Na tabela 1, tem-se a distribuicao
dos critérios e a pontuagao que cada um representa no ICMS Turistico.

Pormeio desses critérios, criou-se umaforma de gestao do turismo nos municipios. Antes
do programa, os municipios possuiam um potencial a ser trabalhado e muitos possuiam
vontade de alavancar seu turismo, porém, esbarravam nas questdes financeiras. A
criacdo do ICMS Turistico também fez com que ocorresse um fortalecimento de alguns
circuitos turisticos, que passaram a ter como possuir funcionarios, remunerar melhor
os gestores e criar realmente uma forma regional de gestao da atividade turistica.
Outro fato € que mesmo se tratando de uma iniciativa recente, a quantidade de
municipios participantes do ICMS Turistico aumentou ano apés ano (Figura 2).

Porém, pode-se perceber na Figura 3 que o ICMS Turistico teve sua média reduzida ao
longo dos anos de aplicagado do programa. Isso se deve ao fato de que a quantidade de
municipios aptos a receber a verba aumentou. Porém, por se tratar de apenas 0,1% do
valor total do ICMS, o aumento do valor colocado para a atividade turistica pelo Estado
nao consegue acompanhar a quantidade de municipios que passaram a receber o
dinheiro, fato este que nao ocorreu com o ICMS Cultural, que conseguiu manter sua
média com valores proximos, por exemplo, ja que o ICMS Cultural corresponde a 1%
do valor total dos repasses do ICMS.

Isso demonstra que o governo estadual necessita fazer uma revisao da parcela que é
repassada ao ICMS Turistico. Ha mais municipios aptos para gerir o turismo em seu
territério, porém, caso os valores recebidos continuem a decair, isso pode gerar um
desinteresse das Secretarias Municipais em trabalhar a tematica, fazendo com que a
ideia de romper com o turismo somente nas cidades histéricas em Minas Gerais ndo
se concretize.
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Além disso, esse fato pode fazer com que os repasses recebidos pelo ICMS Cultural,
que devem ser utilizados primeiramente na conservagao do patriménio cultural local,
sejam utilizados para manter a atividade turistica, podendo prejudicar, assim, a
preservacao dos bens patrimoniais.

Deve-se destacar os municipios que recebem o ICMS Turistico. Enquanto o ICMS
Cultural esta presente em todas as regides do estado, o ICMS Turistico ainda esta
muito disperso por Minas Gerais, sendo que a maioria dos municipios ainda ndo o
recebem. Porém, vale salientar que o ICMS Turistico ainda possui apenas 10 anos
de existéncia, enquanto que o ICMS Cultural esta ha 25 anos sendo trabalhado pelos
municipios (Figuras 4 e 5).

Esses dados demonstram que o ICMS Turistico € um programa novo, mas que avanga
na forma de trabalhar o turismo. Os municipios passaram a possuir uma verba que fosse
destinada exclusivamente a esse setor, o que pode servir para ajudar a alavancar a

Figura 2 — NUumero de municipios participantes do ICMS Turistico.

Fonte: SECULT — MG, 2020. Elaborado pelos autores, 2021.

Figura 3 — Valor médio repassado aos municipios do ICMS

Turistico e ICMS Cultural.

Fonte: SECULT — MG, 2020.

Elaborado pelos autores, 2021.



Figura 4 — Municipios que receberam o ICMS Cultural em 2020. Fonte: IEPHA, 2019. Elaborado pelos autores, 2020. Figura

5 — Municipios que receberam o ICMS Turistico em 2020. Fonte: SECULT, 2019. Elaborado pelos autores, 2020.

atividade nos circuitos turisticos. Entretanto, ha criticas que devem ser trazidas a tona.

A primeira a ser feita é sobre o valor destinado ao ICMS Turistico em Minas Gerais,
sendo apenas 0,1% da arrecadagao destinada ao repasse dos municipios. Isso faz
com que o valor repassado para 0s municipios seja baixo e esteja caindo conforme a
adeséo de outras cidades. Esse é um dos entraves, porque 0s municipios possuem um
gasto para participar do ICMS Turistico e muitos nao participam por avaliarem que as
despesas nao compensam os valores gastos.

Outra questao é atrelar o ICMS Cultural e Ambiental com o ICMS Turistico. Embora
seja uma forma de integragéo entre campos proximos, isso faz com que para trabalhar
o ICMS Turistico, o municipio precise também trabalhar o ICMS Cultural e Ambiental.
Logo, ha o gasto para implementar trés politicas muito distintas em termos de exigéncias
dos 6rgaos estaduais competentes. Para sanar essa questao, talvez pudessem ser
pensadas formas de fazer com que as exigéncias também fossem mais integrativas.

Possato (2012) também traz algumas ressalvas sobre o ICMS Turistico. Segundo a
autora, ha um privilégio das cidades mais desenvolvidas (principalmente tecnicamente)
em detrimento das menos qualificadas, formando polos regionais centralizadores que
se tornam catalisadores dos recursos financeiros destinados ao turismo. Isso significa
que ao invés do ICMS Turistico servir como um modo de descentralizar a atividade em
Minas Gerais, quebrando com a hegemonia do turismo nas cidades histéricas, 0 modo
como ele é trabalhado faz com que haja o fortalecimento dessas localidades no que
tange ao turismo.

O ICMS Turistico deveria atender, prioritariamente, os municipios com maiores
caréncias de investimentos. A maior parte dos municipios sé consegue captar a verba
do ICMS Turistico por meio do pagamento de consultorias externas, mantendo uma
continua relagdo de dependéncia e nao habilitando/capacitando seus 6rgaos internos.

Além disso, ndo ha fiscalizagdo por meio da SETUR (SECULT, a partir de 2019) para
comprovar se 0s recursos sao verdadeiramente aplicados ao turismo.

Outra questao é que o repasse de verbas sao feitas para o municipio e nao para o
Circuito. Isso também & um fator que contribui para a desigualdade entre os municipios,
gerando uma competi¢cdo negativa, que ao invés de buscar regionalizar a atividade
turistica, ha uma tentativa de monopolizar a atividade dentro do Circuito.

Possato (2012) traz uma reflexdo sobre o Circuito dos Diamantes, que pertence as
cidades histéricas de Diamantina e Serro. Embora Diamantina e Serro possuam
recursos advindos de outros érgaos, como o IEPHA, IPHAN e até mesmo a UNESCO
para trabalhar seu turismo, séo as cidades do Circuito que mais pontuam. Logo, outras
cidades como Datas e Monjolos, que pertencem ao Circuito, ndo recebem o mesmo
montante.

Entende-se que essas cidades deveriam ter a prioridade no recebimento dos repasses
do ICMS Turistico para se equipararem aos destinos turisticos mais reconhecidos.
Esse fato validaria o instrumento enquanto uma estratégia de desenvolvimento local
em busca de uma melhor qualificagcdo e competitividade turistica.

Outra questao a ser levantada é referente aos critérios obrigatérios estipulados pelo
6rgao estadual. Os critérios estipulados pela SETUR néao sao suficientes para a tomada
de decisdo e analise das reais necessidades de investimento de recursos publicos na
area do turismo e nem fazem com que o ICMS Turistico fomente a atividade turistica
local e regional.

Portanto, pode-se considerar o ICMS Turistico uma politica que tem um principio
interessante de tentar fomentar o turismo ndo hegeménico em Minas Gerais, mas que
ainda possui desafios a enfrentar.

Os impactos negativos que este pode trazer deve ser levado em conta para obtencao
do recurso do ICMS Turistico, ja que, em momento algum, a atividade sustentavel do
turismo € colocada como um critério. Nem mesmo as politicas publicas municipais de
turismo e o COMTUR e o FUMTUR s&o avaliados no que tange ao conteudo, apenas
é levado em conta se 0 municipio possui ou nao a legislacao de turismo, o COMTUR e
o FUMTUR, o que vai na contramao da sustentabilidade da pratica turistica.

Sugere-se, entdo, que, primeiramente, haja uma revisao dos critérios estipulados pelo
ICMS Turistico, de forma a avaliar verdadeiramente o turismo em cima de um conceito
mais voltado para sua sustentabilidade. Também ha a necessidade de que as entidades
responsaveis pela gestdo ofertem aos municipios que desejam ou tentam trabalhar o
turismo, uma condi¢cédo de estrutura minima para captar e gerir esses repasses, por
meio, por exemplo, de capacitagdes que o proprio Estado possa vir a oferecer.

Consideragoes finais

A criacao dos circuitos turisticos em Minas Gerais e do ICMS Turistico merecem ser
destacados como boas tentativas de tentar inserir, principalmente, as pequenas cidades
do estado no cenario turistico regional, estadual e, até mesmo, nacional, mostrando
que houve tentativas governamentais de se trabalhar a atividade.

O ponto positivo a se destacar € que ha uma integracao entre os dois programas,
principalmente em razdo da necessidade de se participar de um circuito para
recebimento do ICMS Turistico. Além disso, € valido que o0 mesmo 6rgao estadual,
no caso a SECULT, seja a responsavel por gerir as duas iniciativas, no entanto, ainda
existem pontos que necessitam de revisdo em ambos os projetos e, até mesmo, na
forma como ha a gestado estadual da pauta.

Primeiramente, a incorporagédo da SETUR pela SECULT, embora seja economicamente
uma boa ideia, em termos ideolégicos foi uma decisdo equivocada pelo estado de
Minas Gerais.



Nos municipios, principalmente os de menor porte, € comum encontrar Secretarias
que fazem a juncado do Turismo com a Cultura (e, normalmente, com outros setores
como Esportes, Lazer e Eventos). Essa juncao costuma atrapalhar a gestdo de todas
as pautas da Secretaria, porque quem fica a frente, normalmente, € um profissional
especifico de outras areas e colocam o Turismo e a Cultura em segundo plano.

Em nivel estadual, ao realizar essa juncéo, passa-se a ideia de que esses municipios
tomam a decisdo correta. O estado deveria propor o oposto: secretarias divididas e
gerenciadas por profissionais especificos de cada area, mas que conversem entre si.

Ao tratar do Programa de Regionalizagdo do Turismo em Minas Gerais, percebeu-se
que ha uma iniciativa valida na criacao do Programa. Entretanto, a forma como os
circuitos sdo geridos demonstra que ainda ha a necessidade de avancos na questao
turistica. Seria imprescindivel que cada circuito turistico possuisse um local préprio
para ser sede, nao vinculado as prefeituras, e que possuissem mais funcionarios
remunerados para que houvesse uma dedicagao exclusiva aos trabalhos regionais.

Dever-se-ia, também, pensar formas de conscientizagcdo para que 0s municipios
permanecessem nos circuitos, ao invés de ficarem anualmente, podendo participar ou
nao, para que as agdes pensadas em nivel regional se tornassem mais continuas e,
portanto, mais eficazes.

Em relacao ao ICMS Turistico, o principal ponto a ser levantado é referente a pequena
parcela destinada ao turismo dentro da Lei Robin Hood. Isso faz com que quanto mais
municipios decidam participar do ICMS Turistico, menor seja o recurso destinado as
localidades. Isso pode fazer, em médio prazo, com que essas cidades considerem nao
ser vantajoso participar do quadro e acabem abandonando o fomento de seu turismo
local.

Outro ponto que necessita de revisao é o referente aos critérios para receber o recurso
do ICMS, tornando-os mais justos para as pequenas cidades e fazendo com que o
recurso seja repassado, principalmente, ao circuito ou que haja uma ementa que diga
que parte desse recurso seja repassado pelos municipios as agdes dentro do Circuito,
para que evite a chamada concorréncia negativa.

A regionalizacido do turismo deve ser aclamada como uma forma de fazer crescer a
atividade dentro do estado e de viabilizar para as pequenas cidades competirem com as
cidades maiores ou com turismo consolidado, levando a visitagao do territério mineiro
de forma sustentavel e apontando ao pais €, quem sabe, ao mundo, as riquezas que
Minas Gerais possui.
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