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Resumo

Neste trabalho, apontamos, a partir de diferentes experiéncias com comunidades
tradicionais - em suas multiplas e diversas territorialidades -, reflexdes para a
descolonizagédo do planejamento territorial. Sao apresentados quatro casos —
“‘Retomada Yjeré” (Porto Alegre/RS), “Pico do Jaragua” (Sao Paulo/SP), “Aldeia dos
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Irredutiveis” (Marica/RJ) e “Beiradao do Xingu” (Altamira e Vitéria do Xingu/PA) — que
se relacionam com as experiéncias de pesquisa e ativismo dos autores e autoras.
Apesar de situadas em diferentes partes do territério brasileiro e marcadas por suas
particularidades, as experiéncias evidenciam as marcas da modernidade-colonialidade
nas formas de producido do espaco, tanto por parte do Estado quanto por atores
privados. Pretendemos, de tal forma, tecer problematizagbes a luz das discussoes
sobre a (des)colonizagao do pensamento e seus efeitos para compreensao das praticas
urbanas e de planejamento que se erguem nos territérios apresentados neste trabalho,
bem como do conteudo simbdlico que carregam consigo.

Palavras-chave: comunidades tradicionais, planejamento, colonialidade, modernidade,
praticas insurgentes.

Abstract

In this work, we point out, from different experiences with traditional communities - in
this multiple and diverse territorialities -, reflections for the decolonization of territorial
planning. Four cases related to the research and activism experiences of the authors
are presented: “Retomada Yjeré” (Porto Alegre/RS), “Pico do Jaragua” (Sé&o Paulo/
SP), “Aldeia dos Irredutiveis” (Marica/RJ) and “Beiradéo do Xingu” (Altamira and Vitoria
do Xingu/PA). Despite being located in different parts of the Brazilian territory and
marked by their particularities, the experiences show different ways how modernity-
coloniality shapes space production, both by the State and by private actors. We intend,
in such a way, to weave problematizations in the light of the discussions about the (de)
colonization of thought and its effects to understand the urban and planning practices
that arise in the territories presented in this work, as well as the symbolic content they
carry with them.

Keywords: traditional communities, planning, coloniality, modernity, insurgent practices.

Introducao

O presente artigo é resultado de um seminario desenvolvido para a disciplina
COLONIALIDADE DO PENSAMENTO URBANO, desenvolvida conjuntamente pelos
programas de pés-graduacao de diferentes universidades: IAU/USP, IPPUR/UFRJ,
PPGCS/UFRRJ, PPGE/UFF, PPGAU/UFF, FAU/USP, PPGAU/UFBA, PPU/UFPR,
PROPUR/UFRGS e PPGPGP/UTFPR. O objetivo principal é refletir, a partir de nossas
experiéncias com comunidades tradicionais enquanto conteudo critico, sobre as
proprias praticas epistémicas do planejamento urbano na contemporaneidade.

Pensar o planejamento urbano, em especial de forma relacional com outras
modalidades de ocupacao e relagdo com o espago, € compreender que ele contém
projetos de sociedade e uma racionalidade, com valores e leituras de sociedade e
territorio (e seus ordenamentos), regido, geografia e natureza (cada vez mais, tomada
como recurso). Neste sentido, retomamos a adverténcia de Arturo Escobar (2019) de
que a crise urbana contemporanea nao se resume a questao de técnicas ou projetos
inadequados ou defasados, mas que consiste em uma crise do modo que nossa
cultura ocidental entende como habitar. Este modo foi sendo naturalizado ao longo
dos séculos, mas rechaca a prépria Natureza - a terra e o mundo natural - no urbano.
Essa negacao simbdlica se expressa de maneira critica nas fricgdes deste habitar
urbano com outros modos de ser e estar no espago, como as experiéncias que serao
aqui expostas permitem conceber. Tal crise “aponta para uma crise mais profunda, da
modernidade colonial capitalista heteropatriarcal como modelo civilizacional dominante
para o mundo globalizado” (ESCOBAR, 2019, p.134).

O giro descolonial emerge, entdo, como uma perspectiva que se situa entre a
modernidade-colonialidade (MIGNOLO, 2005) e fornece elementos para pensar
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(e reposicionar) os parametros de dominagdo que se estabelecem nos territérios
colonizados desde o século XV. A partir da ideia de modernidade, se estabelece um
conjunto de dominancias sobre os modos de ser, pensar e saber sobre si e sobre 0
outro. O giro descolonial situa historicamente elementos que permitem compreender
a relacdo de dependéncia, periferia e subalternidade a que sdo submetidos esses
territérios colonizados, e que se reitera no contemporéneo desde uma légica que é
tanto material quanto simbdlica e que pressupde a negacgao do Outro (DUSSEL, 1992).

Esse processo de negagao se traduz na construgdo de um pensamento urbano que
condensa infraestruturas, dindmica de poder e formas de gestido — inclusive social — do
territorio. Como reacgdes dessa ldgica que paulatinamente busca manter-se hegeménica
se sobrepondo a outros modos de vida, os conflitos socioterritoriais e as insurgéncias
revelam disputas que desestabilizam ou desafiam estas estruturas de poder. Novos
contornos se desenham desde as praticas sociais e da (re)(des)organizacao social
nos territérios. Essa imposicdo e manutencdo da hegemonia ocorre por meio do
acionamento de um conjunto de mecanismos de controle e de ordenamento territorial
necessarios a producao do espaco. Por esse motivo, requer a aceitacdo do desafio
de colocar em perspectiva critica tanto as praticas epistémicas quanto o papel dos
planejadores urbanos na reproducéo e reatualizagdo de mecanismos de colonialidade
no tempo presente, por meio do que Castro-Gomes e Grosfoguel (2007) denominam
como colonialidade global.

Requer, ainda, a compreensao de que o espacgo produzido se coloca a servigo da
acumulacdo de um poder econdmico, o qual subordina os demais. Dessa forma,
estamos falando de um poder politico que cria autolimitagdes para si mesmo, no sentido
de ampliar a capacidade de producgio de riqueza, e de um poder juridico que regula,
normatiza e disciplina os limites da acumulacdo, e que sao (re)atualizados a partir
das novas necessidades do capitalismo. Ganham especial relevancia os discursos
produzidos em torno do “outro” e das cosmologias que acabam sendo postas em disputa
por meio das narrativas que se constroem em torno dos atores, interesses e elementos
em conflito, como ocorre no caso da relagdo entre o moderno e o atrasado. Verifica-se
que narrativas do atraso sdo construidas a partir de uma ideia de progresso, de linha
de chegada ou de meta da humanidade em dire¢do a “civilizacao” e de “reificagcao”
de qualquer experiéncia de mundo. Essas narrativas, desde uma perspectiva
antropoldgica, acabam por caracterizar territérios como selvagens, isolados, fora da
lei, incivilizados, interditando e deslegitimando outros mundos, outros modos de vida,
que devem ser, entdo, “atravessados” na maior velocidade possivel, rumo ao ideal
moderno, desenvolvido.

Para desdobrar tais reflexdes, este trabalho conta com quatro secoes, além desta
introducdo. Na primeira delas, buscamos situar o debate sobre modernidade e
colonialidade de modo a criar um balizamento para que possamos compreender
os fundamentos da critica feita pelo pensamento descolonial. Partindo dessa
contextualizagdo, buscamos evidenciar o giro descolonial como teoria critica e destacar
alguns elementos importantes para pensar a descolonizagdo do saber urbano e das
praticas de planejamento territorial. Na segunda secdo, apresentamos as praticas
insurgentes, desde a experiéncia com comunidades tradicionais, criando um circuito
em torno da instalagdo de grandes obras e empreendimentos nessas comunidades,
localizadas no territério nacional. Por sua vez, na terceira segdo, retomamos a
reflexdo sobre os modos como nés, planejadores, contribuimos para a producgao de
espacos (urbanos e nao-urbanos), de limites, mas também de possibilidades, para
a descolonialidade do pensamento urbano e territorial, a partir do recentramento
de conceitos-pratica como a ideia de comunalidade. E, por fim, a quarta sessao
corresponde as consideragdes finais.

Modernidade e Colonialidade: a (des)colonizagido do pensamento urbano e das
praticas de planejamento territorial

Antes de tomar o risco e valentia de refletir sobre conceitos como modernidade e
colonialidade, desde o que foi a experiéncia descolonial deste trabalho, resgatamos
o pensamento de Giovanni Sartori (2011). Ele enfatiza que o estiramento conceitual é
uma moda no contemporaneo, em especial desde a América Latina. Se isso é certo,
uma coisa parece ser segura: a loégica da modernidade tem estruturas que fazem
acreditar na existéncia de uma categoria de entes dotados do espirito da razio, ainda,
em um segundo segmento a quem cabe a escuta e reprodugdo do que os primeiros
produzem e que tem efeitos sobre os modos de vida e cultura da coletividade. Nesse
sentido, o segundo grupo seriam elasticos de conceitos, constituindo-se como
intelectuais inconscientes e, subordinados do primeiro, denominados como intelectuais
conscientes.

Os colonizadores espanhdis eram recriminados por Bartolomeu de Las Casas (1991) em
razao das guerras contra povos que estavam em suas terras tranquilas. As motivagdes
sdo indicadas por Tzvetan Todorov (2003) e se relacionam com a necessidade de
ampliar a forga do dominio, traduzindo-se na imposi¢cao do que denomina como ego
conquisto. Este se expressa na medida em que os homens conquistadores seriam
mais humanos que os outros, assumindo que tudo aquilo que estivesse fora dos
padrdes coloniais deveria ser pacificado ou exterminado, de modo que houvesse uma
unificacdo dos padrdes territoriais que aumentasse a capacidade de centralizagdo de
poder.

O imaginario do mundo moderno em contraposi¢do ao mundo colonial surgiu, segundo
Walter Mignolo (2005, p. 39), da complexa articulacdo de forcas, vozes ouvidas
ou abafadas, memodrias compactas ou fraturadas. E produto, portanto, de histérias
contadas desde uma perspectiva centralista (eurocéntrica) que suprimiram outras
memodrias e histérias (plurais e periféricas), as quais passaram a ser contadas e (re)
contadas a partir de uma dupla consciéncia que converte o colonialismo em um vetor
de diferenca.

A colonialidade pressupde, assim, a negacao e o estabelecimento de diferenciacbes
entre o “eu” e o “outro” por meio de interacbes que criam sucessivas diastases que
comportam os parametros para a (re)producdo de uma colonialidade do poder que
se expande em diferentes vias. Trata-se, na compreensdo de Quijano (2014), de
uma parte constitutiva do capitalismo enquanto sistema interestatal manifestada em
multiplas escalas. E, nesse sentido, chama a atenc¢ao para a necessidade de diferenciar
colonialidade e colonialismo porque, embora vinculados, sdo conceitos distintos.

O colonialismo é uma estrutura de autoridade e dominacgéo, via controle estatal, que
mobiliza uma estrutura capaz de governar os recursos de producédo e apropriagao
do trabalho de uma populacdo com identidade distinta, em uma outra jurisdigédo
territorial. Assim, o colonialismo se estabeleceu quando o0s europeus passaram a
ocupar os territérios do Sul e instituiram um triplo ordenamento onde se pdde verificar
a contraposicao e verticalizagdo da relagao entre o “eu” e o “outro”.

O primeiro deles, de carater juridico, se refere ao fato de que, quando os territérios
invadidos passaram a ser suas coldnias, se importou 0 que se considerava como direito
justo. Este implica na promoc¢ao de pacificagao dos conflitos por meio da aplicagcao de
uma ordem juridica e da autoridade da lei que se orientava segundo os padrbes do
colonizador. O segundo, de ordem econdémica, diz respeito a funcao deste territério que
se converte em um grande abastecedor, seus recursos se convertem em insumos que
passam a suprir as necessidades da colénia. O terceiro, que se vincula aos demais



e cria um ordenamento para a sociedade, diz respeito ao trabalho no processo de
acumulacao e na forma com que ele é apropriado. Neste sentido, é importante destacar
que a distingdo étnico racial se converte em um vetor que possibilita a escravidao
traduzida pela submissao do outro a regimes intensos de trabalho (que se desenvolvem
a partir de parametros europeus) sem que haja qualquer pago.

Diferente do colonialismo, a colonialidade tem uma duragdo maior e se refere a essa
dimensao simbdlica traduzida por Quijano (2014) como intersubjetividade do mundo.
Nesta perspectiva, o conceito de modernidade parece fornecer a gradacao necessaria
para compreender o imaginario que se conforma e orienta as relagdes entre centro
e periferia. Dussel (1992, p. 176) afirma a existéncia de um significado negativo ou
destrutivo no conceito de modernidade, o qual se caracteriza pela pratica irracional
e de violéncia. De forma concreta, a colonialidade e modernidade sdo faces de uma
mesma moeda, uma vez que sem modernidade n&o pode existir colonialidade e sem
modernidade n&o poderia existir a colonialidade.

Assim, um quarto ordenamento parece se juntar aqueles apontados por Quijano (2014)
e se inscreve no ambito do imaginario e dos simbolos que orientam a integragao social.
A modernidade se enquadra em uma escola educativa para barbaros, primitivos que
teriam a culpa de sua propria violéncia e incivilidade. Esta ultima é refutada por meio
da constituicdo de uma sociedade de corte, bem como da adog&o de mecanismos de
controle dos comportamentos das pessoas, seja no espago publico, seja no espago
interior doméstico. Neste ambito, as contribuicées de Norbert Elias (1993;1994) sédo de
grande valia para a compreensao do ideario que orienta a sociedade colonial.

O autor trata do processo de constituicao do individuo civilizado a partir da adogao de
marcadores sociais de diferenca. Estes sdo elementos de distingdo que possibilitam a
conversao do guerreiro em um burgués, implicando em novos modos de agir e pensar.
Reflete, entdo, aquilo que Quijano (2005) relatou quanto ao sentimento presente nos
povos do norte quanto a serem ndo apenas mais avangados, mas 0s unicos portadores
da modernidade, cabendo-lhes a difusdo de seus sinais. Estes se traduziriam por meio
da secularizagdo do pensamento que, via cristandade europeia, cria mecanismos de
pacificagdo dos povos colonizados e de uma politica ao mesmo tempo integradora e
diferenciadora (MIGNOLO, 2005).

O sistema mundial moderno, pensado desde Quijano e Wallerstein (1992), tem sua
origem no encontro com Ameérica e é incubadora da colonialidade como um padréo
de poder hegeménico. Com isso, ha um convite, feito por Quijano (2005), para pensar
a globalizagdo como culminancia de um processo cuja origem esta no encontro dos
paises do norte com os paises do Sul. Assim, 1492 foi o momento do “nascimento”
da Modernidade como conceito, 0 momento concreto da “origem”, de um “mito” muito
particular de violéncia sacrificial e, ao mesmo tempo, um processo de “encobrimento”
da América (DUSSEL, 1992, p. 8).

Os territérios colonizados n&o foram incorporados, segundo Quijano (2005), a uma
existente economia-mundo capitalista, muito embora ela n&o tivesse ocorrido sem a
colonizagdo da América. Evidenciou-se uma primeira alteragao na logica espago-tempo
e a instauragdo de um novo padrao de poder de convocagdo mundial como a primeira
identidade da modernidade. A contribuicdo de Braudel (1978) permite problematizar
como os corredores mercantis demonstram o funcionamento de escalas de poder que
irradiam desde o local até o global.

As formas urbanas, segundo este autor, evidenciam uma construgao social e econémica
baseada nos padrbes europeus e se distribuem em fragbes desiguais. Os dominios
civilizados centralizam a terra e exercem pressao sobre os demais dominios, diminuindo

0 seu potencial de risco a ordem hegeménica, ndo sem disputas e insurgéncias.
Daecto (2008) destaca, a partir do pensamento de Braudel (1978), que a configuragao
das cidades expressaria uma coeréncia interna determinada pelo estabelecimento de
monopdlio de controle e poder que, com o aporte do Estado, passa a regular a conduta
social, econémica e politica das cidades.

Quando Quijano (2014) indaga sobre o que se globaliza, requer a retomada do conceito
de colonialidade do poder, a qual toma em conta a classificagdo social e universal da
populacdo mundial, o que somente é possivel a partir da ideia de raga e racializagéo,
na qual a colonialidade se coloca como um dos elementos constitutivos e especificos
do poder capitalista. Essa compreensao é acionada por Luciana Ballestrin (2013)
ao ressaltar no trabalho de Walter Mignolo a presenca de uma tripla dimens&o na
reproducéo da colonialidade — do poder, do saber e do ser. Na perspectiva de Mignolo
(2010), esta primeira dimensao, que se refere a colonialidade do poder, envolveria
niveis complexos e entrelagados de controle em uma matriz de colonialidade que
influencia e é influenciada pelo centro do poder.

Essa colonialidade, para o autor, é atravessada por outras colonialidades que criam
sentidos, os quais s&o capturados pela matriz de poder, criando um padrao normativo
que sustenta a epistemologia (enquanto conhecimento), a hermenéutica (desde a
forma como se compreende e se estabelece os nucleos de sentido) e a aesthesis (que
se relaciona com os sentimentos e sensacdes em torno do que se apresenta como
realidade. Por este motivo, Mignolo concorda com a énfase dada por Quijano quanto
a necessidade de ruptura com a matriz colonial e com as redes de crengas que ela
instaura.

Os corpos e as mentes sao transformados por meio da colonialidade do poder e a
producédo do espaco e do saber de si, do territério e do outro, também €& capturada.
Esse seria 0 n6 a ser desfeito no processo de descolonizacdo do saber urbano. Seria
necessario acessar o que Mignolo (2010) denomina como desobediéncia epistémica,
a qual inclui o saber, o conhecer e seus métodos de reflexdo. Ela pode promover uma
ruptura com a sociologia figuracional na perspectiva eurocéntrica e resgatar valores e
praticas que tenham relagao com a sua trajetéria, histéria e com a geografia do lugar
em que habitam.

A descolonizagdo do urbano passaria, portanto, pela descolonizagédo de seus sujeitos
e dos diferentes agentes que se colocam nos territérios, o que pressupde um novo
posicionamento da propria categoria frabalho que foi convertido em um ordenador social
neste modelo de cidade. Esse novo posicionamento passaria pelo reconhecimento de
outras culturas para além do urbano. Haveria que se romper com o urbanocentrismo
e com todas as ‘novas’ colonialidades que ele traz em seu processo de expansao e
aprofundamento.

Phillippe Descola (2006) convida a ruptura com verdades absolutas. Este movimento,
caracteristico da antropologia, permitiria localizar o lugar e a forma com que essas
verdades sao produzidas e apoiariam no processo de qualificacdo do planejamento
territorial, que ndo se restringe a atividade técnica, dado que €, também, uma atividade
cultural. A compreensédo do modo de vida do outro, da sua cosmologia, passaria pela
problematizac¢ao da sua prépria. O que parece ressignificar o “eu”, o “outro”, o “ambiente/
natureza” e que ganha forma por meio do modo e conteddo como comunicamos,
interagimos e nomeamos 0s habitus e praxis sociais, pode resultar no reconhecimento
de outros mecanismos de imanéncia e transcendéncia, e de outras formas de direito,
inclusive.



Figura 1 - Localizagdo das Comunidades Tradicionais e experiéncias narradas pelo Grupo. Fonte: elaborado

pelos autores (2021) com base na imagem do Google Earth.
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Comunidades tradicionais e praticas insurgentes

Esta secido apresenta uma caminhada do Sul ao Norte do Brasil, com o intuito de
apresentar a experiéncia vivida pelos autores e autoras com as comunidades tradicionais
que integram a Retomada Yjeré, em Porto Alegre-RS; o Pico do Jaragua, em Sao Paulo-
SP; a Aldeia dos Irredutiveis, em Marica-RJ; e o Beiraddo do Xingu, em Altamira e
Vitéria do Xingu-PA no planejamento do uso e ocupacgao dos territorios que lhes afetam
(ver Figura 1) e como esse, a partir da descolonizacao das formas de pensar e planejar
os territérios, sdo capazes de elucidar novas cosmologias e formas de uso do solo
mais harmoniosas entre comunidades e natureza. Aqui, os relatos das experiéncias
compdem narrativas que enfatizam as disputas que acometem na producéo desses
territérios, sobretudo no que diz respeito aos conflitos entre interesses hegeménicos e
modos de vida inerentes as realidades proprias dos sujeitos que ali vivem.

Retomada Yjeré (Fazenda do Arado Velho - Porto Alegre, RS)

A Fazenda do Arado Velho é uma area de 426 ha no extremo Sul de Porto Alegre/RS,
entre os bairros Belém Novo e Lami, de importancia ecoldgica, histérica e cultural.
Caracterizada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de
Porto Alegre como Zona Rural e Area de Protegdo do Ambiente Natural (APAN), o
Arado Velho situa-se as margens do Lago Guaiba, ao sul do nucleo urbano do bairro
Belém Novo. Atualmente, composta por areas de cultivo, banhados e matas de restinga
onde habitam animais nativos ameacados de extinggo (COMISSAO AUTONOMA
DE MORADORES DE BELEM NOVO et al, 2016), a regido da Fazenda exerce
importantes papéis para o equilibrio ecologico, como o amortecimento das cheias do
Guaiba (POSSANTTI; GUS; COSTA E SILVA, 2021). Abriga, ainda, um conjunto de
construgdes historicas e um sitio arqueolégico guarani pré-colonial (MPE/RS, 2021).

No ano de 2010, a empresa denominada “Arado Empreendimentos Imobiliarios
Ltda” adquiriu o terreno e, em 2012, iniciou o processo de licenciamento para o
“‘Empreendimento Urbanistico Fazenda Arado Velho”, para conversao da area em
um grande bairro planejado, predominantemente de condominios fechados para uso

habitacional de alto padréo e residualmente para atividades de comércio e servigos,
contando também com areas privadas de preservagao. Para tal, segundo apresentacgéo
da versao mais recente do projeto em audiéncia publica, a Fazenda teria sua ocupagéao
limite elevada para 2349 economias, no lugar das 1323 permitidas hoje pelo PDDUA
(SMAMUS/POA, 2021). O poder executivo de Porto Alegre atuou de forma a tentar
tutelar o processo, por meio de trés projetos de leis apresentados ao longo da ultima
década para efetivar a alteracdo do regime urbanistico da Fazenda do Arado Velho.
Em 2015, quando da edi¢do da primeira dessas tentativas - a Lei Complementar n°
780/2015, de iniciativa do entdo Prefeito José Fortunati (PDT), articulou-se entéo, a
partir da associacéo entre grupos do bairro e ambientalistas da cidade, o movimento
Preserva Arado que busca contestar ndo sé a proposta do empreendimento como
também as alteracdes do regime urbanistico da area por parte da Prefeitura.

No “Dossié Fazenda do Arado, Aspectos Ambientais” (2016), elaborado pelo Coletivo
Ambiente Critico, a Comissao Autdnoma de Moradores de Belém Novo e demais grupos
que compdem o movimento Preserva Belém Novo e entregue ao Ministério Publico
Estadual do Rio Grande do Sul (MPE/RS), foram elencados pontos problematicos
encontrados no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA) apresentado pelo empreendedor. No documento afirma-se que o EIA contém
mapas alterados sobre a caracterizagdo geoldgica da area, ocultando importantes
informacdes sobre areas sensiveis, levando, “através de cores excessivamente
parecidas, até mesmo o olhar técnico a concluir de maneira errada a natureza geoldgica
do terreno em questdo” (COMISSAO AUTONOMA DE MORADORES DE BELEM
NOVO et al., 2016,p. 13). Este caso remete a discussdo de Acselrad e Coli (2008)
sobre as disputas cartograficas.

Como os autores demonstram e como o caso da disputa pela Fazenda do Arado
corrobora, os mapas, por mais técnicos ou cientificos que se proponham, sao
enunciados performaticos, isto é, carregados de nogdes sobre o real e capazes de
produzir efeitos sobre este. Ao selecionar e até distorcer informagdes de tendenciosa
leitura sobre o real, os empreendedores se valiam do ideal representativo “da técnica”
como capacidade de neutralidade e de verdade na argumentacao para garantir o desejo
dos poderes hegemdnicos. Desta forma, os processos de leitura e representagado do
territério, como os mapeamentos, adquirem implicagdes politicas, abrindo espacgo para
formas de resisténcia como os ativismos cartograficos e demonstrando que “a coleta
de dados, longe de constituir tarefa técnica, responde a desafios sociais e politicos de
grandes consequéncias” (ACSELRAD & COLI, 2008, p.38). Coloca-se a possibilidade
de novas formas de representagédo do espaco. Nessa chave, como seriam mapas do
ponto de vista de sujeitos indigenas, em especial, considerando que o mapeamento
incorre no risco de “congelar o que, na verdade, sao fronteiras e sistemas de uso da
terra instaveis” (ibid, p.38) ou, de outra forma, mutaveis, sem as tipicas fronteiras fixas?

Em 2018, teve inicio, entdo, o processo de retomada indigena Mbya Guarani na area
da Ponta do Arado, denominada Yjeré, aproximando outros grupos voltados para os
direitos indigenas da resisténcia ao Projeto Urbanistico do Arado Velho e pressionando
pelo redesenho dos significados e representagbes da area. Aretomada adicionou outros
contornos e profundidades ao conflito e a prépria atuagéo tanto do empreendedor quanto
dos grupos ambientalistas. Em relag&o ao primeiro, a presenga indigena representou
uma ameaca para o empreendimento, potencialmente inviabilizando o licenciamento.
As reacbes foram desde a via judicial, de maneira mais protocolar, até ameacas e
violéncia direta, incluindo segurangas privados e tiros na direcdo dos indigenas, e
também o impedimento de acesso a recursos. E muito simbdlico, nesse sentido, o
impedimento do acesso a agua potavel e a chegada de barcos pelo Guaiba para apoiar
a comunidade, visto que esta em curso uma “ofensiva urbanizadora” que se apropria
da Orla de Porto Alegre como diferencial, buscando inspiracdo direta no modelo de
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Barcelona. Essa tendéncia se insere no bojo da disseminagao das “melhores praticas”
de planejamento estratégico da cidade empresarial, que consolida um modelo de cidade
que reforga a colonialidade do saber urbano, as ideias urbanas “deslocalizadas” (out-
of-place urban ideas), conforme problematizado por Vainer (2014). Coloca-se, assim,
uma oposi¢ao entre aguas para vida (ou, quais vidas) e aguas para o lucro.

A importancia da dimensdo ambiental na disputa em torno da Fazenda do Arado
Velho emerge prontamente nos discursos da Campanha Preserva Arado, cujos
documentos técnicos e de divulgagdo no site oficial do movimento enfatizam a
relevancia dos servigos ecoldgicos da area. Outro aspecto dessa dimensao revela-se
nos materiais de divulgacdo do empreendedor, que enfatizam a proximidade com o
verde e as caracteristicas bucdlicas da area como diferenciais positivos, denotando
uma apropriacédo privada do meio ambiente, que se relaciona com disputas sobre a
prépria “funcéo social da Natureza”. Isto €, nao somente sobre quais seus usos, mas,
principalmente, a quem atendem os recursos naturais, ao passo em que se multiplicam
os projetos de apropriacao pelo capital - financeiro e imobiliario - das areas verdes das
cidades e de seu entorno.

Wendel Henrique Baumgartner (2006) descreveu ha quase duas décadas como “um
padrao individualista, segregatdrio e egoista de consumo da natureza, enclausurada
nestes condominios e de usufruto apenas de seus moradores, ou melhor, consumidores”
(HENRIQUE, 2006, p. 75). Nesse sentido, a presenca da Retomada Yjeré permite
ampliar o entendimento sobre a dimensdo da questdo ambiental, evidenciando
como tal apropriacdo predatoria e discriminatéria do verde pelas formas urbanas é
também fruto de um projeto de cidade calcado na modernidade colonial, capitalista,
heteropatriarcal do modelo civilizacional dominante para o mundo globalizado, que
nega a determinados sujeitos subalternizados o seu usufruto.

O conflito em torno da Fazenda do Arado ndo se limita as dindmicas intra-urbanas,
mas se relaciona e é atravessado por discussdes sobre modelos de urbanizagao e
sociabilidades relacionadas a dindmicas da ruralidade contemporénea, como o0s
movimentos neorrurais (WINCKLER, 2020). Aponta, assim, no sentido de abarcar uma
“reaproximacao ou ‘reencanto’ do mundo urbano ocidental pela natureza” (HENRIQUE
2006, p. 66), que se da nao de maneira ingénua ou romantica, mas em um padrao
de natureza moldado pelos interesses capitalistas, “retrabalhada sob a forma de uma
segunda natureza, reificada, incorporada, mercantilizada e produzida e vendida de
acordo com as leis e objetivos do modo de produgéo atual — o lucro, a propriedade
privada, os fetiches e sensibilidades do mercado” (Ibid, p.66).

No caso da Fazenda do Arado Velho, como se repete em todo o Brasil, a presenca
da Retomada Yjeré é signo ndo s6 da disputa atual, mas de conflitos que dizem
respeito a séculos de deslocamentos forgados e despossessao, muitas vezes frutos
de planejamentos territoriais marcados por uma racionalidade colonial ndo s6 em
termos de planejamento urbano, mas também de politicas de conservagdo ambiental
restritivas.

O estabelecimento das Unidades de Conservacao, em especial aquelas sob o regime
de protegao integral, ensejou diversos conflitos devido a expulsdo de comunidades
tradicionais ou a proibicdo de suas praticas, opondo Natureza e sociedade em
moldes tipicos de uma modernidade positivista. De tal forma, processos e projetos de
desenvolvimento e de sustentabilidade nestes moldes aproximam-se como dois lados
de uma mesma moeda: o controle dos recursos naturais, e ndo qualquer controle, mas
um adequado ao capitalismo moderno-colonial.

Nao obstante, na tentativa de contestar tal tendéncia, grupos ambientalistas incorrem

no risco de reforgar uma perspectiva também utilitarista e antropocéntrica da Natureza.
Dessa forma, a presenca indigena problematiza o discurso ambientalista que recorre a
abordagens quantitativistas como algumas correntes da abordagem de Integracao de
Servicos Ecossistémicos (ISE) pautando a incorporacao de outras dimensdes como o
valor cultural e espiritual dos ambientes.

A interacdo com esse “Outro” indigena colocou, dessa forma, o imperativo de um
ativismo decolonial, em especial considerando a atuacao do Coletivo Ambiente Critico,
e iniciou um processo de revisdo para descolonizar praticas — como a ampliacéo do
entendimento da “histéria” e a incorporagao de outras dimensdes além da técnica nas
argumentacdes do grupo —, incluindo o significado espiritual da area para os Guarani,
por exemplo, complexificando, assim, a imagem da area como regiao rural, interiorana.

Por fim, o envolvimento do ativismo com a Retomada Yjeré evidenciou contradigbes
e limites das proprias ferramentas de planejamento territorial, visto que a demanda
do movimento Preserva Arado consistia na criacdo de uma Unidade de Conservacgao
para “protecao da natureza” e que, ainda hoje, permanece a dificuldade de categorias
para “territorios hibridos”, capazes de conciliar diferentes sociabilidades nas dinamicas
ecossistémicas.

Pico do Jaragua (Sao Paulo, SP)°®

Em Sao Paulo, no dia 30 de janeiro de 2020, jovens do povo Guarani Mbya da Terra

9 A pesquisa das resisténcias guarani mbya, apresentada aqui, é parte de um trabalho em andamento,
realizado por um grupo de estudos relacionado ao estudo de caso da regido do Pico do Jaragua em
Sao Paulo. O grupo é composto pelos arquitetos e pesquisadores Beatrice Perracini (Escola da Cidade),
Isabela Moraes (Escola da Cidade), Laura Pappalardo (Escola da Cidade - Yale University) e Rodrigo
Quintella Messina (IEB/USP).

Fonte: imagens disponiveis no

Figura 2 - Agdes do Movimento Preserva Arado e Retomada Yjeré.

Facebook da Retomada Mbya Guarani das Terras do Arado Velho (2019).
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Figura 3 - Agbes dos Guarani Mbya. Fonte: montagem dos autores

(2021) com base nos registros de Nair Benedicto/N Imagens (2021),

Brasil de Fato (2020) e G1 Globo (2020).

Indigena Jaragua perceberam uma movimentagdo no terreno vizinho a uma de
suas aldeias. A area de 20.000 m?, composta por Mata Atlantica nativa havia sido
comprada pela construtora Tenda, em 2017, era destinada para a constru¢cdo de um
empreendimento imobiliario voltado para familias de baixa renda, contando com 11
torres de apartamentos e cerca de 880 unidades habitacionais, inseridas no &mbito do
programa federal de acesso a moradia “Minha Casa Minha Vida” Faixa 3.

Apesar de ser vizinho da Terra Indigena Jaragua e estar localizado na zona de
amortecimento do Parque Estadual do Jaragua (Unidade de Conservagao de Protecéo
Integral), seguindo as diretrizes do Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2014, o terreno
comprado pela Tenda esta registrado como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
de tipo 2, o que possibilitou que tal empreendimento ocorresse. A construtora Tenda
iniciou a obra do empreendimento imobiliario com o corte de mais de 500 arvores
nativas de Mata Atlantica, que ao final da construgao, caso nao houvesse a mobilizacao
social, somariam um total de 4.000 arvores.

O desmatamento da Tenda provocou uma grande mobilizagdo do povo Guarani Mbya
no Jaragua que, a partir de entdo, passou a ocupar o terreno, protestando contra
as agdes da construtora e em defesa dos direitos da Mata Atlantica (ISA, 2020). A
ocupacgao durou até 10 de margo, quando houve um acordo de reintegragao de posse
que fez os Guaranis se retirarem, ndo sem antes terem replantado 800 mudas de
arvores no local, onde pretendiam criar um parque ecoldgico € um Memorial da Cultura
Guarani (ISA, 2020).

Afotografia que aparece nafigura 3, feita pela fotdgrafa paulistana Nair Benedicto, flagra
uma intervencao dos Guarani Mbya no outdoor de divulgagdo do empreendimento,
em que a palavra “apé” (abreviagao de apartamento no jargao imobiliario) é riscada
e adaptada para a palavra “ip€” (arvore nativa da Mata Atlantica e do Cerrado). Tal
intervencao expde, de maneira clara e direta, as diferentes e antagdnicas proposi¢des
de modos de se fazer cidade. Aqui, o desejo dos guarani ndo € por um modo de habitar
que aparte as pessoas da mata, mas, ao contrario, que as aproxime.

A inclusdo destes sujeitos na cena aparece como um ruido de uma narrativa a
margem, que nao tem o direito de fazer, ser e dizer, que carece de inscricao simbdlica
na cidade e so vai se tornar discurso quando puder se inscrever. Naquele momento
em que a comunidade transgrediu o outdoor, constituiu-se um gesto politico. Segundo
o pensamento do filésofo Jacques Ranciére (2018), o movimento de passar a existir
nao se daria por uma negociagdo, mas por uma inclusao violenta, por um ato politico.
Os Guaranis e ativistas ali presentes nao solicitaram a permissao para ninguém, sua
acao nao buscou inserir-se nos moldes do legalismo moderno, mas, precisamente,
subverté-lo - tomaram por sua tactica uma capacidade autbnoma de dar visibilidade
para o que estavam reivindicando. Numa estratégia simbdlica transmutaram uma
ferramenta que era usada pelas empresas e especuladores imobiliarios e conseguiram
de outra forma romper a fronteira entre o excluido e o incluido. Montaram naquela
calcada um espetaculo fora de lugar, iniciando um processo de subjetivagdo no qual a
sua luta passou a ser evidenciada.

Até o0 momento, o caso da construtora Tenda se encontra em um estado de suspenséo,
sendo um momento oportuno para especularmos quais decisdes serdo tomadas
nos préximos meses. Se o planejamento urbano € uma ferramenta que orienta os
caminhos da cidade por vir, 0 que esta em questdo é como ele pode bem responder
aos questionamentos feitos por outros modos de produzir cidades e territérios. Como,
por exemplo, ele pode respaldar os direitos da Mata Atlantica, reivindicados pelos
Guarani Mbya, e o direito dessa comunidade de permanecer em seu proéprio territério
diante do Jaragua? Serdo suficientes os termos que regem os seus procedimentos
de projeto? Questiona-se se ao invés de planejar as cidades, ndo poderiamos pensar
em como “plantejar” as cidades. Ou entao considerar as cidades ndo mais como locus
tdo apenas para nds, humanos-modernos, mas também para outros agentes, como
nao-modernos ou mesmo 0s vegetais, os minerais e animais. Como podemos pensar,
portanto, em floresticidades e florestanias? Quais seriam os efeitos de tal ampliagcao de
nossas imaginacoes e visdes daquilo que hoje entendemos como cidade?

Aantropdloga peruana, Marisol de La Cadena (2018), realizou uma série de estudos que
exemplificam e comprovam a presenca ativa das montanhas, rios e matas, que quando
associados as comunidades indigenas locais se trans-substancializam em seres-terra
capazes de inferir nas decisbes politicas de determinados territérios. Segundo seus
interlocutores andinos, se uma certa mineradora invadir ou ganhar concessao de terras
sagradas e nao fizerem a devida negociagdo cosmologica entre os agentes presentes
naquele lugar, as montanhas vao se enfurecer podendo resultar em desastres vitais. Tal
situacao pode ser observada nos recorrentes desastres “naturais” e tecnoldgicos que
tém ocorrido no estado de Minas Gerais desde 2015, com o rompimento da barragem
do Fundao, operada pela Samarco. A situacao social e ambiental calamitosa que tem
se instaurado configura-se como uma tragédia anunciada ante a exploragao infindavel
da natureza local ao longo dos ultimos séculos.

Nesse sentido, esses saberes xamanicos, que propdem outras técnicas de se relacionar
com o que compreendemos enquanto matéria, objetos sem intengdes, ampliam
os modos de se fazer cidades. E com essas referéncias, indagamos se o Jaragua,
também conhecido por pedra sagrada, ndo podera reagir a certas agdes destrutivas
que vem sofrendo. Como poderia uma pedra, nunca sozinha, mas sempre em relagao
a outros agentes, humanos ou ndo humanos, agir e construir cidades? Como incluir
esses outros agentes nos ditos planejamentos urbanos?



Aldeia dos Irredutiveis ( Comunidade Zacarias APA Marica, RJ)

Em 2007, a empresa luso-espanhola IDB-Brasil langou o empreendimento Fazenda
S3o Bento da Lagoa, que pretendia ser inserido integralmente na Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Marica-RJ. O projeto inicial ndo compreendia a Comunidade
Pesqueira de Zacarias, aAldeia Guarani Mata Verde Bonita e o entorno das comunidades
— importante para a manutengdo das suas praticas tradicionais. Atualmente, a IDB
é formada por um grupo de empresarios internacionais — espanhdis, brasileiros,
estadunidenses e chineses — liderados pelo Grupo Cetya e o Grupo Abacus, e, apesar
de assumir a existéncia da comunidade pesqueira de Zacarias na area do projeto, o
empreendimento a encurrala a beira da lagoa, obstruindo o livre acesso dos moradores
ao mar e a restinga de Marica, segregando com barreiras invisiveis, como campo de
golfe e outras construgcbes previstas no projeto do empreendimento. O projeto vai
ocupar uma area de 840 hectares, com um investimento de R$ 11 bilhdes. Sendo
inserido integralmente na APA, sera um complexo turistico, esportivo, comercial,
empresarial e residencial de alto padrao.

Aempresa também modificou seu discurso e, junto a ele, 0 nome do empreendimento de
alto padrdo. Hoje, ele se chama Maraey, que, de acordo com o site do empreendimento,
seria inspirado em uma lenda indigena Guarani, a qual dizia que “ao Leste, onde nasce
o Sol sobre o Oceano Atlantico, encontrariam o ‘Yvy Mara Ey’, ‘A Terra Sem Mal’, um
lugar onde os recursos naturais nunca se esgotam e onde se desfruta o bem-estar do
corpo e da mente: a Plena Felicidade”'°. Segundo a empresa, sua missao é transformar
alenda emrealidade e converter Maraey num empreendimento de renome mundial pela
sua consciéncia ambiental, inovagao, sustentabilidade econdmica, cultural e social.

No entanto, fica dificil sustentar tal discurso quando se sabe que Maraey pretende
ser instalado na Area de Protecdo Ambiental de Marica, que é uma Unidade de
Conservacgao Estadual, criada em 1984 como resultado de mobilizagdo de cientistas,
ambientalistas e comunidade local, que buscavam, justamente, proteger a regido das
investidas do setor imobiliario, que ja acontecia naquela época. No local, encontramos
duas comunidades tradicionais: a Comunidade Tradicional Pesqueira de Zacarias, que
habita o local ao menos desde 1797 e foi reconhecida como Patrimbnio Historico e
Cultural da cidade, e a Aldeia Guarani Mata Verde Bonita.

Atualmente, o Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro (MPE/RJ) questiona as leis
municipais que alteraram o zoneamento urbano e os limites de areas ambientalmente
protegidas no Municipio de Marica sem participagdo popular ou estudos técnicos, e
a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, questiona a licenga concedida pelo Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) para a instalagdo do empreendimento, a qual contraria a
decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que impede a concessao de qualquer
licenca na APA de Marica. A APA, apesar do reconhecimento como area protegida,
mas enquadrada como categoria que nao exige desapropriagdo, permaneceu como
propriedade privada, o que acabou favorecendo o mercado imobiliario, deixando o
territorio e a comunidade vulneraveis.

Em novembro de 2021, com a licenga concedida pelo Inea, a empresa langou
oficialmente o projeto no evento “Arvore Fundamental”, contando com a presenca do
prefeito de Marica, Fabiano Horta, do secretario executivo do Ministério do Turismo,
Gustavo Tutuca, do secretario do Ambiente e Sustentabilidade do Rio de Janeiro,
Thiago Pampolha e do governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro.

10 O discurso pode ser conferido no website da empresa, disponivel em: <https://www.maraey.com/pt/
maraey-o-projeto/>

A empresa, com intuito de vender esse “estilo de vida no paraiso”, se apropria de
culturas que n&o sabemos se serdo respeitadas e mantidas no local, contando,
para isso, com o apoio de autoridades publicas. O que se sabe é que a proposta
da implantagdo do Complexo na APA confronta com a possibilidade de permanéncia,
resisténcia e reprodugao social dessas populagdes tradicionais, além de gerar grandes
impactos ambientais e territoriais.

Apesar do empreendimento ainda nao ter chegado em sua fase de execucao, a
comunidade ja sofre comas consequéncias da suapossivelimplantagcdo. Afragmentacao
da comunidade ja é uma realidade, tendo em vista que uma parcela minoritaria de
moradores é favoravel ao empreendimento. Todos estes, no entanto, alheios aos
quadros da ACCLAPEZ (Associagao Comunitaria de Cultura e Lazer dos Pescadores de
Zacarias), fundada na década de 1940. Esses moradores teriam fundado a AMORPEZ
(Associagao de Moradores e Pescadores de Zacarias), que, segundo relatos dos
pescadores, teria o objetivo de falsear a impressao de concordancia da comunidade
com o empreendimento e gerar noticias midiaticas positivas para a empresa e o projeto.
Dentro dessa parcela, encontramos em sua maioria moradores nao nativos, que nao
possuem raizes com o local, e cuja presencga relaciona-se com denuncias por parte de
moradores sobre 0 aumento de conflitos internos e o enfraquecimento da resisténcia
dentro da comunidade.

Segundo relatos dos pescadores, eles também sofreram com a falta de infraestrutura na
comunidade e com a inseguranga da posse de suas terras. AAMPLA, concessionaria
responsavel pela distribuicdo de energia elétrica no municipio, na época (2016), teria
retirado os relégios que fazem a medicdo de energia de algumas casas e estaria se
recusando a colocar em outras, a pedido da empresa IDB Brasil. Em 2007, a empresa
cercou toda a area do entorno da comunidade, colocando uma cancela que bloqueava
0 acesso aos moradores. Ha relatos de que os moradores eram revistados para poder
ter acesso a suas casas. Em 2016, eles continuavam convivendo com a presenca
da empresa, com um container instalado nas proximidades da comunidade, criando
situagdes de constrangimento e inseguranga para os moradores. Também ha relatos
de investidas por parte da empresa para convencimento dos moradores em relagéo
ao projeto.

Se, por um lado, temos a crise da insegurancga da posse por parte das camadas mais
carentes devido a dificuldade da regularizagao ou falta de oportunidade de moradias
acessiveis, por outro, vemos a estruturacdo do espaco das classes mais altas sendo
feita de forma extremamente detalhada na legislacdo urbanistica. Nesse sentido, a
definicao do “dentro” e “fora” da lei no planejamento urbano se configura, para além da
l6gica econdmica ou da rentabilidade imobiliaria, como uma “poderosa maquinaria de
discriminacao étnico-cultural, que define como ‘proibidas’ formas de morar inscritas em
certas praticas socioculturais” (ROLNIK, 2015, p. 187).

Beiradao do Xingu (UHE Belo Monte - Altamira e Vitoria do Xingu, PA)

Com a instalagdao da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, a comunidade ribeirinha
que residia nas margens do rio Xingu nos municipios de Altamira e Vitoria do Xingu
sofreu deslocamento forgado, o qual nao foi precedido de Consulta Livre, Prévia e
Informada, como preconiza as normas internacionais dos direitos dos povos indigenas
e tradicionais — em especial a Convencgao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) . O deslocamento foi violento e muitas casas foram demolidas sem que
as familias pudessem retirar os seus pertences. Nao houve sequer aviso prévio aos
moradores do local.



Figura 4 - Imagens da Comunidade de Zacarias, em Marica-RJ Fonte
montagem dos autores (2021), com base em registros fotograficos de

Carolline Amaral (2016).
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Tampouco foi reconhecida a tradicionalidade da comunidade e o seu direito de
reassentamento nas margens do rio Xingu, com respeito a forma de moradia, aos
lagos sociais e de vizinhanga, e suas formas de subsisténcia e geragao de renda
pautadas na pluriatividade — pesca, extrativismo vegetal e criagdo de animais — com
venda de excedentes. Grande parte das familias possuia dupla moradia — casa no
beiradao (como é conhecida a margem do rio Xingu) para produg¢ao e na cidade para o
respectivo escoamento do excedente —, condigao ignorada pela Concessionaria, tendo
sido ofertado a titulo de reparagao tdo somente a possibilidade de carta de crédito ou
reassentamento urbano coletivo (RUC).

Em que pese os ribeirinhos em autoidentificarem-se enquanto como comunidades
tradicionais nos termos da Convencdo n° 169 da OIT e do Decreto n° 6.040/2007,
essa comunidade nao recebeu o tratamento diferenciado necessario as comunidades
tradicionais durante o processo de deslocamento compulsério, de modo que ao serem
categorizadas como “populagéo rural” de maneira abrangente (SBPC, 2017), as
familias possuiam duas opg¢des: indenizacio ou reassentamento em RUC.

Tal solugdo apresentada pelo Consorcio Norte Energia (NESA), responsavel pela
construcao da UHE Belo Monte, gerou uma série de entraves ao exercicio dos modos
de vida dessa comunidade. Como pode ser amplamente vislumbrado a partir da revisao
de processos judiciais e administrativos, relatérios e dossiés produzidos por diversas
instituicbes sobre o processo de deslocamento compulsério dessa comunidade e as
consequéncias geradas pelo mesmo (SBPC, 2017), o valor da indenizagao foi arbitrado
unilateralmente pela NESA, de modo que néo foi suficiente para as familias adquirirem
terrenos adequados a manutencao dos seus modos de vida.

Ademais, o reassentamento das familias nos RUC, distantes do acesso ao rio e sem
area para plantio, impossibilitou a pratica das atividades econémico produtivas com
as quais estavam tradicionalmente habituadas (pesca, agricultura e extrativismo).
Assim, como consequéncia desse processo, ocorreu 0 empobrecimento das familias e
aumento dos custos de vida relacionados a moradia, alimentagao, transporte e saude.
De Francesco et al (2017) esclarece que “com o deslocamento for¢gado das localidades
beira rio os ribeirinhos perderam seu territério, 0 acesso aos recursos naturais e

ambientais que manejavam e dos quais extraiam sustento e renda, o que significa que
foram espoliados das condigbes que garantiam sua reproducao social e cultural” (DE
FRANCESCO et al., 2017, p. 110).

Para além da questdo econdémica, o deslocamento compulsorio ocasionou a ruptura
de lagos sociais e de vizinhanga, inseguranga alimentar, dificuldade de acesso a
servigos publicos essenciais e a impossibilidade da manutencéo e transmissédo dos
modos de vida ribeirinhos ribeirinhos (DE FRANCESCO, 2020; SCABIN et al. 2017).
Segundo relatério da Procuradora da Republica de Altamira, Thais Santi, nos autos
do Inquérito Civil n® 1.23.003.000078/2015-39, “desde que foram removidos dos seus
territorios tradicionais, os ribeirinhos encontram-se num estado de ‘suspensdo de
vida’. Sem acesso aos meios de subsisténcia, resistem ao sofrimento e a exclusao,
em um processo que mudou para ndo mudar e que a cada dia deixa explicitas suas
insubsisténcias” (SBPC, 2017, p.68).

Embora a Licenga de Operacao (LO) n° 1.317, emitida em 24 de novembro de 2015
pelo Ibama, tenha previsto como condicionante da operagdo da UHE a garantia da
recomposicdo e reprodugdo do modo de vida ribeirinho por meio, sobretudo, da
garantia de seus direitos territoriais (condicionante 2.6, alinea “a”), esses direitos nao
foram garantidos a comunidade. Assim, diante da série de abusos aos seus direitos,
a comunidade ribeirinha organizou-se e pressionou a Norte Energia para possibilitar o
retorno das familias ao beiradao e permitir a reconstituicado dos seus modos de vida.
Ante a pressao local, a NESA realizou uma primeira campanha de reassentamento
as margens do rio Xingu. No entanto, o planejamento desta campanha nao permitiu a
participagao dos ribeirinhos, de modo que os terrenos escolhidos ndo se mostraram
adequados areconstru¢cado doterritérioribeirinho, ndo respeitaram os lagos de vizinhanga
e nao seguiram as diretrizes internacionais que elencam o minimo necessario para
garantir o direito a moradia adequada.

Diante da gravidade da situacdo, em meados de 2016, ante mobilizac&o das Instituicbes
de Justica em conjunto com a comunidade académica para a realizacdo de um estudo
multidisciplinar com o objetivo de mapear de forma técnica, com respeito a centralidade
das familias atingidas, os danos as familias ribeirinhas deslocadas e as possibilidades
de realocacao as beiras do rio Xingu, foi possivel negociar com a Norte Energia uma
segunda campanha de reassentamento, dessa vez inclusiva, participativa e com
respeito aos critérios locais de autoidentificacao das familias atingidas.

Apos longo processo de construgao conjunta entre o Conselho Ribeirinho e seu grupo
técnico de apoio, em dezembro de 2018 o Conselho protocolou junto a empresa, ao
Ibama e ao MPF uma proposta completa de reterritorializagdo batizada de “Territério
Ribeirinho”. Esta proposta contém a delimitacao de trés territérios as margens do
reservatério, em regides mais proximas possiveis das localidades de origem das
familias; o zoneamento ambiental do territério, tendo em vista subsidiar o processo de
retorno e de organizacao das familias, bem como a construgao de regras e planos de
uso; e a espacializacao do local de moradia da quase totalidade das familias ribeirinhas.

A proposta de implementacgao do “Territorio Ribeirinho” foi negociada e detalhada em
diversas reunides entre o Conselho, as familias e a empresa. Finalmente, em 17 de
junho de 2019, a Norte Energia protocolou o projeto basico do Territorio Ribeirinho
junto ao lbama, em atencdo a condicionante 2.6, “a” da LO n® 1.317. Em 18 de
novembro de 2019 o Ibama divulgou parecer favoravel ao Plano protocolado, autorizou
o reassentamento imediato de 59 familias em areas localizadas na APP e que ja séao
propriedade da Norte Energia. O parecer vinculou o reassentamento das demais
familias a emissédo da Declaracéo de Utilidade Publica (DUP) e recomendou o inicio
imediato das negociagcbes com proprietarios interferidos. Essa segunda campanha de
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Figura 5 - Imagens da Comunidade Ribeirinha do Beiraddo do Xingu e

das reunides de trabalho com a mesma. Fonte: registros fotograficos

de Leticia Brito (2019).

reassentamento teve inicio somente na segunda metade de 2021.

Nesse processo, evidenciou-se uma série de problemas e desafios que perpassam as
formas coloniais com as quais se enxerga os territérios, natureza e os modos de vida
das comunidades tradicionais, como a sobreposicao do territério ribeirinho com Areas
de Protecdo Ambiental (APP) larga e estreita que ndo permitem a compatibilizagao
das regras de protecdo ambiental com os modos de vida da comunidade - como por
exemplo a agricultura de queima e o plantio de sementes exdégenas tradicionalmente
cultivadas; a auséncia de autonomia na gestdo do territério, como preconiza a
Convengao n° 169 da OIT, ante o interesse publico governamental na gestao de areas
de APP e os compromissos assumidos pela NESA no Licenciamento Ambiental com
a protegcdo ambiental dessas areas; a existéncia de conflitos fundiarios com vizinhos
fazendeiros que deverao ser desapropriados e ameagam a seguranga fisica e territorial
da comunidade; a inseguranga da posse ante a auséncia de previsdo juridica de titulo
coletivo de propriedade da terra ou outro meio de regularizagao fundiaria que garanta
as comunidades tradicionais ao mesmo tempo a autonomia de gestao de suas terras
e a seguranca de que ndo serdo novamente expulsos por ato discricionario do poder
publico; e o desrespeito ao protagonismo e autonomia da comunidade pela empresa
quando n&o ha a presenca, pressdo e monitoramento do processo por instituicbes da
sociedade civil — como o ISA, por exemplo —, academia e instituicbes publicas, como
MPF, Defensoria Publica e o IBAMA.

Planejamento territorial e anti-narcisismo: naturezas, culturas e pluridiversidades

Esta secdo apresenta pontos que tecem costuras entre teoria e pratica: aquilo que os
relatos nos provocam a pensar. Um primeiro aspecto a destacar consiste na discussao
sobre o conceito de “banimento racial” feita por Ananya Roy (2019), que fornece
pistas analiticas importantes para entender os processos de desterritorializagao que
marcam as diferentes experiéncias apresentadas. Com este conceito, a autora busca
mudar o foco do deslocamento (usual nas perspectivas de gentrificagdo e remogdes
associadas a transformagbes urbanas) para enfatizar a despossesséao, especialmente
considerando a despossessao da propria condigdo enquanto sujeito (personhood)

que marca a experiéncia de comunidades subalternizadas. Ademais, o conceito de
banimento racial enfatiza o papel da violéncia do Estado contra corpos e comunidades
racializadas.

Roy (2019) aborda o contexto dos EUA, analisando casos similares aos processos
de favelizagdo de populacdes racializadas no Brasil. Nao obstante, pode-se estender
sua analise as comunidades tradicionais, em especial indigenas, pensando-se no
longo processo histérico de desterritorializagdo e despossessao dos povos indigenas
no pais, quando nao explicitamente liderado pelo Estado, tutelado por este. Aponta
para uma instrumentalizacdo dos ordenamentos municipais que reforca praticas de
segregacao que nao somente significam o deslocamento dos corpos racializados de
um local para outro, mas sua expulsdo de qualquer lado.

Dussel (1942) adverte que a modernidade nao deve ser tomada como um movimento
em direcdo a sua completude, como se o projeto moderno fosse incorporar a todos
0s povos: a modernidade n&o é possivel sem a colonialidade, sem a hierarquizagéo
e subalternizagdo de determinados sujeitos que sustentam a hegemonia do centro.
Ananya Roy (2019), desde o conceito de banimento racial, enfatiza a relagao
também dialética entre posse e despossessdo, como um desdobramento da relagao
modernidade-colonialidade. A branquitude, enquanto signo da modernidade, caberia
uma capacidade colonial de possuir a terra - uma relagdo de direito e posse com o
lugar. O banimento racial, como a contrapartida necessaria, significa o (ndo)lugar das
populacdes indigenas e racializadas como despossuidas, exiladas do territorio.

Contemporaneamente, vemos a multiplicacao de “retomadas” ao longo do territério
nacional, reivindicacbes das comunidades desterritorializadas por seus territérios
ancestrais e, em diversos casos, tal como nos mencionados da Retomada Yijeré,
do Pico do Jaragua e Aldeia dos Irredutiveis, resisténcias ativas aos processos de
urbanizagdo e privatizagdo da terra, cada vez mais, associados. Nessa chave, os
quatro casos provocam-nos reflexao sobre a potencialidade da denuncia como advinda
nao s6 da necessidade de marcar histérica e geograficamente o que e como algo
pode ser contado, mas de precisamente ampliar as possibilidades de narrativas para
tais marcos. Reimaginar e repovoar a histéria. E a prontincia do mundo desde quem
esta escolhendo inverter a “mirada” e ndo sucumbir as narrativas globalizantes desde
quem ainda pode contar algo que talvez escape a axialidade hegemoénica: aqueles que
habitam os “nucleos que ficaram meio esquecidos pelas bordas do planeta”, como nos
diria Ailton Krenak (2019, p.20).

Assim, as experiéncias chamam atencdo para a relagdo entre o urbano e o néao-
urbano e, principalmente, para essa expansao e imposi¢do de um urbano marcado
pela colonialidade-modernidade sobre estas areas, que se apropria das areas
verdes e naturais restantes. Vale ressaltar que a partir do desenvolvimento do
“empreendedorismo municipal” como forma de gestdo nas cidades, o interesse por
produtos imobiliarios atraentes para investidores tém dado a terra urbana o papel de
promover o crescimento econdmico nas cidades, buscando mitigar os usos e formas de
ocupacao menos lucrativas. Acredita-se que o poder publico, ao transformar a cidade
em investimento, abre-se para o capital imobiliario sem levar em consideragao as reais
necessidades da populagao local, contribuindo para o aumento dos conflitos internos,
da desigualdade social e da urbanizacédo informal. Nesse sentido, em um contexto
global em que a propriedade nao esta disponivel para os grupos mais pobres, verifica-se
que o mercado imobiliario vem aumentando a presséo sobre os territorios controlados
por setores sociais que nao utilizam a terra como ativo financeiro. Comunidades ficam,
entdo, sob a constante ameaca da perda de sua terra (ROLNIK, 2015).



A apropriacdo colonial(izada) da Natureza reflete-se ou acompanha também a
despossessao daqueles corpos relegados ao status de “natureza” em oposigcao aqueles
integrados a concepcao de sociedade/cultura dominante. Dessa forma, a colonialidade
do saber urbano direciona para uma apropriacdo da Natureza que precisamente a
distancia daqueles considerados proximos a ela, nos moldes do banimento racial de
Ananya Roy. Essa relagdo predatéria da modernidade-colonialidade dessas formas
urbanas com outras formas de habitar coloca o imperativo de descolonizagdo do saber
urbano, como abordado em seg¢des anteriores, se se pretende construir mundos onde
caibam muitos mundos.

Arturo Escobar (2019) indica como a cidade exilou a terra, isto &, “a capacidade da vida
para a auto-organizacao, o fluxo incessante da vida de mudangas de formas, forgas,
comportamentos e relagdes, e o fato de que entidades, processos e formas estao
sempre em processo de co-surgimento dependente” (ESCOBAR, 2019, p.132, traducéao
nossa). Esse processo de negacao seria resultante da percepg¢ao das cidades como
locais distanciados do mundo vivo ndo-humano associada a superioridade atrelada ao
urbano e consequente depreciagdo de tudo o que nao diz respeito a cidade, apesar
dos multiplos significados atribuidos historicamente ao urbano, como adverte o autor. A
cidade, entdo, mostra-se como o locus privilegiado do desenvolvimento do capitalismo
e do colonialismo, ao passo que ao campo € atribuida também certa idealizagéo, a
partir da percepgao deste como Natureza intocada, inocupada. Tal percepgao favorece
justamente a invisibilizagcdo das comunidades e povos que habitam os espagos nao-
urbanos, enquadrados como “vazios populacionais”, e contribui para processos de
desterritorializac&o e a persistente assimetria entre o urbano e o ndo-urbano.

Escobar (2019) coloca, entdo, como esses espagos encontrados além dos limites das
cidades, apesar de aparentemente distantes de questdes urbanas, podem fornecer
pistas importantes para repensar as cidades e “renaturaliza-las” (rearth) diante das
crises combinadas causadas pelo desgaste dessa racionalidade (ESCOBAR, 2019).
Ou, talvez, poderiamos pensar no sucesso de uma racionalidade colonial, que constroi
dicotomias e destréi vinculos? Como possiveis respostas, colocam-se a comunalidade e
comunidade como principios criticos para a autonomia e “redesign”, licbes encontradas
aqui nas experiéncias com as comunidades tradicionais e que podem contribuir para
repensar e repolitizar o habitar urbano. Nesse sentido, a “virada relacional” nos estudos
urbanos busca dar conta de conceitualizagdes e perspectivas ndo-dualisticas e mostra-
se potente para pensar um planejamento territorial decolonial e capaz de dar conta das
intimas e multiplas relacdes entre o “urbano” e o “ndo-urbano”:

Aplicadas as cidades, essas tendéncias envolvem “ver o mundo
como uma constelagdo de conjuntos existenciais, cada um exigindo
ideias, ferramentas e sensibilidades que fazem justica a sua propria
integridade, ao invés de alguma ficcdo de um padrao universal ou
método objetivo” ( Amin e Thrift, 2017: 30, 31) (ESCOBAR, 2019,
p.134)

Trata-se, em suma, de um trabalho de montagem que encena uma politica de diferenca
que se opde a politica de indiferenca e desrespeito, uma proposta onto-epistemoldgica
que recentraliza a importancia de abordagens relacionais, além do “urbanocentrismo”,
no que Escobar classifica como interdependéncia radical:

abordagens abertas ao paradoxo e a experimentagao, capazes delidar
com as tensodes entre corporificagdo e digitalizacdo, apego ao lugar
e experimentagdo com globalidade, cidad&o e estrangeiro, individuo
e comunidade, capital global e forgas locais, estruturas formais e
praticas informais, solugbes normativas versus as singularidades de

cada bairro (ESCOBAR, 2019, p.138).

Entendemos, nesse sentido, que é imperativo refletir sobre as singularidades daquilo
que é tido como o “avesso da cidade”. Consideramos, aqui, a cidade como uma espécie
de representacao do padrdo de poder capitalista global, uma vez que ela agrega sob
um mesmo conceito tudo aquilo que se entende como “civilizagao” (com suas praticas,
Seus consumos, suas regras e imposicdes), e se estende como maquina colonizadora
sobre territérios que ndo absorveram integralmente os processos de urbanizacgao,
produzindo (e reduzindo) o mundo a sua imagem e (des)semelhanca.

Neste sentido, as experiéncias expostas apontam para a poténcia dos territérios “nas
bordas” do mundo. Stavrides (2021), refletindo sobre as insurgéncias e os comuns
urbanos, refere-se aos “espacos limiares” como espacos potentes para as experiéncias
de resisténcia, autonomia e “emancipatérias de convivéncia”’ (ibid., p.100). Aqui,
compreendemos que espacgos limiares ndo configuram limites, mas, antes, uma
“borda” que nao separa um dentro e um fora; pelo contrario: confunde-os, transborda.
Se o padrao de poder capitalista global opera de maneira opressora nesses territorios,
achatando os modos de ler e estar no mundo das populagdes que os constroem,
reconhecemos que é também desse embate e desse conflito que surge a possibilidade
de libertacao e se passe a (r)existir nas bordas, no limiar.

Stavrides (2021, p.103) nos lembra, ainda, que a autonomia “deve ser construida no
contra-e-mais-além da metrépole”. Com isso, se “as metropoles sdo armadilhas de
consumir vida”, como nos diria Ailton Krenak (2021)", reconhecemos a necessidade
de construir um olhar periférico, para além da nogao de cidade - com seus signos de
modernidade e progresso -, para as experiéncias e os territérios comumente ignorados
e marginalizados pelo préprio campo do planejamento urbano e regional.

Por fim, os relatos aqui apresentados nos mostram uma multiplicidade (e ndo uma
homogeneizacdo) de praticas (talvez mais livres e mais emancipatérias?) e de
dindmicas decoloniais. Retomando o chamado do Vainer (2014) por territorializar as
ideias sobre o espago, e no bojo do desenvolvimento de epistemologias “aterradas”
(grounded) que aborda Escobar (2019), descolonizar o planejamento territorial requer
recentralizar o olhar, entender que existe mais do que a dicotomia periferia-centro, e
que € questdo de incorporar multiplas perspectivas, inclusive, de cidades mais que
humanas. Dessa forma, o centro torna-se multiposicional.

Pensando na dualidade entre narrativas do progresso e as narrativas do atraso,
através do pensamento de perspectivismo e multiculturalismo de Eduardo Viveiros de
Castro (2010), entendemos que ela se daria dentro do paradigma ocidental da cultura-
natureza. Tradicionalmente, a primeira é que determinaria e objetificaria a segunda.
Desta forma o homem culto, europeu, branco, que determina narcisicamente o que é
culto, ou ainda, define uma visao unica de natureza. A narrativa do progresso requer
que os planejadores se mantenham dentro desta visdo narcisica de mundo, que impede
este outro em sua alteridade possa diante de nossos olhos, ser saber e fazer em seus
territérios. Adotar uma posigao anti-narcisica no planejamento urbano seria ja de inicio
uma proposicao de virada epistémica, onde o ndo urbano (os territérios menores) seria
pensado para além da légica hegeménica, nao objetificado por esta racionalidade do
capitalismo global, mas, sim, sendo legitimado em sua natureza multipla, em suas
diversas visdes de mundo.

11 Trecho da conferéncia intitulada “Conexdes de um Novo Tempo”, realizada pelo Aldeia Sesc Caxias do
Sul, em novembro de 2021. Disponivel em: <https://fb.watch/ay_Ea2nVhi/>.
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Para tanto, Sandra Lee Pinel (2017) nos alerta sobre a imprescindibilidade de
planejadores atentarem-se cada vez mais a métodos qualitativos de planejamento
- como abordagens etnograficas, entrevistas de atores chaves e mapeamento
participativo -, isso porque situar o planejamento enquanto Place-based social science
requer a compreensao da interagao de fatores econémicos, sociais, culturais, dindmicas
ambientais e politicas administrativas que afetam os resultados do ordenamento
territorial.

Nesse sentido, Pineldestacaaimportanciadarealizacdo de mapeamentos participativos,
0s quais, longe de qualquer pretensa neutralidade, precisam ser considerados tais
como sao: atos politicos que expressam conflitos e direitos (PINEL, 2017, p.174).
Assim, em dialogo direto com a centralidade que possui 0 mapeamento comunitario nas
experiéncias acima relatadas da Retomada Yjeré e dos ribeirinhos do Xingu, a autora
coloca esse método enquanto uma ferramenta que, se bem aplicada, pode ser capaz
de recuperar conhecimentos locais das comunidades e dos territérios em questéo,
os seus limites reais, usos da terra, trilhas e conflitos, além de demonstrar como
eventos, lugares e a natureza estao interrelacionados com significados, cosmologias
e associagoes.

Consideragoes finais

Ao problematizarmos a importancia da (des)colonizacdo do pensamento e seus efeitos
para a compreensao das praticas urbanas e de planejamento - com seu conteudo
simbdlico - que se fazem presentes nos territérios aqui apresentados, encontramos
pontos de contato, questdes que atravessam as diversas experiéncias, para tecer
algumas reflexdes. Vale ressaltar que tais reflexdes ndo se propdéem a encerrar a
discussao, mas sim reforcar a necessidade de descolonizagdo do pensamento que
tem orientado o campo tedrico-pratico do planejamento urbano e regional.

Essesterritorios, considerados como recursos, sdo posicionados como barreiras a serem
transpostas no menor tempo possivel no caminho - linear - rumo ao “Desenvolvimento”
e do “Progresso”. Tal dindmica acaba por interditar e danificar os modos de vida das
populagdes que ali habitam, afetando a relacdo das mesmas com a terra e arrastando
consigo praticas tradicionais e vinculos comunitarios. Neste sentido, categorias como
Terra, Cultura, Identidade e Poder perpassam as experiéncias relatadas e nos levam a
refletir sobre como elas sdo afetadas nesses lugares. A questao da terra se apresenta
como ponto central, uma vez que os conflitos se travam na luta pela regularizacao
fundiaria, pela demarcacao de terras - sobretudo indigenas -, € contra a remogao
violenta daquelas comunidades. Mas, em seu amago, as experiéncias apontam para a
disputa sobre os proprios significados atribuidos a terra, o que se entende enquanto tal,
para além da logica capitalista e neoliberal. Transborda-se a questao da regularizacéo
da terra, isto €, de uma disputa somente juridica e de classificagbes legais, e adentra-
se numa disputa epistemoldégica, de significacdo de mundo.

Nesse sentido, todas as experiéncias apresentadas denunciam as marcas da
modernidade-colonialidade na producédo do espaco e como elas incidem sobre os
modos de ser, pensar e saber sobre si e sobre o Outro. Demonstram, ainda, a clara
negacao do Outro: seus modos de vida e suas diversas maneiras de ler a realidade e
de ler o mundo. E tudo isso tem nos levado a refletir sobre nossa relagcdo com o Outro
(quem somos nés? quem é o Outro?); sobre a relagao entre Natureza e Cultura (sempre
tratada com separabilidade pela prépria Ciéncia Ocidental); sobre racionalidades
tdo excludentes que carregam o Outro de estigmas, compondo narrativas do atraso
gue nada mais sdo do que estratégias para manter constantemente atualizadas as
estruturas coloniais que retroalimentam o padrao de colonialidade global. Tais reflexdes

orientam a ética do pensar e agir enquanto exercicio diario de descolonizagao do ser,
do saber e do pensar.

No tocante ao planejamento urbano e regional, entendemos que ele assume um papel
diante das disputas por projetos societarios, uma vez que carrega uma racionalidade,
com valores e leituras de sociedade e territorio (e seus ordenamentos). Neste sentido,
também cabe questionar a prépria epistemologia do planejamento - e suas praticas -
na realidade das comunidades tradicionais aqui apresentadas.

Quando falamos em planejamento insurgente, cabe perguntar: ele tem insurgido de
onde? E de que maneira? Aqui, entendemos que a resisténcia as formas de dominagao
e invaséo cultural e a luta das comunidades tradicionais que se trava no processo de
produgdo do espaco para a manutencao das formas de vida também demonstram que
€ nesse tensionamento, nesse conflito, que se faz potente - e presente - a construgao
de um projeto de libertagdo, de emancipagado e de autonomia, a partir de novas (ou
adormecidas) comunalidades. A descolonizagao insurge desse tensionamento, no seio
da luta, gerando rupturas e abrindo frestas de esperancga, de novas possibilidades
de ser, ver, pensar e saber. Para nos, enquanto planejadores, abre-se uma chave
para pensar com o Outro, entendendo a diferengca como um fator includente e nunca
excludente.

Por fim, é urgente assumir que temos multiplicidades (de racionalidades, de modos de
vida, de narrativas) imediatamente relacionais e que nisso reside o encantamento pelo
e com 0 mundo: um mundo, talvez, mais plural. Temos sido convidados, diariamente, a
reposicionar o nosso olhar e a encontrar outras maneiras de narrar o mundo. Com isso,
reconhecemos que as comunidades tradicionais - os povos que vivem “nas bordas” - sao
seres que experimentam e pensam o mundo ndo para consumi-lo, captura-lo, devora-
lo, mas para fazer dele terras férteis de memoarias, saberes e experiéncias plurais.
Terras regadas por suas veredas guardids das vidas que r-existem, perseveram.
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