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Resumo

O presente trabalho apresenta um exercicio de leitura critica do territério, tomando
como objeto a Macrorregido do Sao Gongalo, na cidade de Pelotas. O texto tem como
objetivo analisar o processo de producéo do espaco urbano desse contexto, explorando
os conflitos em torno de sua formagao e ocupacao, destacando as disputas recentes
em torno do territério do Passo dos Negros. A pesquisa que originou este artigo adota
como procedimentos metodoldgicos fundamentais a revisdo bibliografica, a analise
documental, etnografia e a cartografia. O texto consolida uma série de reflexdes
sobre a producédo do espago habitado em Pelotas, a caracterizagao do territorio da
Macrorregido do Sao Gongalo e uma Cartografia em Processo da Ocupagao do
Corredor das Tropas - Passo dos Negros, subsidiando o desenvolvimento do Plano
Popular para a Ocupagéao do Corredor das Tropas - Passo dos Negros.
Palavras-chave: espacgo habitado, assessoria técnica, direito a cidade, Pelotas, Passo
dos Negros.

1 Residente do Curso de Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitagdo e Direito a Cidade / Modalidade
de Residéncia Académica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (Universidade Federal da Bahia);
Mestranda em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
(PROGRAU - Universidade Federal de Pelotas); Arquiteta e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (Universidade Federal de Pelotas/ 2018).

2 Doutor em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
(FAU USP / 2011); Mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura
e Urbanismo (FAU USP / 2005); Arquiteto e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(Universidade de Sao Paulo/ 2000).

3 Residente do Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitagdo e Direito a Cidade /
Modalidade de Residéncia Académica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (Universidade Federal da
Bahia); Arquiteta e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (Universidade Federal do Rio
Grande do Sul/ 2020).

4 Professora, Doutora, Universidade Federal de Pelotas,

5 Residente do Curso de Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitagao e Direito a Cidade / Modalidade
de Residéncia Académica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (Universidade Federal da Bahia);
Mestrando em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo
(PROGRAU - Universidade Federal de Pelotas); Arquiteto e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (Universidade Federal de Pelotas/ 2018).

Abstract

The present work presents an exercise of critical reading of the territory, taking as its
object the Macroregion of Sdo Gongalo, in the city of Pelotas. The text aims to analyze
the process of production of urban space in this context, exploring the conflicts around
its formation and occupation, highlighting the recent disputes around the territory of
Passo dos Negros. The research that originated this paper adopts as fundamental
methodological procedures the bibliographic review, document analysis, ethnography
and cartography. The text consolidates a series of reflections about the production of
inhabited space in Pelotas, the characterization of the territory of the S&do Gongalo
Macro-region and a Cartography in Process of the Occupation of the Corredor das
Tropas - Passo dos Negros. These results support the development of a Popular Plan
for the Occupation of the Corredor das Tropas - Passo dos Negros

Keywords: inhabited space, technical assistance, right to the city, Pelotas, Passo dos
Negros.

Introducao

A cidade de Pelotas esta situada ao sul do estado do Rio Grande do Sul, as margens
do Canal Sao Gongalo, com populacdo de aproximadamente 340 mil habitantes. A
Macrorregido do Sao Gongalo, uma de suas regides administrativas definidas pelo
[Il Plano Diretor de Pelotas (2008), tem a formacao marcada por loteamentos criados
pelo poder publico municipal, seguido por ocupagdes irregulares. Recentemente, essa
area tem sido objeto de interesse de empreendimentos de incorporagao e especulagao
imobiliaria, tornando-se um territério em disputa entre os empreendimentos imobiliarios
e os moradores de areas de urbanizagao precaria.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente o processo
de producao do espaco urbano da Macrorregiao do Sao Gongalo, assim como sua
ocupagao e disputas recentes que envolvem esse contexto, especialmente no que diz
respeito as formas como estes fendbmenos se expressam no territério do Passo dos
Negros.

Para isso, o trabalho esta dividido em trés partes. A primeira analisa o processo de
producao urbana da cidade de Pelotas de forma geral, e, em particular, da Macrorregiao
Sao Gongalo. A segunda parte busca a caracterizacdo da Macrorregiao Sao Gongalo,
a partir da legislacao pés Estatuto da Cidade, da identificacdo dos agentes locais, da
analise da densidade demografica, renda, infraestrutura e equipamentos. Elaborando,
assim, a construcdo de um panorama atual sobre essa area. E por fim, a terceira
parte apresenta a Cartografia em processo sobre a Ocupacéo do Corredor das Tropas
- Passo dos Negros, como forma de aprofundar a compreensao sobre o processo
histérico de formacao do territério, as relagcbes de moradia e os modos de vida.

Esse trabalho subsidia a atuagdo profissional dos residentes da Nucleacdo da
Residéncia AU+E na UFPel6, junto ao Grupo de Estudos Etnograficos Urbanos
(GEEUR/UFPel), na Ocupacgao do Corredor das Tropas - Passo dos Negros.

6 O Curso de Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitagcdo e Direito a Cidade, na modalidade de
Residéncia Académica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (Residéncia AU+E) é uma proposta
pioneira da Universidade Federal da Bahia (UFBA), viabilizado em 2011, sendo a primeira turma do ano
de 2013 e atualmente com na quarta edi¢gdo. Em virtude da participagéo de profissionais de outros estados
do Brasil, tem-se a demanda da criagdo de nucleagbes em outras Universidades, como é o caso da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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Producao do espago habitado na cidade de Pelotas
Fundamentos conceituais e metodolégicos

A seguir serao apresentadas as bases tedricas e conceituais que fundamentaram, de
um modo geral, o trabalho apresentado neste artigo. Sao formulagdes que permeiam
todas as discussbes e analises subsequentes. Ainda assim, € importante destacar
que ao longo do texto, em momentos especificos, as reflexdes apropriam-se de
outras ferramentas tedricas, definicbes e argumentos necessarios para sua melhor
fundamentacao e compreensio, complementando, desse modo, as formulagdes mais
abrangentes apresentadas neste item.

Iniciando pela definicdo de maior amplitude, é preciso discorrer sobre como o presente
trabalho define a nocdo de modernizagao. O processo de modernizacdo € aqui
identificado como aquele que implica na formacgao e generalizagdo dos pressupostos
necessarios para a universalizacdo da forma mercadoria como mediagdo social,
assim como para a sua realizagdo como tal. Processo que exige o constante rearranjo
das formas de articulagao entre capital, terra e trabalho visando a viabilizacdo e
ao desenvolvimento de uma produgdo que prove, nos termos da concorréncia, ser
participante do sistema mundial produtor de mercadorias (KURZ, 2004).

O processo de modernizagcdo, assim como suas contradicées internas, nao se
territorializa de modo homogéneo no espaco urbano, na medida em que as formas
de reproducdo do capital apresentam formas particulares de realizacdo que, por sua
vez, dizem respeito a formas particulares de producdo de mercadorias. Compreendida
como a reorganizagao de determinada realidade espacial, cujo sentido & definido pela
generalizacao de relagdes sociais de produgao voltadas para possibilitar a acumulagéo
de capital, territorializagdo, portanto, aqui € entendida como a producgao do territorio
do capital (DEDORD, 1997). Desse modo, diferentes mercadorias urbnas, produzidas
por diferentes formas de articulagcao entre capital, terra e trabalho, devem relacionar-
se no interior dessa totalidade sempre nos termos de quantidade, em proporgdes
estabelecidas socialmente, e sempre obrigadas a se realizar nos parametros de
produtividade estabelecidos no nivel da totalidade da producéao.

Essa passagem, que se coloca na articulacdo entre as partes e o todo, na qual o
nivel de produtividade de cada parte se coloca como objetividade pautada pela
média socialmente estipulada em detrimento de suas qualidades concretas, pode
ser compreendida como responsavel pela transformacido das diferengas, ou
particularidades, entre as partes, em desigualdade. Na incorporagédo do processo
de produgao do espacgo urbano (LEFEBVRE, 1976) pelo processo de modernizacéo,
tal diferenciagdo é apreendida como uma relagao entre areas urbanas “atrasadas” e
“desenvolvidas”, na qual a contradicido entre partes e todo aparece como uma relagao
dual entre opostos, quando, de fato, realizam-se num processo de integracao dialética
(OLIVEIRA, 2003).

E possivel observar, desse modo, como o sentido geral do processo de modernizagéo
e as contradigcdes que o constituem se colocam no processo de produgédo do espago
urbano, territorializando-se, principalmente, nos termos das relacdes desiguais entre
centros e periferias ou entre areas de urbanizagao tecnicamente avancgada e areas de
urbanizagao precaria (CARRASCO, 2014).

Na cidade de Pelotas, no processo de transicdo entre uma sociedade escravagista
patrimonialista e uma sociedade de classes baseada no trabalho livre (CARDOSO,
1997), a concentragdo da propriedade da terra e as possibilidades de negodcios
baseadas nesta exclusividade podem ser interpretadas como elementos centrais para

a compreensao da formacao, consolidacao e constante redefinicdo das relagdes de
desigualdade entre centro e periferia e das disputas entre a integragao dialética entre
estes polos. Os fatores que determinaram estas dindmicas e as formas pelas quais
estas formulagdes tedrico-conceituais se expressam no contexto urbano pelotense,
em geral, e Macrorregido do Sao Gongalo, em particular, sdo as questdes exploradas
nesse trabalho a partir desse referencial tedrico.

Referencial que por sua vez sera agenciado segundo os termos a partir dos quais
Lefebvre (1973) desenvolve seus argumentos em torno da caracterizagdo de uma
nocao de dialética do espaco. O autor argumenta que o conhecimento do espacgo — do
que nele se faz, do que nele se passa e do que dele se serve — retoma a dialética,
pois fundamenta-se em uma analise que revela e detecta as contradigdes produzidas
a partir dessas acbes (LEFEBVRE, 1973). Essa andlise, por sua vez, envolve a
diferenciacao, ao longo do processo de reflexao critica, entre aquilo que se mantém
quanto ao essencial das relagdes de produgdo; aquilo que é transgredido ou regride
em relagdo a estas mesmas relagdes e aquilo que é produzido de novo dentro desse
contexto (LEFEBVRE, 1973). Os movimentos de transgressao ou regressao de relagoes
sociais e de produgao seriam, nesse contexto, reveladores dos momentos de crise e
possibilidade de critica, pois, segundo o autor, o modo de producéo, a medida em que
realiza seu conceito, também se desagrega, produzindo, desse modo, as regressdes e
as transgressdes que poderédo se apresentar como contestagado ou subversao de sua
l6gica geral (LEFEBVRE, 1973). Apresenta-se, portanto, a necessidade de se observar
e identificar no territério as formas como esses conflitos se expressam, derivados do
choque entre processos pautados pelo pleno desenvolvimento de praticas hegemonicas
e aqueles que a elas se contrapdem, evidenciando sua crise. E nas fissuras decorrentes
desses choques esta o lugar no qual outras perspectivas criticas projetuais poderao se
constituir a partir da construgdo de um novo sentido para seu desenvolvimento.

Assim como o agenciamento do referencial teérico que fundamenta a discussao
proposta esta submetido a esta perspectiva metodologica mais geral, também estao
os procedimentos adotados para o desenvolvimento da pesquisa que originou este
trabalho. Assim, o desenvolvimento da revisdo bibliografica, da analise documental,
da interpretacao e producdo de mapas e dos procedimentos etnograficos também
foram estruturados a partir de uma abordagem dialética. Esta informacgao torna-se
relevante na medida em que tal abordagem influencia diretamente na construgéo do
que usualmente se considera como respostas ou resultados obtidos por uma pesquisa.

Localizagdo entre as lagoas e o mar

Na regiao localizada na encosta sudeste, litoral sul do Rio Grande do Sul, as margens
do estuario da Lagoa dos Patos, localiza-se a cidade de Pelotas (PERES; POLIDORI,
2019). Denominada geograficamente por planicie costeira, é caracterizada por cotas
baixas, proximas ao nivel do mar, extensas areas alagadas e de intrinseca relagdo com
a dinamica das aguas. E justamente nesse complexo lagunar, as margens do Canal
Sao Gongalo, canal natural que conecta a Lagoa dos Patos a Lagoa Mirim, no qual
se estabelece a ocupacao inicial da cidade (figura 1a). Ocupacado que articulada as
ocupacoes originais das cidades de Rio Grande e de Sao José do Norte, localizadas
na abertura da Lagoa com o mar (figura 01a), constituem o Portal Meridional do Brasil
(OLIVEIRA, 2012).

Segundo Oliveira (2012), essa posicdo geografica, as margens do canal Sao
Gongalo, de alta capacidade de comunicacao fluvial, porém naturalmente protegida
e resguardada das investidas espanholas na disputa por territérios, configura-se
como fator determinante para a ocupacgao no séc. XVIIl. Dessa forma, a partir de
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Figura 1 - Complexo lagunar, cidades de Pelotas e Rio Grande (a); Sesmaria Monte Bonito e 1° loteamento (b). Fonte:

VARGAS, 2014 (a); GUTIERREZ, 2001, p. 174 (b).

1780, com a retomada da cidade de Rio Grande pelos portugueses, é possibilitado “o
desenvolvimento da atividade pecuaria e da manufatura do charque em grande escala”
nessa regiao (OLIVEIRA, 2012, p. 124).

A disputa pelo nucleo urbano original

Na segunda metade do séc. XVIll define-se a sesmaria de Monte Bonito para distribuir e
normatizar as terras nessa regiao (figura 1b). E somente em 1812 se instala a freguesia,
originalmente nomeada de Sao Francisco de Paula em homenagem ao santo do dia da
expulsdo dos espanhois da cidade de Rio Grande (GUTIERREZ, 2001).

O estabelecimento do nucleo urbano original € marcado pela disputa em torno da
implantagao, vinculada aos interesses das posses de terra (GUTIERREZ, 2001).
Conforme Britto (2011), a localizagdo do nucleo urbano ndo se da apenas pelas
condi¢gdes da paisagem, mas, principalmente, a partir das “relagbes sociais que se
imprimiam no espacgo, expressa nos interesses dos proprietarios que objetivavam a
construcdo da cidade em suas terras visando o lucro futuro” (BRITTO, 2011, p.43).

Nesse mesmo periodo, consolida-se o porto e entreposto comercial inicialmente
denominado de Passo Rico, e que posteriormente passou a chamar-se de Passo dos
Negros. Este viabilizaria ainstalagdo da primeira charqueada e o desenvolvimento dessa
atividade produtiva baseada na exploracao de povos escravizados (GUTIERREZ, 2001).
Localizada a margem do Canal Sao Gongalo, no encontro deste com o Arroio Pelotas,
o Passo dos Negros (figura 2b), se estabeleceria enquanto o local de fiscalizagao,
cobranca de impostos e de comercializagao do gado proveniente dos Campos Neutrais
e assumiria fungao central no trafico dos povos escravizados na regiéo.

A regido do Passo dos Negros foi considerada como uma alternativa na disputa para
a implantacao do nucleo urbano original da cidade de Pelotas (figura 2a). Inclusive foi
elaborado um “projeto de povoagao, com seis quarteirées” (GUTIERREZ, 2001, p. 218)
para aquele territério. Somaram-se assim, sendo determinantes para o abandono da
propostade urbanizagdo do Passo dos Negros, questdes sociais, politicas e econémicas,
assim como a relagao com a paisagem, neste caso, admitida negativamente. Segundo
Gutierrez (2001), os dejetos da producido saladeiril e a contaminacdo das aguas
compdem essa paisagem, somado a isso, 0 cenario de violéncia generalizada, seja
na exploracao das atividades charqueadoras, seja no trafico dos povos escravizados

nessa regiao portuaria (figura 3).

O crescimento urbano e a transi¢ao conservadora

Em 1812, o nucleo urbano original da cidade de Pelotas, conforme conhecemos
atualmente, foi implantado, com a delimitacdo do chamado primeiro loteamento (figura
1b) (CARRASCO, 2017). Dessa forma, ainda segundo o autor, a produgao do espago
urbano pelotense, desde o principio, estaria alinhada a reproducdo ampliada do capital.
O processo de producao urbano e todos os seus instrumentos se apresentavam para
elite pelotense como forma de garantir a manutengao da acumulagao, concentracao de
riqueza e de seu protagonismo social (CARRASCO, 2017).

Dessa forma, a partir de Harvey (2009), é possivel observar o processo de produgao
urbano da cidade de Pelotas como resposta ao problema do capital excedente
produzido nesse periodo. De tal forma que, segundo Harvey (2009), o modo de
producdo capitalista tem a urbanizacdo como instrumento de producédo e absorgao
de excedentes de capital e, portanto, cumpre papel fundamental na reproducao
ampliada do capital. Para isso, conforme Carrasco (2017), percebe-se a centralidade
da propriedade, que passaria por um processo de transi¢do conservadora.

[A] propriedade privada, categoria fundamental na sociedade
escravocrata, também possui um papel central na definicdo da
l6gica geral e das formas de realizagdo dos negdcios urbanos,
estabelecendo um ponto de contato e de continuidade fundamental
em um processo de transicdo conservadora (CARRASCO, 2017, p.
598).

Ainda segundo o autor, a gradativa libertacdo da populacdo escravizada e o
aprisionamento da terra, representados na articulacdo entre a Lei de Terras (Lei
601/1850) e a lei que iria instituir o fim do trafico de pessoas escravizadas (Lei
581/1850), ambas de 1850, reorganizavam as relagdes de trabalho e as formas de
acesso a terra (CARRASCO, 2017). Reorganizacao pela qual, aponta Maricato (1996),
seriam determinados os termos em que se submeteria e disciplinaria o trabalhador
livre.
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Sesmaria Monte Bonito, destaque para a atual macrorregido do Sdo Gongalo (b). Fonte: GUTIERREZ, 2001, p. 156 (a);

adaptado de GUTIERREZ, 2001, p. 174 (b).
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Figura 3 - Passo dos Negros por J. B. Debret. Fonte: GUTIERREZ, 2010, p.10.
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Peres e Polidori (2019), caracterizam o processo de crescimento urbano da cidade
de Pelotas, entre 1815 a 1915 como uma morfologia concéntrica de expansao, e,
principalmente, no sentido dos limites naturais impostos pelos Arroios Pepino e
Santa Barbara (figura 4a, 4b e 4c). Segundo os autores, em um primeiro momento,
ocupando areas de cotas mais altas e guardando distancia dos Arroios (figura 04d).
Posteriormente, de 1882 a 1916, é marcada a extensdo no sentido sul e sudeste,
acercando-se dos Arroios e do Canal Sdo Gongalo, ocupando areas mais baixas,
propensas a alagamentos e de maior dificuldade de saneamento. Nesse ultimo periodo,
a cidade passa a crescer na dire¢ao norte (figura 04c), area marcadamente privilegiada
e destinada as elites locais (PMPel, 2021).

O século XX e a precarizagao do espago habitado

O inicio do séc. XX é marcado pela decadéncia da produgao do charque e pelo
crescimento populacional na cidade, na qual “a pobreza urbana perderia a invisibilidade”
(CARRASCO, 2017, p. 601). Nesse periodo, os corticos passam a ser produzidos como
forma urbana precaria admitida, e dessa forma, a produgdo de habitagado precaria
se consolida como instrumento de dominagéo e rentabilidade (CARRASCO, 2017).
Na dimensao urbana, é importante destacar a definicdo de perimetros de exclusao
aos corticos adotados pelo poder publico municipal, sendo o primeiro de 1881, e sua
expansao em 1888. De tal forma que, segundo Carrasco (2017), percebe-se o inicio
da relagdo de desigualdade entre centro e periferia na cidade, definido a partir da
delimitacao precisa, e consequente segregacao, entre os territérios que seriam servidos
pelas redes de infraestrutura urbana e servigos publicos (dentro dos perimetros) e
aqueles destinados a generalizagao e exploragcao econémica da moradia precaria.

Nas primeiras décadas do Século XX, ainda segundo o autor, como alternativa aos
corticos, incentivos fiscais seriam direcionados a constru¢do de moradias operarias.
Dessa forma, a exploragao dos cortigos foi sendo gradualmente abandonada, por um
lado pelo aumento das restrigdes, €, por outro, pela maior rentabilidade no investimento
de construgcao de moradias periféricas, tendo em vista a valorizagdo fundiaria e a
possibilidade de especulagdo. Soma-se a isso, o desenvolvimento de projetos urbanos
de grande escala, marcadamente higienistas nesse periodo (CARRASCO, 2017).

No processo de exploragao da habitagao precaria na cidade, cabe salientar o papel
desempenhado pelas propostas dos grandes loteamentos. Destes, ressalta-se,
segundo Carrasco (2017), de forma a representar esse processo, os termos e a escala
do projeto original do loteamento Simdes Lopes. Estes grandes projetos, promoveriam
a superacgao da modalidade de construgdo de casas de aluguel, substituindo-a por
uma nova forma urbana a ser explorada economicamente. Inicialmente, na forma de
parcelamentos do solo combinado a produgéo habitacional e equipamentos de uso
coletivo. Porém, inviabilizada a proposta original, consolida-se uma alternativa mais
rentavel: a forma urbana de loteamento combinado a autoconstrugdo da moradia com
atendimento parcial de infraestrutura (CARRASCO, 2017).
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Esse modelo, a partir das primeiras décadas do séc. XX, passa a ser amplamente
replicado, configurando, assim, a forma hegeménica do processo de produg¢ao urbano
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da cidade. Como resultado, “a pressao por areas cada vez mais afastadas do centro,

e consequentemente mais baratas, forgou seguidas alteragdes no perimetro urbano
oficial” (CARRASCO, 2017, p. 607). Processo combinado a intensa especulagao, de

forma a captar a valorizacao fundiaria no entorno dos empreendimentos.

Os primeiros planos e o problema urbano

Nos anos 1960 e 1980 sdo elaborados e aprovados o | Plano Diretor e o Il Plano
Diretor da cidade. Ambos os Planos, apresentam propostas de zoneamento, sistema
viario, parcelamento, uso e ocupacéao do solo. Esses instrumentos sao funcionalizados

€ passam a organizar e legitimar o processo de produgao urbana vigente.

Entre os anos de 1953 e 1965, se observa as intervengdes urbanas de grande escala
na macrorregidao do Sao Gongalo (figura 5a e 5b). Pode se destacar a implementagao
do loteamento Municipal da Varzea - loteamento N. S. de Fatima - em 1955 e do

loteamento Cruzeiro do Sul em 1956 (SILVA; POLIDORI, 2008). Periodo no qual,
segundo a Prefeitura Municipal, a expansao urbana se relaciona, principalmente, com

o parcelamento e ocupagao de areas vizinhas aos loteamentos populares implantados

nos periodos anteriores. Dessa forma, € possivel constatar a reafirmagao da forma

Figura 4 - 1° loteamento, 1815 (a); 2° loteamento, 1835 (b); 3° e 4°

loteamentos, 1916 (c); Tragado urbano e caminhos sobre relevo, 1835

(d). Fonte: PERES; POLIDORI, 2019, p. 12 (a;b;c), p. 13 (d).
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Figura 5 - Imagens aéreas da Macrorregido do Sao Gongalo em: 1953 (a); 1985 (b);

2010 (c); 2021 (d). Fonte: PMPel, 2021 (a); Google, 2021 (b;c;d).
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urbana precaria como solucéo aos problemas urbanos, mesmo a partir da intervencao
publica. No periodo entre os anos 1965 e 1989 (figura 5b), nessa mesma regiao, séo
executados, também pelo poder publico, os loteamentos Navegantes 1, em 1975, e
Navegantes 2, em 1986 (PMPEL, 2021). Confirmando-se, assim, a l6gica hegeménica
na produgao do espacgo urbano da cidade.

Segundo Soares (2002), é estabelecido, também nesse periodo, a transi¢ao da forma
loteamento como investimento produtivo. Transicdo que ocorre, para o autor, a partir
do esgotamento do parcelamento do solo, seja pela oferta desmedida de lotes, seja
pela atuacao direta do Estado nessa mesma forma de provisao habitacional. Soares
(2002) aponta que a provisao habitacional, a partir de uma articulagéo entre agentes
publicos e privados, viabiliza a construcdo de moradias que passaria a superar a forma
loteamento enquanto investimento produtivo. “La promocién de viviendas utilizando
recursos publicos se convirti6 en una inversion atractiva y segura para el capital
inmobiliario” (SOARES, 2002, p.371).

Pelotas poés Estatuto da Cidade

Em 2008, a partir do Estatuto da Cidade, é aprovado o lll Plano Diretor e, em 2014, o
Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS). Marcados, segundo Carrasco
(2018), pelo reconhecimento do poder publico sobre as situagdes urbanas relacionadas
a pobreza e desigualdade, ignoradas pelos Planos anteriores, porém sem efetivamente
se traduzir em enfrentamento as desigualdades urbanas.

Bl tu PRelE ditd Sagree

NI e g

De forma geral, a expanséo da cidade no periodo recente, entre os anos de 2006
e 2015, expressa uma intensificagao no processo de crescimento urbano. Segundo
dados da Prefeitura Municipal, esse crescimento se realiza em forma de extensio e
de densificagao. Nesse periodo, se evidencia o aumento significativo de ocupagdes e
loteamentos irregulares (PMPEL, 2021).

A cidade de Pelotas apresenta em 2018, a partir de dados da Prefeitura Municipal,
mais de 200 éareas irregulares (DIARIO DA MANHA, 2018). Situagdo urbana marcada
pela precariedade, seja pelo atendimento parcial ou inexistente de infraestrutura
urbana, seja pelas condigbes precarias de habitabilidade, configurando-se em déficit
habitacional. Tal desigualdade urbana é resultante do processo de produg¢ao urbano
na cidade e das formas de exploracao da habitagao precaria, abordados anteriormente
no trabalho.

Percebe-se que a producdo desse déficit se mostrou funcional
em alguns momentos. Afastou os pobres do centro, garantiu o
rebaixamento dos custos de reproducdo da forca de trabalho,
consolidou o poder da elite sobre o territorio, produziu e concentrou
riqueza. A convivéncia, na extensao periférica de Pelotas, entre
especulacao imobiliaria e urbanizagdo precaria, passou a fazer
parte do cotidiano da cidade, explicitando os termos a partir dos
quais foram definidas as relacbes — sociais, politicas, econdmicas,
culturais — entre centro e periferia ao longo da histéria da formagao
e consolidagédo desses territérios no municipio (CARRASCO, 2017,
p. 608).
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atividades
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Pesca e formas de habitagdo as margens do Sdo Gongalo (b). Fonte: SILVEIRA, 2020, p. 73 (a); Acervo JodoBEM (b). Figura 7 - Mapa de

referéncias geograficas e urbanas do Passo dos Negros. Fonte: Silveira, 2020, p. 53.
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Como descrito anteriormente, é possivel constatar o processo de produgao urbano na
cidade, a partir da produgao de loteamentos periféricos combinados a autoconstrucao
e, posteriormente, a producdo de unidades habitacionais subsidiadas pelo Estado,
e, ainda, articulado a intensa especulacdo imobiliaria, através da valorizagdo do
entorno desses empreendimentos. Dessa forma, segundo Carrasco (2017), a periferia
se transforma em territério preferencial para a implantacdo de empreendimentos
imobiliarios, devido a disponibilidade de terras passiveis de serem urbanizadas e o seu
relativo baixo custo.

Macrorregido  Sao

8
Gongalo em imagem Satélite Maxar

Technologies, 2021. Fonte: Adaptado

de GOOGLE, 2021.

A regiao do Sao Gongalo em disputa

Figura
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As transformacdes recentes na macrorregiao do Sdo Gongalo sdo expressdes da
disputa por estes territérios. A coexisténcia recente de empreendimentos imobiliarios de
média e alta renda e assentamentos precarios evidenciam a transigdo do investimento
produtivo na area. Da exploragdo da atividade charqueadora, entreposto comercial,
atividade fabril e a constante exploragao da habitagdo precaria, sao confrontadas,
atualmente, pelo aumento significativo da valorizagao da renda fundiaria, a partir da
implementacédo de empreendimentos imobiliarios voltados a constituigdo de uma nova
centralidade para a area.

Concomitantemente ao processo de transicdo do investimento, constata-se o
adensamento populacional e de area construida na regido, intensificando o nivel de
precariedade e a expressao da desigualdade urbana (GUERRA, 2019). Configura-se
assim, uma disputa marcada por intensa pressao pela remogao dos assentamentos
precarios e apropriacdo desse territorio, articulada entre poder publico e agentes
privados (GUERRA, 2019).

Essa disputa em torno do territério assume diferentes formas de enfrentamento. A
partir do ambiente construido, representado em muros e cameras de seguranga, e da
utilizacédo de estratégias de segregagao na implantagdo dos novos empreendimentos,
de tal forma que se constituem em barreiras sociais, espaciais e de classe (SILVEIRA,
2020). Da mesma forma, & possivel perceber o processo de desterritorializacdo das
comunidades, suas culturas e patriménios através da intensa alteragdo da paisagem
do territério, com intervengdes arquitetdnicas e urbanisticas alinhadas a valorizagao
imobiliaria, a limpeza urbana, ao ordenamento e a seguranga, fragmentando e acirrando
ainda mais a segregacao social na regiao (SILVEIRA, 2020). A desterritorializagdo se
estabelece como processo de rompimento do vinculo entre os moradores e territorio,
e nesse caso, € determinado pela disputa por essa area e pelas pressdes diretas ou
indiretas, mas usualmente violentas, para sua expulsdo.

Diante deste contexto, para Tanaka (2017), evidencia-se o papel do Estado tanto nos
processos de segregagao social, como nos processos de remog¢ao dos assentamentos
precarios presentes no territorio. Assim, o poder publico, alinhado aos interesses do
mercado imobiliario, atua na manutencdo da auséncia de direitos dos moradores,
recorrendo a diferentes instrumentos de controle, organizacao e legitimacao (TANAKA,
2017). Nesse sentido, para a macrorregiao do Sao Gongalo, Guerra (2019) ressalta as
modificacdes de parametros urbanos e de regulagao do Il Plano Diretor que beneficiam
os empreendimentos imobiliarios.

A retomada do Passo dos Negros

Destaca-se na disputa pelo territorio, 0 processo imposto de desterritorializagdo das
comunidades, suas culturas e patriménios a partir do avango do mercado imobiliario.

Em contraposicdo a esse processo, os moradores reivindicam o reconhecimento
do Passo dos Negros como patriménio cultural, material e imaterial, considerando a
patrimonializagdo enquanto uma ferramenta de luta para permanéncia neste territério
(SILVEIRA, 2020).

O Grupo de Estudos Etnograficos Urbanos (GEEUR), da UFPel, juntamente com
moradores do territorio, elaboram o mapeamento do Passo dos Negros, definido a
partir de um poligono com vértices sobre pontos que retomam o processo histérico
e cultural dessa regido. Como resultado é definida uma area ampliada, que apesar
dos limites tragados, entende-se que ndo ha uma delimitagado rigida do territério, “as
fronteiras séo fluidas, estdo em constante movimento” (SILVEIRA, 2020, p. 53).

Caracterizagao do territério

O lll Plano Diretor (2018) divide a Area Urbana em sete Macrorregides administrativas,
entre elas, esta a do Sao Gongalo, localizada as margens do Canal e tendo como
limites os Arroios Pelotas e Pepino, e ao norte a Avenida Ferreira Vianna (PELOTAS,
2018).

Para embasar a caracterizacao do territério da Macrorregido do Sao Gongalo, serao
analisadas questdes que auxiliam no entendimento da Macrorregido como um todo, e
também as especificidades das areas que a compdem.

Legislagao pds-Estatuto da Cidade
lll Plano Diretor (2008, 2018)

O 1l Plano Diretor (Il PD), aprovado em 2008, regulamenta, a nivel municipal, os
principios gerais do Estatuto da Cidade (2001): a fungao social da cidade e propriedade;
a gestdo democratica do territério; e a garantia do direito a cidade (CARRASCO,
2018). Cabe salientar, como abordado anteriormente, apesar do reconhecimento da
desigualdade e precariedade na cidade pelo Plano, a incapacidade do Poder Publico
no enfrentamento dessa situagao urbana. Na cidade de Pelotas, destacam-se, entre os
instrumentos regulamentados, a definicdo das ‘Areas de Especial Interesse’: Ambiental
(Natural e Cultural), Social, Ocupagao Prioritaria e Ocupacao Restrita.

As Areas de Especial Interesse Social (AEIS) s&do “destinadas prioritariamente a
recuperagao urbanistica e ambiental, a regularizacdo fundiaria e a producdo de
Habitacdo de Interesse Social” (PELOTAS, 2018, p. 43). De acordo com a figura
09a, na Macrorregido do Sao Gongalo é possivel identificar as AEIS: Tipo I: areas de
preservagao ambiental: Balsa, Anglo e Vila de Pescadores da Estrada do Engenho; Tipo
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. Mapa de AEIAN do Il PD, macrorregido Sdo Gongalo (b). Fonte: Adaptado de Ill PD, 2018.
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Il: areas publicas ou privadas, ocupadas por populagao de baixa renda: Navegantes,
Meneguetti, Perret; e Tipo Ill: &reas subutilizadas ou ndo utilizadas, destinadas a
implantacdo de novos empreendimentos e reassentamento. Destaca-se que o Plano
Diretor apresenta como condicionante para as intervengdes urbanisticas em AEIS | e
Il, a elaboracédo de Planos de Urbanizagao - Planos Setoriais que complementam o
Sistema de Planejamento (PELOTAS, 2018).

O Il PD também estabelece Areas Especiais de Interesse do Ambiente Natural (AEIAN),
identificadas na Macrorregido do Sao Gongalo (figura 09b), as margens do Canal Sao
Gongalo e do Arroio Pelotas. S3o consideradas, também, como Areas de Preservacdo
Permanente (APP), em sua maioria Ocupadas (APPQO), uma faixa menor as margens
do Canal e do Arroio. Cabe ressaltar que as AEIANs sofreram modificacbes na revisao
do Plano Diretor de 2018, como a reducao dos tipos de area de protecao, a exclusao
de areas, a omissao do propdsito de preservacao e conservacao, e a retirada da re-
gulamentacao do texto do Plano - ficando exclusivamente sob controle da Secretaria
Municipal de Qualidade Ambiental.

Apesar da implementacao das Areas de Especial Interesse, o Plano Diretor em Pelotas
nao implementa os instrumentos de maior capacidade de enfrentamento disponibili-
zados pelo Estatuto da Cidade (2001), reiteradamente postergados em sua regula-
mentacdo. Da mesma forma, porém, é possivel constatar que mesmo aqueles mais
alinhados ao mercado imobiliario, tampouco sao implementados. Cabe destacar ainda
que os Planos de Bairros e Planos de Urbanizagao para as AEIS, previstos nos Ill PD
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(2008), de maior detalhamento do uso do solo e pressupondo processos de participa-
¢ao popular, também nao foram implementados.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social (2014)

O Plano Local de Habitagédo de Interesse Social (PLHIS) em Pelotas foi desenvolvido
entre 2011 e 2014, com o objetivo de “orientar o planejamento local do setor habitacional
de interesse social, para as areas urbana e rural” (Pelotas, 2014, p. 20). Dessa forma,
o PLHIS realiza o diagnéstico das areas de precariedade do municipio, a partir da
sobreposicdo de informagdes baseadas em trés eixos, a Matriz Ambiental, a Matriz
de Densidades e a Matriz de Infraestruturas, elaborando assim, em sintese desse
processo, a Matriz de Precariedade Habitacional.

A figura 10a apresenta a relagéo entre a Matriz de Precariedade Habitacional e as
Areas de Especial Interesse Social do Ill Plano Diretor (2008). Na Macrorregido do
Sao Gongalo, além da grande quantidade de AEIS, é possivel identificar o significativo
numero de areas com alta precariedade habitacional (figura 10b). Os assentamentos
mais precarios sdo “as ocupagdes da Balsa, junto ao antigo Frigorifico Anglo (hoje
campus da UFPel) e os loteamentos Navegantes I, Il e llI” (Pelotas, 2014, p. 144).

O PLHIS realiza extenso diagnéstico, a partir do estabelecimento de niveis de
precariedade e hierarquias de prioridade para a implementagao de politicas publicas

(a);

Sao Gongalo

macrorregido

Mapa de matriz de precariedade habitacional,

Figura 10

Mapa de proposta de setorizagdo da macrorregido (b). Fonte: Adaptado de PLHIS, 2014.
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Mapa de proposta do parque urbano da Estrada do Engenho (b). Fonte: Adaptado de PlanMob, 2019.

Figura

habitacionais e urbanas. Contudo, segundo Medvedovski, Lima-Silva e Carrasco
(2021), é possivel identificar sobreposigéo das tipologias dos assentamentos precarios
trabalhados, generalizando as formas de intervengao, de tal forma que a maioria das
agdes propostas apontam remogdes com realocagdes dos nucleos urbanos precarios
analisados.

Plano de Mobilidade

O Plano de Mobilidade (PlanMob) foi realizado na cidade de Pelotas em setembro de
2019, enquanto complemento do Il Plano Diretor, instrumento de planejamento da
mobilidade que considera o deslocamento de pessoas e cargas em geral e as relagdes
dessa atividade com ambiente natural e construido, com objetivo de estabelecer
estratégias e agdes para uma mobilidade sustentavel na cidade (PELOTAS, 2019).

O PlanMob propde a complementagao do sistema viario, pavimentacdo de passeios,
rede para Transporte Coletivo, integragédo de modais, etc. Contudo, para Macrorregiao
do S&o Gongalo, apesar de haver propostas de vias arteriais e coletoras, qualificacdo
e reordenacgao de existentes e proposicéo de expanséo (figura 11b), o Plano se mostra
incapaz de reconhecer situagdes urbanas de precariedade, e, portanto, de incorporar
possiveis solugdes para essas areas e identificar suas especificidades.

Destaca-se ainda que o Plano de Mobilidade apresenta o perimetro do projeto do
Parque da Estrada do Engenho (figura 11b), elaborado pela Secretaria de Gestao da
Cidade e Mobilidade Urbana.

O projeto prevé a implantagao de caminho para pedestres, ciclovia, mobiliario urbano,
passarelas de madeira para acesso ao canal, paisagismo, quadras poliesportivas e
quiosques. Esta previsto a relocagao da populacdo que vive a beira do canal para a
implantagao do Parque (PELOTAS, 2019, p.83).

Regularizagao Fundiaria

O processo de producado urbana na cidade de Pelotas é baseado em intervengoes
publicas e privadas marcadas pela irregularidade em relagdo a posse da terra (LIMA-
SILVA, 2019). A partir dos anos 1980, com o crescimento da populagado e o aumento
das ocupagoes e loteamentos sem acesso a infraestrutura, segundo Lima-Silva (2019),
€ elaborada a proposta de Lei dos Posseiros, porém nao implementada.

Com base no Estatuto da Cidade (2001), em 2014 é aprovada uma Lei municipal
que regulamenta a regularizagéo fundiaria em Pelotas. Contudo, a Lei apresenta
uma série de problemas, como a imposi¢cao de custos do processo aos moradores -
impossibilitando, em sua maioria, a realizagao efetiva da regularizagao -, e o0 processo

essencialmente juridico - sem a garantia de melhorias de infraestrutura urbana e
habitacional (MEDVEDOVSKI; CARRASCO; LIMA-SILVA, 2021).

Em 2017 é aprovada a Lei Federal 13.465/2017 que possibilita a isencdo ao morador
dos custos do processo de regularizagao fundiaria, contudo, reafirma a relagao
fundamentalmente juridica do problema urbano. E, inclusive, essa nova legislagao
servira de base para politicas habitacionais e urbanas recentes, como o Programa
Casa Verde e Amarela, evidenciando os termos em que serdo propostas essas novas
politicas.

Dessa forma, observa-se em Pelotas, a regularizagao fundiaria como principal politica
urbana e habitacional implementada pelo poder publico municipal no periodo recente.
Além do carater essencialmente juridico, demonstra incapacidade em atender a
demanda, continuamente ampliada pela forma de atuacdo do poder publico. Pode-
se destacar como exemplo, o loteamento publico Navegantes, implementado pela
Prefeitura em 1975 e considerado irregular pela insegurancga da posse. Outro caso é o
loteamento Anglo, que surge como ocupacgao por trabalhadores do Frigorifico nos anos
1940, passa por intervencdes urbanas e habitacionais recentes através do PAC-UAP,
porém, permanece com irregularidade fundiaria.

Agentes Locais
Agentes Publicos

Pode-se considerar que as intervengdes do poder publico municipal nessa Macrorregiao
se iniciam a partir do loteamento publico Nossa Senhora de Fatima em 1955 e do
Cruzeiro do Sul em 1956, que, como ja apresentado, representam a legitimacao dessa
forma urbana de loteamento e autoconstrugdo da moradia, destinado a populagao de
baixa renda. E, consolidando essa expans&o urbana para além dos limites do Arroio
Pepino, a Prefeitura implementa outros dois loteamentos publicos, o Navegantes |
(1975) e o Navegantes Il (1986) (PMPEL, 2021).

Apartirdo BNH, se consolida a atuagéo do Estado na provis&do habitacional, apresentado
na primeira parte deste texto, e tem-se a combinagao de agentes publicos e privados
para a construcdo de moradias. Nesta Macrorregido, o primeiro empreendimento
de provisdo habitacional com financiamento publico foi depois do fim do BNH, em
1989, com a construgcao do conjunto habitacional Jardim das Acacias (160 unidades
habitacionais) (CHIARELLI, 2014).

Em 2008, a partir do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), na categoria
especial destinada a populagcdo de baixa renda - até quatro salarios minimos -,
é implementado nesta Macrorregido o Condominio Par Terra Sul (180 unidades
habitacionais) (CHIARELLI, 2014).

Em 2009 a Prefeitura, por meio do Programa de Aceleragao do Crescimento - modalidade
Urbanizacao de Assentamentos Precarios (PAC-UAP), urbaniza o Loteamento Anglo, e
constroi 70 unidades habitacionais para a realocagao dos moradores de areas de risco
(MEDVEDOVSKI; CARRASCO; LIMA-SILVA, 2021).

As intervengdes mais recentes nesta Macrorregiao ocorrem entre 2009 e 2020, a partir
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), sendo 5 empreendimentos faixa 2
(800 apartamentos) e 2 empreendimentos faixa 3 (288 apartamentos) (PINTO, 2016).
Cabe ressaltar também outras formas de atuagao do poder publico nessa regido, como
planejamento urbano (Plano Diretor, alteragées do Plano Diretor, PLHIS, entre outros),
as intervengdes parciais de infraestrutura, e a regularizagao fundiaria - imposta como
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problema e apresentada como solugao pelo mesmo poder publico, de baixa efetividade
e essencialmente juridica. Tanaka (2017) ressalta a necessidade de compreensao
do papel do Estado frente aos processos de segregacao soécio-espacial, que como
interlocutor do mercado imobiliario, acaba por operar na manutengéo da precariedade
urbana e habitacional.

Agentes Privados

A Macrorregido do Sao Gongalo, localizada as margens do Canal Sdo Gongalo e
do Arroio Pelotas, como visto anteriormente, desempenha papel fundamental para
a atividade charqueadora no século XVIIl. Em 1850, a partir da implementacéo da
propriedade da terra e da reorganizagao do trabalho, acentua-se a apropriagao privada
desse territério. De tal forma que, no século XIX, os investimentos produtivos nessa
area vinculam-se a atividade fabril, Frigorifico Anglo e Engenho Pedro Osodrio, e a
exploragao da producgao urbana, principalmente a habitagdo precaria.

Em 1919, é inaugurada as margens do Canal, na até entdo Charqueada de Brutus
Almeida, a Companhia Frigorifico Rio Grande, especializado na produgéo de carnes e
conservas de carnes, cujo destino da producéo era o mercado regional e estrangeiro, a
partir do porto do Rio Grande para a Inglaterra (BRITTO, 2011). Segundo Britto (2011),
em 1943 o frigorifico € comprado por uma empresa inglesa e passa a ser chamado
de Frigorifico Anglo S.A, mantendo as atividades até a década de 1990. Entre os anos
1943 e 1970, estima-se que no entorno do Frigorifico (Ocupagao da Balsa e Anglo)
habitavam em torno de 800 a 1200 pessoas, sendo cerca de 80% trabalhadores do
Frigorifico Anglo (SILVA, 1999, apud BRITTO, 2011). O antigo Frigorifico Anglo foi
comprado pela UFPel em 2004 e atualmente € um dos seus Campi Universitario,
sediando também a reitoria da Universidade.

Em 1922, a Charqueada Sao Gongalo da origem ao Engenho Pedro Osério, engenho
de beneficiamento de arroz, considerado o de maior capacidade na América Latina
na época (SILVEIRA, 2020). Segundo Silveira (2020), o complexo arquiteténico do
Engenho, era composto pela Vila Operaria, escola e campo de futebol, e foi ativo até
os anos 1980.

Seguindo a légica de ocupacao de areas afastadas do centro e a especulagido como
forma de valorizacdo da renda fundiaria, nos anos 1980 é inaugurado o Loteamento
Umuarama, com implementagdo na zona norte da Macrorregidao do Sdo Gongalo, e
que representa essa modalidade de producao urbana vinculada com uma nova frente
de expansao imobiliaria, a abertura da Avenida Ferreira Viana/Adolfo Fetter, que se
torna a principal conexao do centro com o bairro Laranjal.

A partir dos anos 1980, pode-se perceber uma série de flexibilizacdes sobre a
implantacao de empreendimentos de alta renda em areas ambientalmente frageis,
resultando no Loteamento Marina Illha Verde, as margens do Arroio Pelotas, e em
residéncias unifamiliares as margens do Canal Sdo Gongalo. Neste periodo também
foi instalado o clube Veleiro Saldanha da Gama, empresa esportiva e iate clube as
margens do Canal.

Na Macrorregido do Sao Gongalo, os anos 1990 sido marcados pela implantacao
de conjuntos habitacionais para a classe média. Em 1995 é langado o Jardim das
Horténsias (336 apartamentos), o Village Center | (1000 apartamentos), o Village
Center Il (500 apartamentos), e em 1996, o Village Center IV (312 apartamentos)
(CHIARELLI, 2014).

Recentemente, outros empreendimentos residenciais tém sido implementados nessa
Macrorregido. O condominio horizontal Lagos de Sdo Gongalo langado em 2012 (365
lotes), o Loteamento Parque Una, complexo imobiliario vertical em construgcao (75 lotes
- multifamiliar, institucionais e comerciais) (GUERRA, 2019), e o Parque Residencial
Porto5, complexo imobiliario com previséo de langamento em 2023.

Pode-se destacar também como parte desse processo de valorizagao fundiaria
dessa regido, a implantacdo de empreendimentos comerciais, como o BIG (2004) -
hipermercado atualmente da rede francesa Carrefour -, e 0 Shopping Pelotas (2013)
(GUERRA, 2019). E ainda, segundo Guerra, a transferéncia do complexo judiciario
para essa regiao, com o prédio do Foro da Comarca de Pelotas (2005) e o prédio do
Ministério Publico (2009).

Grupo Soécio Espacial

Como ja apresentado, houve incentivo do poder publico municipal de ocupacao dessa
Macrorregido, a partir dos Loteamentos publicos Fatima e Navegantes | e Il. A partir de
entdo, tem-se a ocupacgao de areas proximas aos loteamentos e conjuntos habitacionais
populares, bem como das margens do Canal S4o Gongalo. Ainda é possivel destacar a
ocupacao histérica do Passo dos Negros e Corredor das Tropas e as ocupacodes pelos
trabalhadores dos empreendimentos locais.

Paraidentificar os agentes locais a partir dos assentamentos precarios da Macrorregiao,
utiliza-se do conceito de grupo sdécio-espacial, apresentado por Kapp (2018) como
“‘grupo de pessoas que se relacionam entre si num espacgo, sendo esse espacgo
constitutivo do grupo e, inversamente, constituido por ele” (KAPP, 2018, p. 223).

Para a identificacdo dos grupos soécio-espaciais, tem-se como base o levantamento
feito pela Secretaria Municipal de Habitacao, utilizado na etapa de diagnéstico do
PLHIS (2014):

Areas residuais do Loteamento Navegantes, ocupadas desde a sua criagdo: Quarteirdo
da rua Claudiomar Bachini e Quarteirdo Telles. Ocupacéo das areas entre o Loteamento
Navegantes e os conjuntos habitacionais, iniciadas nos anos 1980: Loteamento Belo
Horizonte, Loteamento Dulce, Queréncia, Ocupacao muro do Village Center.

Ocupacao ao longo da Rua Mario Meneghetti, divisa entre o Loteamento Fatima e
o Loteamento Navegantes, iniciada nos anos 1980: Ocupacdo Mario Meneghetti,
Loteamento Mario Meneghetti, Ocupacao rua Xavante.

A partir dos anos de 1940, tem-se a ocupacgao do entorno do Frigorifico Anglo pelos
préprios trabalhadores e ocupacdes ao longo da Rua Tiradentes, motivadas pelo
acesso a antiga balsa para a cidade de Rio Grande: Loteamento da Balsa, Loteamento
Anglo, Ocupacido Campo do Casarin.

Ocupacbes as margens do Canal Sao Gongalo e do acesso a balsa, intensificadas a
partir dos anos 1980, a partir da Vila de Pescadores da Estrada do Engenho: Ocupacao
da Estrada do Engenho, Ocupagao do Dique.

Areas historicamente ocupadas e que receberam intervencdes recentes de remogdes
pelo avango do capital imobiliario nesta regido, e, dessa forma, originam novas
ocupacgoes, que se intensificam a partir de 2010: Ocupacgbes préximas ao Campo
Osorio e Ocupacgao do Corredor das Tropas.

477



SA0 GONCALD

£ FETGA

B-132-1.288  [>40,6-49,9 2244 - 3.554

B-ss- 132 30,4 - 40,6 B-1.682-2.244

W-e0,5- 84 >18 - 30,4 1256 - 1.682

P-s6,9-89,5 >6,5-18 B>ea7 - 1.256

>49,8 - 56,9 >0 - 6,5 [ »691 - 897
(b)

*524 - 691
>373 - 524
>168 - 373
>0 - 169

Rede nio
= Adutora = diseriminada == Coletor Tronco
Rede = Coletor Geral
— = Recalque
de ferro __ Rede coletora
- Rede PVC Rede Projetada de esgote —
Rede de __ Rede de esgoto

néo diseriminada
Rede de esgoto
de loteamentos

fibrocimento
[ ] macrorregido
do 5d0 Gongalo

Rede coletora
de fosssa

Canal
Elevatdria

Fossa Séptica

Macrorregido
do Sdo Gongalo

em

Moradores

(@) Recorte do mapa de
particulares

12

Figura
domicilios

73

hectare;

por

permanentes

Gongalo. Figura 13 - Recorte dos mapas de Rede de Agua (a); Rede

(b) Recorte do mapa de Renda per capta na Macrorregido do Sao
de Esgoto (b). Fonte: Geo Pelotas.

0n.21, v.6

outono de 2022

Os grupos socio-espaciais apresentados, em assentamentos precarios, enfrentam
no cotidiano problematicas geradas pelo historico descaso do Estado, auséncia ou
precarizagdo da infraestrutura urbana, e mais recentemente, a disputa do espaco
e as ameagas de remocgdes (TANAKA, 2017). De acordo com Tanaka (2017), a
desqualificagdo do espago urbano dessas areas € uma forma de dominagao da terra
por parte do Estado, que muitas vezes justifica as expropriagdes através do discurso
de “recuperagao”, e como consequéncia, acabam sendo destinadas ao mercado
imobiliario.

Analise dadensidade demografica,renda per capita, infraestruturae equipamentos

A andlise é apresentada a partir dos dados disponibilizados no Portal de Informagbes
Geograficas da Prefeitura de Pelotas. Para iniciar a analise, foram analisados os mapas
de moradores por hectare (figura 12a) e renda per capita (figura 12b), desenvolvidos com
base no Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Torna-se necessario salientar a defasagem das informacoes
em fungdo do ano do ultimo Censo e a recente expansado dos empreendimentos
de incorporagdo imobilidaria nessa area. Através da analise dos mapas, percebe-se
também que parte dos assentamentos precarios ndo foram mapeados pelo ultimo
Censo, sobretudo aqueles que se localizam as margens do Canal Sdo Gongalo e de
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maior precariedade.

Pode-se afirmar, através da analise dos mapas da figura 12, a evidente segregacao
socio-espacial existente nesta macrorregido, demarcadas pelas diferengas de
densidade e renda. Também pode-se perceber, na area onde se localizam os
loteamentos populares, a concentragdo de alta densidade e baixa renda per capita.
De acordo com o Plano de Mobilidade (2019), a microrregiao do Navegantes, que faz
parte da Macrorregido do Sao Gongalo, esta entre as dez microrregides com maior
densidade e menor faixa de renda de Pelotas.

A analise da infraestrutura urbana dessa Macrorregiao, se desenvolve a partir da
distribuicdo das redes de agua e esgoto. Ao analisar os mapas das figuras 13a e 13b,
percebe-se que a distribuicdo da rede de agua e esgoto se concentra nas areas mais
préximas ao centro da cidade e destinadas as rendas mais altas. Nos loteamentos
Fatima e Navegantes e nos assentamentos mais consolidados, também ¢é possivel
identificar o acesso as redes. Contudo, na regidao as margens do Canal Sao Gongalo,
a presenga das redes de agua e esgoto é notavelmente mais escassa, ainda que
algumas dessas areas tenham ocupacgdes historicamente consolidadas.

Analisa-se também, a distribuicdo de equipamentos publicos de saude (figura 14a)
e educacao (figura 14b) nesta Macrorregido, baseada no banco de dados dos
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autores. Para as medidas dos raios de abrangéncia dos equipamentos, utiliza-se dos
parametros estabelecidos por Teixeira et al (2020) para a cidade de Pelotas: ensino
infantil e fundamental 400 metros, ensino médio 800 metros, UBS/posto de saude 800
metros, hospital 1600 metros.

Pode-se identificar na figura 14a que grande parte das areas ocupadas nesta
Macrorregiao, sao atendidas por equipamentos publicos de salude, ainda que seja por
Unidades Basicas e Postos de Saude - ndo ha hospitais nesta Macrorregio.
Conforme apresenta a figura 14b, os equipamentos de educagao - ensino infantil e
fundamental - estdo implementados nas areas mais proximas ao centro da cidade
e nos loteamentos mais consolidados. Nao ha equipamento de educagao de ensino
médio nesta Macrorregido. Pode-se destacar a implantagcao do Campi Anglo da UFPel,
que atende a reitoria da Universidade e mais de 20 cursos.

E preciso destacar que, como na andlise da infraestrutura urbana dessa Macrorregido,
os assentamentos precarios as margens do Canal Sao Gongalo ndo sado atendidos
pelos equipamentos publicos de saude e educacgao identificados.

Como abordado anteriormente, ao manter a situagdo de urbanizacdo precaria e
estigmatizar ocupacgdes irregulares, o Estado mantém o controle pelo territério e sujeita
os moradores, independentemente do tempo que estejam vivendo nesses territérios, a
dinamica e arbitrariedades do mercado imobiliario (TANAKA, 2017).

Setorizacao: sintese da caracterizagao do territério

O mapa da figura 15 é resultado das analises desenvolvidas ao longo deste trabalho,
configurando-se como uma sintese da caracterizagdo do territério da Macrorregiao
do Sao Gongalo. Buscando espacializar as informacbes apresentadas, mapeia-
se a localizacdo dos agentes publicos e privados, dos grupos soécio-espaciais, dos
equipamentos publicos de saude e educacgao. Para assim, identificar as possibilidades
de contribuicdo do campo da arquitetura e urbanismo frente ao contexto de precariedade
urbana e habitacional e as atuais disputas em torno desta Macrorregiao.

Apresenta-se na figura 15, a setorizagdo dos grupos sécio-espaciais identificados nesta
Macrorregiao, a partir da proximidade fisica, e origem, periodo e forma de ocupacéo.
Entende-se essa setorizacdo como proposigao inicial sobre a compreenséo do espaco,
a ser comprovada, ou ndo, nas proximas etapas de desenvolvimento dessa pesquisa.

Cartografia em processo

O trabalho desenvolvido na Nucleagao da Residéncia AU+E na UFPel propde pensar
a atuacgao profissional em arquitetura e urbanismo na Ocupacdo do Corredor das
Tropas - Passo dos Negros, comunidade ameagada de remogao pelo avango de
empreendimentos imobiliarios na regidao do Sao Gongalo, onde esta localizada.

Nesse processo, destacam-se dois pontos: primeiro, compreendendo a complexidade
da formacao histérica e dos movimentos de resisténcia da regiao, ¢ indispensavel uma
perspectiva interdisciplinar para atuagao no territério; e segundo, o contexto de crise
sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19, demandando distanciamento social e
medidas preventivas, torna a atuagao presencial no territério um elemento complexo e
que faz necessario uma relagao consolidada com os moradores.

Dessa forma, buscando articulagdo com grupos organizados que ja trabalham no
territério em contato com as comunidades, tém-se a aproximagao com o GEEUR, que

desenvolve trabalhos junto @ comunidade do Passo dos Negros desde 2014, a partir do
Projeto de Pesquisa Margens: Grupos em Processos de Exclusdo e suas Formas de
Habitar Pelotas e do Projeto de Extens&o Narrativas do Passo dos Negros: Exercicio
de Etnografia Coletiva para Antropdlogos/as em Formagao.

Os trabalhos a partir da parceria entre GEEUR e a Nucleacdo da Residéncia AU+E
na UFPel estdo em torno de denuncias sobre o processo de ameacas de remocgdes
e retirada sistematica de direitos dos moradores; visibilidade das comunidades locais
e do patrimdnio historico cultural ameacgado; e a constru¢do de um projeto que busca
garantir os direitos dos moradores a permanéncia, a moradia e a cidade, a partir dos
termos dos préprios moradores e alinhados a perspectivas centradas no processo
histérico dessas comunidades em relagao ao territério.

Propde-se, nesse processo, a construgdo da cartografia como forma de aprofundar
a compreensdo sobre o processo histérico de formagao do territério, as relagdes de
moradia e os modos de vida. Tem-se como base para a cartografia a pesquisa sobre a
macrorregiao, os trabalhos do GEEUR e a relagéo dos autores com os moradores da

Figura 16 - projeto da cartografia e ilustragdo de um dos agrupamentos propostos (a; b). Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ocupacéo do Corredor das Tropas.

Destaca-se, como ponto de partida, as reflexdes de Ingold (2005) sobre a cartografia
de processo, reconhecendo o0 mapear enquanto processo continuo e no qual se deve
considerar as contribuicdes para formagcdo do mundo em movimento. Da mesma
forma, Prado Filho (2013) aborda o olhar critico necessario para representar relagoes
e trajetorias, e que ndo necessariamente precisa vir em formato de mapa:

Tal estratégia desenha ndo exatamente mapas no sentido tradicional
do termo e sim diagramas, que nao se referem a topografia, mas
a uma topologia dinamica, a lugares e movimentos de poder,
tracar diagramas de poder, expbe as linhas de forga, diagrama
enfrentamentos, densidades, intensidades (PRADO FILHO, 2013, p.
47).

Dessa forma, considerando o processo em aberto de mapear e os diagramas como
forma de representacao e organizagao das ideias, propde-se um projeto da cartografia.
O projeto da cartografia faz parte do processo de reflexao sobre as formas de
espacializar o processo historico, as relagdes e os modos de vida.

Para o desenvolvimento da cartografia, busca-se reconhecer os trabalhos desenvolvidos
pelo GEEUR ao longo dos ultimos sete anos no Passo dos Negros. A partir do método
da deriva dos situacionistas - conhecer e pensar as cidades-, busca-se percorrer
os textos e trabalhos produzidos pelo GEEUR como forma de melhor compreensao
aprofundada desse territorio.

As grandes cidades sao favoraveis a distragcdo que chamamos de
deriva. A deriva € uma técnica do andar sem rumo. Ela se mistura
a influéncia do cenario. Todas as casas sao belas. A arquitetura
deve se tornar apaixonante. N6s ndo saberiamos considerar tipos
de construgcdo menores. O novo urbanismo € inseparavel das
transformacdes econdémicas e sociais felizmente inevitaveis. E
possivel se pensar que as reivindicagdes revolucionarias de uma
época correspondem a ideia que essa época tem de felicidade
(JAQUES, 2003).

Nesse processo, € possivel identificar a constante transformacao urbana da regiao do
Sao Gongalo e do territério do Passo dos Negros. E, no processo de transformacao,
reconhecer o movimento de fazer cidade (AGIER, 2015).

Na acumulacgao destes trés efeitos de invasao/ ocupacgao/ instalagcéo
encontra-se 0 movimento do direito a cidade enquanto direito de
estar ali e de ali levar uma vida urbana. E neste momento, nesta
pragmatica, que o fazer-cidade se torna objeto real e observavel do
‘direito a cidade’ [...] Locais, particulares ou precarias, as praticas do
fazer-cidade revelam assim uma certa universalidade da cidade, no
sentido de que deixam entrever inicios, géneses, processos e logicas
da cidade, cujo final ndo conhecemos (AGIER, 2015 p. 494).

Assim, com essas bases, aproxima-se ao territério e a partir do levantamento
socioespacial, amplia-se ainda mais a compreensao sobre o lugar e seus modos de
vida. A proposta de contribuicdo no campo da arquitetura passa pela construcéo de
uma proposta para esse lugar, como forma de resistir e garantir a permanéncia dos
moradores, frente ao territério em disputa. Esse territoério em disputa, se estabelece nos
termos da “guerra pelos lugares” de Rolnik (2015), onde o conflito esta nos “processos

coletivos de construcao de contraespagos”.

Assim, tem-se como objetivo a construgdo conjunta entre moradores, GEEUR e
Nucleacdo RAU+E UFPel, de um contra projeto, a partir dos termos dos préprios
moradores, como forma de disputa pela permanéncia qualificada dos deles no territério.
A partir dessas bases, se constréi a cartografia, para aprofundar a compreensao do
lugar, dos modos de vida, diferentes tempos, e, principalmente, dos diferentes ‘fazer
cidade’ que constroem o Passo dos Negros.

[...] os escritos de Seger et al (2015), em que as autoras desdobram a
nocao de “fazer Passo dos Negros”, observando os diferentes modos
de habitar o lugar e colocando a autoria da criagao pelas pessoas e
suas formas de vida e sociabilidade. Assim, seguindo os caminhos ja
percorrido pelas autoras, escrevemos como se faz a cidade enquanto
ente vivo e em constante (trans)formacao, nos levando a concepgao
de que existem multiplas maneiras de se fazer cidade (AGIER,
2015), e assim, multiplas maneiras de se “fazer o Passo dos Negros”
(GEEUR, 2019, p. 43).

Destaca-se também, a necessidade de compreender como se estabelecem as relagdes
culturais e histéricas com esse territério, € como, no cotidiano atual dos moradores,
essas relagdes aparecem.

Ao realizar caminhadas no Passo dos Negros, atentamos para esta
paisagem e suas varias camadas de tempo que dialogam entre
si. Este € um tempo que surge das relagdes multifacetadas entre
entidades de varios passados, onde tanto passado como presente
sdo completamente misturados (OLSEN, et al., 2012). O passado
nao passou, de fato (GEEUR, 2019, p. 44).

Entende-se também como desafio desse processo, ultrapassar a dimensdo do
voo de passaro, do mapa tradicional, das imagens aéreas - formas mais comuns
de representagdo no campo da arquitetura -, e buscando para isso articular outras
perspectivas para essa representacao. Dessa forma, a cartografia é realizada a partir
de imagens e textos, complementando o mapa e buscando estabelecer relagdes
espaciais a partir dele.

A cartografia esta organizada em sete agrupamentos, nesta ordem: ocupacao corredor
das tropas; modos de habitar; banhados e relagdo com os animais; Passo dos Negros;
Engenho Pedro Osério; Campo do Osorio e ocupagdes; e, especulagao imobiliaria.

Sao utilizados imagens e relatos dos moradores nos trabalhos do GEEUR, textos de
autores que escrevem sobre o territério, reflexdes a partir do levantamento socioespacial
desenvolvido, imagem dos autores e outras ilustracdes que representam esses
lugares. As imagens, textos, relatos, de diferentes perspectivas e diferentes tempos,
criam outras dimensdes sobre o lugar do Passo dos Negros, que sdo conectados pela
base do mapa, pelos trajetos, localizacbes e aproximacgdes.

As reflexdes a partir da cartografia partem das questdes de “o que” e “como” representar
a Ocupacao do Corredor das Tropas e o Passo dos Negros. E, no contexto da pandemia,
diante da impossibilidade de dialogo direto e frequente com os moradores, questiona-
se as formas de trazer outras perspectivas para a cartografia.

Entendendo que o espaco é base das discussdes no campo da arquitetura e urbanismo,
busca-se, a partir de cartografia, aproximar imagens e relatos da dimensao espacial
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Figura 17 - ilustragédo da cartografia em processo. Fonte: Elaborado pelos autores.
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do territério. Dessa forma, a cartografia resulta (até o momento), na tentativa de
transformar o mapa tradicional e em mapa que representa o processo histérico de
formacao do territorio, as relagdes de moradia e os modos de vida.

Consideragoes finais

A pesquisa sobre a Produgcdo do Espaco Habitado em Pelotas, com o objetivo de
compreender o processo de produgao urbana da cidade de Pelotas de forma geral, e,
em particular, da Macrorregido Sao Gongalo, possibilitou a leitura ampliada sobre essa
area. Também subsidiou a escolha do Corredor das Tropas/Passo dos Negros como
inicio dos trabalhos da Nucleacdo da RAU+E na UFPel, considerando a necessidade
de compreensdo das relagdes no territério como um todo, reforcando a necessidade
de ampliacdo dos trabalhos junto a outras comunidades do entorno.

A caracterizagao da Macrorregiao Sao Gongalo, a partir da legislagéo pos Estatuto da
Cidade, da identificagdo dos agentes locais, da analise da densidade demografica e
renda, e do reconhecimento da infraestrutura e equipamentos, contribuiu na elaboracao
de um panorama atual sobre essa area. As analises reafirmaram demandas gerais
por melhorias habitacionais e urbanas das comunidades desse territério, além de
estabelecer as bases para o desenvolvimento do projeto para o Corredor das Tropas.
Os levantamentos também expuseram a articulagdo entre os empreendimentos
imobiliarios e as intervencdes publicas nessa area.

A Cartografia em processo possibilita a leitura dessa area a partir de outras bases,
tendo como objetivo aprofundar a compreensdo e espacializar questdes sobre

encontro | 4C
" ARROIO PELOTAS
Vet CANAL 5. GONGALD

0 processo histérico de formacgao do territério, as relagbes de moradia e os modos
de vida. O mapeamento a partir de diferentes perspectivas, apresenta as relagoes
temporais, culturais e histéricas com o territorio, além de trazer elementos do cotidiano
dos moradores.

A pesquisa bibliografica, a caracterizagao do territério e cartografia sdo bases para a
construcao do Plano Popular do Corredor das Tropas/Passo dos Negros, atualmente
em fase de desenvolvimento, e que tem como ponto de partida a relagdo entre os
moradores, 0 GEEUR e a Nucleacdo da RAU+E na UFPel. Seu objetivo é a construgao
de um Projeto que apresente propostas para as distintas escalas do espago habitado
para a area do Corredor das Tropas/Passo dos Negros, buscando desse modo garantir
os direitos dos moradores a moradia e a cidade, a partir dos termos dos proprios
moradores.
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