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Resumo

Tendo em vista o padrdo de desenvolvimento excludente presente nas cidades
brasileiras, o presente artigo investiga as potencialidades existentes nas praticas
politicas comunitarias dos moradores do Pici, territorio reconhecido como ZEIS pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009). Para tanto, a partir do exercicio de
observagao participante realizadoem 2021-2022 e da revisdo de bibliografias relevantes,
dialoga-se com a discusséo tedrica que relaciona informalidade e planejamento urbano,
reconhecendo novas oportunidades de producao do tecido urbano a partir da inclusao
da articulagcao popular no exercicio da cidadania. A area de interesse se destaca por
apresentar um histérico de mobilizagao popular e lutas coletivas e por, a partir do século
XXI, integrar planos e projetos de regularizagao fundiaria que incentivam a participagao
e reconhecimento dos direitos cidadaos.

Palavras-chave: planejamento urbano, informalidade, cidadania, articulagdo popular,
Fortaleza.

Abstract

In view of the exclusionary development pattern present in Brazilian cities, this article
investigates the existing potential in the community political practices of the residents
of Pici, a territory recognized as ZEIS by the Participatory Master Plan of Fortaleza
(PDP/2009). In this way, through the participant observation exercise carried out in
2021-2022 and the review of relevant bibliographies it dialogues with the theoretical
discussion that relates informality and urban planning, recognizing new opportunities
for the production of the urban fabric from the inclusion of popular articulation in the
exercise of citizenship. The area of interest stands out for presenting a history of
popular mobilization and collective struggles and for, from the 21st century onwards,
it integrates land tenure regularization plans and projects that encourage participation
and recognition of citizen rights.

Keywords: urban planning, informality, citizenship, popular articulation, Fortaleza.
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Introducgao

O processo de formacgao das cidades brasileiras esta intrinsecamente ligado ao padrao
de exclusdo social existente no espaco urbano (MARICATO, 2003). Nesse sentido,
0 planejamento sob os moldes tradicionais cria € ao mesmo tempo criminaliza a
informalidade que permeia esses territérios. Essa criminalizagao além de intensificar
as desigualdades institui uma perspectiva de cidadania limitada aos moradores que
- sem outra alternativa - habitam informalmente territérios periféricos. Diante deste
contexto, pretende-se refletir sobre as potencialidades de constru¢do da cidadania e
acesso a direitos urbanos a partir das mudangas que se instauraram ao longo dos
anos na comunidade do Pici, em Fortaleza - Ceara, sob a perspectiva do planejamento
urbano e da articulagéo popular local.

Para tanto, dialogamos com a literatura a respeito de processos de informalidade,
cidadania, planejamento urbano e articulagdo popular (ROLNIK, 1999; ROCCO,
2019; MIRAFTAB, 2012; LIMONAD, 2015). Além disso, investigamos as dindmicas
territoriais a partir de estudos precedentes sobre o recorte espacial do Pici (BRAGA,
2013; CRUZ, 2012; SAMPAIO, 2007) Utilizamos ainda materiais brutos cedidos pela
equipe multidisciplinar da Universidade Federal do Ceara (UFC). O material se refere
a fotos, levantamentos, cartografias e entrevistas realizadas em 2019 que informou a
elaboracédo do PIRF - Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria do Pici realizado
pela UFC em parceria com a Prefeitura de Fortaleza. Destaca-se em especial o acesso
a transcricao de 5 entrevistas semiestruturadas realizadas pela equipe da Sociologia
da UFC a moradores e mobilizadores populares locais. Estas tiveram como obijetivo
compreender as concepgdes de territério e cultura dos moradores, tanto individuais
quanto em confronto de ideias a partir do resgate histérico da vivéncia dos entrevistados
e do entendimento que eles tiveram dos acontecimentos narrados.

Complementarmente ao material secundario sobre as lutas sociais por urbanizagao
e qualificagdo territorial no Pici realizamos observagao participante nos espacos
coletivos de articulagao politica comunitaria do territoério, como parte das atividades da
iniciacao cientifica® entre agosto de 2020 e agosto de 2022. Entende-se por observagéo
participante a integracao do pesquisador ao grupo alvo (LAKATOS; MARCONI, 2013),
aqui incorporada pela presenca nos espacos de forma contribuinte alinhada a execugao
de demandas comunitarias de carater técnico por meio da prestagdo de assessoria
técnica as liderancas comunitarias do Pici. Nesse sentido, realizou-se a prestagao
de servigos como oficinas formativas, auxilio na elaboragao de oficios e producao de
materiais cartografico, disseminacdo de dados sobre a realidade local e os projetos
pretendidos assim como a produgao de conteudo para as redes sociais. Isto permitiu o
comparecimento dos autores em diversos eventos de interesse da comunidade como
grupos de dialogo, reunides mensais de organiza¢cao dos membros da Sociedade Civil
do Conselho Gestor da ZEIS Pici e nas reunides ordinarias com membros do Poder
Publico. Dessa forma, na medida em que se realizavam as tarefas demandadas pelos
lideres comunitarios também desenvolvia-se uma maior apreensao das dindmicas
territoriais.

Destaca-se que esse processo de acompanhamento permitiu a aproximagao gradual
para com os moradores que contribuiu para maior imersao no estudo de caso e na
rigueza de relatos colhidos durante o processo, também a prestagdo de assessoria,
além de fortalecer a apreensao das problematicas da area estudada, permitiu que se
contribuisse para os processos de fortalecimento comunitario.

3 Bolsa de Iniciagéo Cientifica financiada pela Fundagédo Cearense de Apoio a Pesquisa (FUNCAP).
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Figura 1 - Mapa de Fortaleza destacando o territério do Pici
Fonte: elaborado pelas autoras com base no Fortaleza em Mapas.
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Os procedimentos realizados produziram evidéncias de que os processos de
articulacao popular se fortalecem a partir de planejamentos oficiais, quando feitos de
forma participativa e respeitando a autonomia dos moradores. Sob semelhante ldgica,
a atuacdo engajada dos moradores e os consequentes desdobramentos dessas
acgodes explicitam a grande contribuicao da agao popular no planejamento das cidades
indicando como essa participacao pode fortalecer cidadania de moradores informais
tradicionalmente excluidos dos processos decisoérios sobre o desenvolvimento urbano.

A Comunidade do Pici

Em Fortaleza se destaca a segregacao socioespacial a partir dos eixos de crescimento
da cidade. O Pici € um territorio periférico localizado em um bairro de nome homoénimo
no eixo sudoeste da cidade, formado por assentamentos e conjuntos habitacionais
localizados em terras de dominialidade imprecisa, tendo a Unido como a mais provavel
proprietaria de grande parte de uma gleba anteriormente pertencente a empresa aérea
Panair e posteriormente adquirida pela Unido com registros incompletos/deficientes. A
porcao norte desta gleba foi usucapida para a instalagdo do Campus da Universidade
Federal do Ceara, e a porgao sul foi aos poucos sendo ocupada por familias de baixa
renda.

Desta forma, o objeto de estudo, definido a partir da poligonal da ZEIS delimitada pelo
PDP de 2009, localiza-se na porgao sul da gleba, e constitui um territério de grande
adensamento populacional ocupado por familias com renda variante de 01-05 salarios
minimos (FORTALEZA, 2015), sendo formado por varias comunidades distintas mas
que se caracterizam como espacos informais, sofrendo dos mesmos estigmas na
sociedade.

Os moradores do Pici possuem um histérico de articulagado popular desde o inicio
da ocupacéao, no qual recentemente, a partir de projetos de regularizagdo fundiaria
iniciados no territério, tém tido um didlogo mais direto com o municipio em um processo
de reivindicagao de direitos. Neste contexto, investiga-se os processos de dialogo junto
ao poder publico local no ambiente do planejamento urbano buscando identificar as
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potencialidades das praticas politicas dos moradores no sentido de reivindicar seus
direitos por reconhecimento cidadao. Para tanto, dividiu-se o estudo entre (1) Historico
de Ocupacéao e articulagdo comunitaria da Comunidade do Pici e (2) Regularizagao
Fundiaria a partir de Praticas Insurgentes na Construgdo de um Novo Futuro.

Histérico de Ocupaciao e articulagao comunitaria do Pici durante o século XX

De modo geral, o territério do Pici era formado por grandes latifundios de aspecto rural
até os anos 40, data que marca ainstalagao da Base Aérea Americana e também o inicio
das ocupagdes no territério (SAMPAIO, 2007), o grande adensamento populacional
ocorreu nos anos 80 e 90 época em que o déficit habitacional aumentou em Fortaleza
dada a grande migragcdo advinda do sertdo, ocasionada pela grande estiagem do
periodo somada as péssimas condi¢des de vida no meio rural.

Assim como descreve Maricato (2003) referindo-se ao processo de formacao das
periferias das cidades brasileiras, o desenvolvimento desta porcdo da cidade é
marcado pela ocupagao de espagos sem infraestrutura, dada a grande demanda
por moradia alinhada com inacessibilidade ao mercado imobiliario formal por essa
parcela da populacédo. Desse modo o territério do Pici constitui-se de assentamentos
informais, caracterizagcado que inicialmente se refere a informalidade juridica da posse
da terra, mas que alcanga estruturas mais complexas de exclusao dessa populagao
das estruturas formais no sentido politico, social e econémico (ROCCO, 2019). Dentro
do processo de formalizagao e regulacao da cidade, por meio dos indices urbanisticos,
que idealmente articularia a construgdo de cidades mais organizadas, ha um status de
marginalizagao aqueles que, por faltas de condig¢ao financeira, ndo conseguiam adquirir
habitagdes pelo mercado formal da moradia e dentro dos parametros estabelecidos
pelas autoridades que atinge o territério do Pici a partir da relacao estabelecida ao
longo dos anos com o Poder Publico.

Cada comunidade que compde o Pici possui suas particularidades, assim o tempo da
ocupacgao e sua forma de organizagao politica se refletem na morfologia urbana do
assentamento. Entretanto, nota-se que apesar das ocupacdes no territério existirem a
partir dos anos 40, apenas nos anos 90 ha uma maior iniciativa publica em urbanizar
a area. A inércia politica a despeito da grande precariedade habitacional denuncia a

Figura 2 - Mapa da Poligonal de Estudo. Fonte: Revista do Pici

2020 adaptado pelas autoras.
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Figura 3 - Dados Gerais dos Assentamentos. Fonte:
Elaborado pela equipe do PIRF-UFC (2019), com base

no do Relatério da ZEIS (FORTALEZA, 2015).

. Conjunto Fumaca/
Dados Gerais | Futuro Melhor | Entrada da Lua Planalto Pici Planalto Pici
Inicio Sem. Inf. Mais de 20 anos | Mais de 7 anos Sem inf.
Area total 45.630m? 114.116m? 28.432m? 415.934m?
Area ocupada 44 537m? 111.526m? 26.878m? 405.349m?
N° de iméveis 339 1.044 560 3.893
Renda
predominante 2a3SM 1a2SM 3a5SM 2a3SM
Populacao 1.437 4.427 2.374 16.506
Familias 359 1.107 594 4.127
Densidade pop. 0,03 0,04 0,08 0,04
Dominio do - . L ,
T Publico Sem. inf. Municipio Privado

negacgao de direitos dos moradores de assentamentos informais. O Poder Publico,
ciente da vulnerabilidade daquele territério, ao escolher n&o agir - ou pior, por vezes
agir de forma punitiva -, adota uma postura de negagao cidada as pessoas que la
vivem.

De modo geral, a informalidade € acompanhada da ilegalidade a partir do néo
cumprimento dos parametros urbanisticos estabelecidos no planejamento e também
pela ocupagéo da terra. A esse proposito Rocco (2019) descreve como a ilegalidade
de territérios informais torna vulneravel a situagao das pessoas que la vivem, uma
vez que, embora perante a lei todos sejam considerados cidaddos com direitos
plenos, a marginalizagdo e a precariedade vulnerabilizam essas pessoas no ambito
de negociagao com o poder publico, principalmente no que se refere a inseguranga de
posse e a hegagao de acesso a infraestruturas basicas.

A literatura latinoamericana diferencia os conceitos de informalidade e ilegalidade, no
qual a ilegalidade urbana se refere mais a uma classificagéo juridica dos territorios a
partir do ndo cumprimento do conjunto de leis, decretos e normas urbanisticas que
regulam a produgéo do espacgo urbano. Nesse sentido, Rolnik (1999, p. 14) afirma que
“‘mesmo quando a lei ndo opera no sentido de determinar a forma da cidade, como é
o caso de nossas cidades de maioria clandestinas, € ai onde ela € mais poderosa no
sentido de relacionar diferengas culturais com sistemas hierarquicos”, nessa hierarquia
se constréi a divisdo entre cidade formal e informal. Embora a informalidade seja
um modo de produgéo urbana (ROY, 2005) que ndo se restringe aos assentamentos
informais de baixa renda, é neles que ela se destaca como mote para a criminalizagcao
desses espagos e para o cerceamento de direitos. Utiliza-se no presente artigo o
conceito de cidade informal estabelecido por Abramo (2009) nos referindo apenas
aos assentamentos informais populares organizados pela impossibilidade social de
insercao no mercado formal.

Poroutrolado, apesar do padrao de exclusao dos indices urbanisticos estabelecidos nos
zoneamentos perpetuar a dicotomia entre as duas cidades e intensificar a segregacao
e as desigualdades sociais, os espagos informais também se revelam como espagos
de producao criativa e resiliéncia popular.

A periferia se constituiu como um espaco de producao social e construgdo humana em
que as praticas socioespaciais possibilitam a invencédo e da producdo da cidade em
um sentido criador (BRAGA, 2013). No Pici, isso se observa a partir de varias posturas
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registradas ao longo dos anos.

Segundo relatos dos moradores, a ocupagao de uma porgéo territorial conhecida como
Planalto do Pici ocorreu nos anos 90 de forma organizada onde se estabeleceram
parametros de construgdes independentes, que, apesar de ndo seguirem as exigéncias
governamentais, carregavam uma preocupac¢ado com a manutengdo das condi¢des
minimas de habitabilidade. Isso se reflete pelo estabelecimento de tamanhos minimos
de lote, pela reserva de espacos livres para a construcao de areas de lazer coletivas e
também pelo planejamento de vias e acessos (CRUZ, 2012).

De modo semelhante, uma vez que os registros das terras ndo alcangaram as
instituicdes oficiais, a Associacdo dos Moradores do Campus do Pici (Amocap) se
responsabilizou por realizar o controle cadastral dos moradores como tentativa de
evitar conflitos fundiarios.

Essas acbes revelam a forte atuacdo popular na configuracdo do territorio, bem
como a preocupacao da comunidade com a qualidade do ambiente construido. Ao

Figura 4 - Linha temporal. Fonte: sistematizagdo do histérico de ocupagéo baseado em SAMPAIO, 2007 e CRUZ, 2012.
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Figura 5 - Foto dos registros armazenados pela associagdo de

moradores. Fonte: COSTA-LIMA, FREITAS, FARIAS, 2021.

longo dos anos seguintes muitos outros grupos comunitarios vieram a contribuir
pela consolidagéo, organizacdo e melhoria do territério, dos quais se destacam o
Espaco Cultural Frei Tito de Alencar (Escuta), o Espago Margarida Alves e a rede das
Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs).

Nesse sentido, podemos observar que a cidade informal € um espaco capaz de
melhorar os processos democraticos pela atuagao que concretiza o direito a cidade
de forma n&o institucionalizada a partir das reivindicagdes populares, sendo também
responsavel pela produgéo do espacgo urbano (REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019).

Para além dos movimentos sociais consolidados pode-se também observar as
iniciativas dos moradores nessa construcao, formulando uma consciéncia coletiva que
se estendia para além dos papéis de liderangca, como pode ser atestado pela fala
de uma moradora ficticiamente denominada “Maria Bonequeira” membro do Coletivo
Muquifo de Teatro da Comunidade do Pici em entrevistas a Braga:

“A maior vontade de se engajar em movimentos de organizacao
popular foi por mim mesma. Desde pequenininha a galera la da rua,
de certa forma, sempre se organizou, a gente morava num beco e o
chao vivia enlameado e o pessoal resolveu que cada um e cada uma
iriam cimentar a frente das suas casas. Isso é organizagao popular
também.” (BRAGA, 2013, p. 227)

A fala de Maria traz uma reflexado sobre a consolidacao/urbanizacdo do assentamento
a partir da mobilizagdo que se inicia em pequenos projetos mas que também sao
simbolos de inconformidade. Quando ela afirma que veio de si a vontade de se engajar
em movimentos de reivindicagao ela relaciona a necessidade de contestacdo como
uma condi¢ao inerente das precariedades em que era submetida em sua vivéncia
diaria, que na solugao primaria de cimentar sua casa para um problema individual
ela encontra a problematica coletiva de seus vizinhos que o transformam em uma
iniciativa de mudancga e portanto uma janela para novas produg¢des do espaco. Assim,
por diferentes tipos de atuacéao, o tecido do Pici foi se formando e se transformando ao
longo dos anos.
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Explicita-se a formagao de uma consciéncia cidada pelos moradores ao mesmo tem a
fragilidade do reconhecimento dessa cidadania pelo Poder Publico e Instituicdes tais
como descritos por Rocco (2019) e Rolnik (1999), nesses primeiros anos, pela negagao
de direitos de forma passiva na descontinuidade de Politica Publicas e de forma ativa
por alguns processos de remogao. Por outro lado, o inicio de um didlogo mais aberto e
direcionado entre o Poder Publico e a comunidade entre o fim do século XX e o inicio
do século XXI marca novas possibilidades para o planejamento urbano da regido.

Nas entrevistas realizadas em 2019 a equipe da Sociologia da UFC, podemos
interpretar como os diferentes momentos da Comunidade se relacionaram com
diferentes posturas do Poder Publico, em um dialogo que mostrou amadurecimento ao
longo dos anos. Nas palavras de um membro do ESCUTA e morador da comunidade
ha mais de 50 anos, a Comunidade passou por fases de reivindicacdo na década de
80, proposi¢céo na década de 90, elaboragao de projetos nos anos 2000 e em seguida
execugao dos mesmos:

“Eu identifico assim, a década de 80 era um movimento de reivindicar
(...) reivindicar a urbanizacio de favela, moradia, educagao, saude,
né. Quando chega na década de 90, o movimento comega a propor,
comeca a fazer proposta. Nao era soé: “a Prefeitura deve fazer isso”,
a comunidade ja dizia: “a Prefeitura deve fazer dessa forma”. Foi
quando nés conseguimos (...) no periodo da década de 2000, que era
fazer projetos. Nao era mais s6 a proposta, era comegando a fazer
projetos, sdo projetos que vém na area da educagao, da moradia, da
melhoria de vida da populacao, de uma certa forma, né. De geragao de
renda, projetos sociais. Ai passa essa fase, vem a fase da execucgao,
que € onde complicou. Nao era mais s6 o poder publico, absorve os
projetos e bota as comunidades para executar. Que ai ela ndo tem
nem o poder de gestdo e nem tem a experiéncia, e nem é o perfil
dessas comunidades fazer gestao publica. ” (UFC, 2019)

O morador, assim, relata os diferentes dialogos estabelecidos ao longo dos anos com
o Poder Publico, o qual, nesses momentos, ndo adotou uma postura de dialogo e
proposi¢cédo de construgdo coletiva que permitisse um verdadeiro empoderamento da
comunidade ou resolutividade dos problemas urbanos enfrentados no territério.

Também percebe-se na fala do Morador o questionamento critico a tentativa de
institucionalizacdo dos movimentos a partirda postura da Prefeitura. Seu posicionamento
se alinha com o cerne da discussao de insurgéncia pelo interesse da comunidade em
trabalhar com o Estado mantendo sua autonomia e independéncia, navegando “entre
a formalidade e a informalidade, entre as instituicbes e as ruas, entre a legalidade e
a ilegalidade” (REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019) e desse modo criando também
espacos de contestagao politica.

As perspectivas dos moradores sobre a sua relagdo com o poder publico citadas ao
longo do topico revelam uma verdadeira crenga na coletividade por parte da populacéo,
bem como atestam a capacidade da cidade informal de se organizar e se reinventar
apesar da falta de apoio do Estado. Nos exemplos citados percebe-se a apropriagao
do espacgo urbano e concretizacdo dos anseios populares por meio de um plano de
acao pratico que desafiava a inércia do Estado, acdes que Miraftab (2012) idealiza ao
descrever o planejamento insurgente.

Nesse sentido, uma vez explicitado os limites do estado brasileiro em representar o

interesse publico e em contrapartida a forga das reivindicagbes populares na conquista
de direitos, vislumbramos o potencial de se incluir praticas politicas de articulagéo
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popular no planejamento formal a fim de se iniciar uma politica verdadeiramente
transformadora nos espagos urbanos.

Reconhecimento cidadao a partir de Praticas Insurgentes na Constru¢ao de um
Novo Futuro

A partir de uma perspectiva mais tradicional, os processos de planejamento da cidade
vem sendo alinhados com a ag¢ao de uma forga centralizadora, associada ao Estado-
Nacao (SOUZA, 2006), complementada pela participagao de outros agentes da cidade
como o mercado imobiliario e os movimentos sociais. A esse propésito, Limonad (2015)
afirma que o planejamento muitas vezes se retroalimenta do sistema capitalista por se
constituir de propostas e intervengdes que buscam minimizar os problemas causados
por esse modo de produgdo ao mesmo tempo em que consolida os processos de
acumulacéao de capital.

Em Fortaleza os investimentos publicos recorrentemente trabalharam para atender
aos interesses do capital privado pelo cerne de sua urbanizagdo que alimentou
as desigualdades sociais ao tornar inacessivel aos mais pobres as areas com
infraestrutura urbana expulsando, seja por remocdes violentas, seja por um processo
lento de gentrificacido, as pessoas de baixa renda para as areas menos valorizadas
e ndo urbanizadas - em sua maioria periféricas da cidade. E possivel relacionar esse
modo de planejamento tradicional a propria formagao do Pici - iniciado pela ocupacao
informal devido ao déficit habitacional da cidade.

Entendendo que o processo de planejamento é vasto e complexo demais para se
concentrar apenas na mao dos técnicos, aliteratura recente (SOUZA, 2006; MIRAFTAB,
2012; LIMONAD, 2015) explora novas oportunidades de constru¢cdo das cidades a
partir das pessoas, valorizando a integragdo de saber técnico com o saber popular
bem como o exercicio do direito a cidade a fim de construir cidades mais justas e
menos desiguais. A esse proposito, no Brasil, a Constituicao (1988) e o Estatuto da
Cidade (2001) avancaram nessa busca pela defesa ao Direito a Cidade, ao incluir, por
exemplo, a obrigatoriedade daparticipagéo na elaboragédo dos Planos Diretores.

A mudanga de panorama nacional em relagdo ao posicionamento do governo nas
metodologias do planejamento urbano refletidas também na criagcao do Ministério
das Cidades em 2003, alterou o paradigma local na aplicacdo de politicas publicas e
na nova comunicagado que se iniciou entre os moradores e as autoridades nos anos
seguintes.

A mudanga do panorama do Pici ndo se deu apenas devido aos novos preceitos
democraticos instituidos a nivel federal - que também possui fragilidades. Embora
o planejamento forjado a partir da Constituicdo (1988) tenha uma clara vertente de
reconhecimento cidadao, ele foi fortemente instrumentalizado pela influéncia neoliberal
estabelecida globalmente, restringindo a os direitos politicos no processo decisorio
sobre o desenvolvimento urbano aos proprietarios de terra e investidores, perpetuando
uma condi¢cao de subcidadania dos grupos socialmente excluidos (FREITAS, 2019).
Também, Miraftab (2009) critica o planejamento participativo oriundo de uma agenda
neoliberal, afirmando que essa prerrogativa de participagao constréi uma falsa narrativa
de inclusao, feita para passar uma ideia de legitimidade a agbes que em realidade
favorecem majoritariamente ao mercado.

Miraftab (2006) discorre sobre os conceitos de espagos convidados e espacos
inventados para discutir as possibilidades de atuagdo dos grupos socialmente
excluidos no planejamento das cidades. Os espacos convidados se referem aos

espacos de participacao institucionalizados pelo Poder Publico ou por organizagdes
do terceiro setor, esses, por um lado recebem certo investimento financeiro e possuem
maior articulagdo com outros agentes da cidade; por outro lado, apesar das acgdes
de base incorporadas e, “por mais inovadores que sejam, visam lidar com sistemas
de dificuldades e sao sancionados pelos doadores e intervencbes governamentais”
(MIRAFTAB, 2006, p. 195) nao representando um verdadeiro rompimento com os
modos de produgao e reprodugao da cidade que se perpetuam pela Iégica capitalista.

Ja os espacos inventados sao espacos de resisténcia protagonizados pela populagéo,
que pela sua independéncia podem buscar um verdadeiro rompimento com o status
quo. Apesar do aparente binarismo que podem representar as acdes nesses dois
espacos, o que por vezes leva as instituigcdes oficiais a criminalizar as agées do segundo
(MIRAFTAB, 2006), a cidade pode ser beneficiada pela relacao dialégica entre eles e
pela possibilidade de construgédo da cidade a partir de um exercicio de cidadania que
transita entre os dois espacos.

A partir das definicbes de Miraftab (2012) a diferenciacdo entre o planejamento
participativo e o planejamento insurgente se estabelece da seguinte forma: enquanto o
planejamento participativo se refere a um planejamento iniciado pelo Estado ao qual os
moradores locais sdo convidados a integrar - e aqui surgem diversas questdes sobre o
nivel de participagéo, expressao e emancipacao que essas circunstancias propiciam; o
planejamento insurgente incorpora adicionalmente a agao direta pela reivindicagao de
direitos, espacos urbanos e decisdes na cidade em uma luta clara contra os processos
de opressao também reproduzidos pelo Estado.

Como o processo complexo, a mudanga na abordagem do planejamento da comunidade
do Pici também levou em conta a gestdo municipal e principalmente a articulagéo
popular dos moradores do territério, sendo esse ultimo definitivo para transformar o
processo de construgdo do espaco na comunidade. Nesse sentido cabe observar qual
a relacéo estabelecida entre os moradores e o Poder Publico ao longo da construgéo
de um processo de reconhecimento cidaddo na comunidade.

Em 2005, iniciou-se no PICI um projeto financiado pelo Ministério das Cidades em
parceria com a ONG Cearah Periferia denominado “Projeto de Regularizagao Cidada:
Implementacao de ZEIS e Regularizagao Fundiaria em Fortaleza”, esse projeto durou
cerca de seis anos, contando com o auxilio e participagcdo dos grupos mobilizadores
presentes no territério, em especial a Amocap. Posteriormente, em 2011, foi também
firmada parceria com a UFC a partir do Projeto “PROEXT: Programa DAU — Direito a
arquitetura e urbanismo: implementacdo de zonas especiais de interesse social™, que
prestou assessoria no processo de levantamento das casas a serem regularizadas
pelo projeto do Cearah Periferia (FREITAS;LIMA, 2012). Esse projeto, diferente do
que o nome possa levar a crer, visava garantir apenas a titulacdo dos imoveis para
seus moradores diferindo de um processo de regularizagao fundiaria plena que prevé
uma articulagdo entre medidas juridicas e urbanisticas de modo que se promovam
melhorias de infraestrutura, melhorias habitacionais bem como projetos integrados de
melhorias sociais como um todo (BUENO; MONTEIRO, 2006).

A esse proposito, enquanto a seguranga de posse juridica representa um caminho
para que os moradores da comunidade estejam menos sujeitos a acdes arbitrarias do
governo (ROCCO, 2019), apenas a Regularizacao Fundiaria plena sintetiza uma acgao
engajada que reconhece a cidadania dos moradores dos assentamentos informais
(MARICATO, 2010) a partir da execugao ativa de agdes afirmativas que finalmente dao

4 Financiado pelo Ministério da Educagéo.



acesso a politicas que Ihes sao direitos.

Também, é importante colocar que diversas questdes impediram o projeto de alcancar
a conclusao desejada. Esse desfecho, segundo Cruz (2012) se deu devido a uma série
de entraves juridicos no que se refere a titulagdo das terras na regido. Porém a nossa
experiéncia no acompanhamento do caso® sugere que a descontinuidade no processo
de regularizacao do PICI se deve a falta de prioridade da Secretaria de Patrimdnio da
Unido, que em conjunto com a companhia habitacional local (Habitafor) tem priorizado
a regularizacao da zona de Orla (Pirambu).

Apesar da nao resolucdo do objetivo principal, o projeto iniciado pelo Cearah
Periferia deixou um legado de produtos imateriais para o avanc¢o da discussao sobre
regularizacdo fundiaria. Durante o projeto foram promovidas diversas oficinas com
os moradores para fomentar a conscientizagdo acerca do tema, esses momentos se
destacam como pontos importantes para as articulagdes comunitarias. Na fala de uma
Moradora, lideranca e atual membro do Conselho Gestor da ZEIS Pici em entrevista
com o grupo de Sociologia da UFC em 2019, percebe-se como o curso foi importante
para direcionar e ampliar a discussao sobre o direito a cidade no territério “... a gente
fez o curso de pesquisa popular né, no Ceara Periferia pra poder, ai foi que a gente
comecgou a discutir mesmo essa questao da cidade, ai a gente teve varias pessoas aqui
que fizeram esse curso, foi muito bom” (UFC, 2019). Esses momentos sao precursores
do atual grande objetivo dos Conselheiros da ZEIS Pici: alcangar a regularizacéao
fundiaria, primeiro pelo sentido juridico, depois em toda sua plenitude.

Em 2009, a partir da elaboragao do novo Plano Diretor Participativo (PDP) de Fortaleza,
o territério do Pici foi reconhecido como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). A
elaboracgao participativa do plano e a criagdo da ZEIS representam uma vitéria no
sentido de reconhecimento da cidade informal a partir da compreensao da necessidade
de adaptacao dos parametros urbanos para esses territérios sem tentar forga-los a
encaixar nos moldes da cidade formal. Essas vitérias, entretanto, surgiram a partir
de muita pressao popular® fortalecida pelos novos dispositivos politicos advindos
do Estatuto da Cidade (2001), das quais o executivo municipal ndo se mostrava tao
disposto a adotar.

Destaca-se também a criagdo de um Conselho Gestor de cada ZEIS. O Conselho Gestor,
instituido pela Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009, e regulamentado
pelo Decreto Municipal n°® 14.211, de 21 de maio de 2018, tem como objetivo
acompanhar a elaboracgéo, a implementacao e o monitoramento do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF). O Conselho é formado por representantes do Poder
Publico, de Organizacbes da Sociedade Civil e de moradores e liderancas populares
da Comunidade que sao escolhidos pelo voto popular. Para além da aprovacao do
PIRF, o Conselho Gestor tem uma fungdo importantissima de fortalecer o dialogo
entre a prefeitura e a comunidade, bem como resguardar os interesses do segundo.
A esse proposito a instituicdo do Conselho se destaca como um importante passo na
participacao popular no planejamento urbano da ZEIS Pici.

Iniciado em 2019 o PIRF se coloca como um plano participativo para a regulamentacao
das ZEIS. O PIRF da Comunidade do Pici foi coordenado pela equipe do curso de
Sociologia da Universidade Federal do Ceara (UFC). O grupo envidou esforgos para
reconhecer e valorizar o saber popular dos moradores, conforme a Cartilha “Agora é

5 Esta afirmacéo baseia-se na interlocugdo de um dos autores do trabalho junto ao corpo técnico da SPU,
ocorrida nos anos seguintes a finalizagédo do projeto Regularizagao Cidada.

6 FREITAS, C. F. S. 2015; PEQUENO; FREITAS, 2012 dentre outros sistematizam a luta pela ZEIS em
Fortaleza.

LINHA DO TEMPO DO CALENDARIO DE ATIVIDADES DA ZEIS PICI EM 2021

Reunido sobre o Processo de
Reunido na chmera com

Formacio sobre o PIRF com  Regularizagio Fundiaria do Reunidio com
SPU IPLANFOR E
[ Iho Gestor P PICI 1 p
-l PiC] com a EDHAL e DPU IPLANFOR HABITAFOR
fewi21 maiv21 set21 (pratresinl - CAmern s Vereadone)
now2l
Roda de conversa Formagio sobre o PIRF Oficinas do Projeto de Reunido com SEFIN
com vercadores com o Conselho Gestor Incidéncia Politica sobre investimentos
sobre o territério Pici Sinergia na ZEIS
(presencEl - EECUITA] twartual) hildride - ESCLUTA) [l
anizi abnZi junf2i wul/Z1

* para laciitar 8 sistemaizacdo & lnha do tempo conlempla apenas aivicaces aexiracrdinanas. Abm dag alividades descrmas, a ZEIS
Picl realizava paricdicamants enconros enire ¢ Conselho Gesior @ enconiros com a Frente de Luta por Moadia Digna

Nossa Zeis” do PIRF Pici detalha:

‘A elaboracdo de todos os produtos contou também com a
contribuicdo dos mobilizadores sociais, dos conselheiros da ZEIS,
de liderangas comunitarias, de comerciantes, empreendedores e
moradores do territério. Varios instrumentos metodoldgicos foram
decisivos para compatibilizar consensos, tendo ampla participacao
das comunidades: reunides, oficinas, capacitagdes, entrevistas,
aplicacao de questionarios, etnografia rua a rua e a cartografia social”
(BARREIRA et al, 2019, p.15).

A metodologia adotada atesta o comprometimento em uma producao que refletisse
o interesse dos moradores e mais que isso, que capacitasse 0os mesmos para que
realizassem de forma critica avaliagcbes das politicas publicas bem como reivindicarem
seus direitos no plano da cidade.

A elaboracido do PIRF pela universidade permitiu o estabelecimento de uma relagao
comunicativa entre sociedade e universidade a partir de uma atuagcao comprometida
com os principios freirianos, nos quais se idealiza uma troca de saber dialogal e
horizontal (FREIRE, 1985), possivel de ser observada nos escritérios de campo e nas
oficinas organizadas pela UFC.

As demandas urbanas do Pici sdo muitas e o PIRF apontou um caminho para a
execugao de varias destas pela proposigao de projetos urbanisticos, porém , para além
disso o trabalho reforgou a importancia da construgdo de uma metodologia coletiva no
processo de planejamento ao reivindicar a participagdo assidua dos moradores nas
etapas de urbanizacao do bairro.

Atualmente, essa atuacao tem reverberancia na atuacao dos moradores desde que
se foi concluida a elaboracédo do PIRF: houve uma apropriacdo do documento a partir
da participagdo de oficinas com a equipe da Universidade de modo que, estando
cientes das proposicdes técnicas a populacido possa cobrar do Poder Publico a sua
execugdo. Dessa forma, ainda que os projetos urbanisticos ndo estejam concretizados
nota-se que a parte civil do Conselho Gestor, a representacdo dos moradores, adota

Figura 6 - Linha do tempo. Fonte: Trabalho de campo.



Figura 7 - Foto das reunides entre a comunidade do Pici e membros do poder publico no Escuta e na Camara dos Vereadores,

respectivamente. Fonte: instagram @zeispici, 2021.
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um posicionamento critico sobre as necessidades do territério, possuem um senso de
prioridade sobre quais mudangas sao mais urgentes na comunidade e sdo conscientes
de quais 6rgaos competentes cobrar por essas melhorias.

Em 2021, essas afirmagdes se comprovam diante da postura estratégicada Comunidade
de priorizar a educagéo, a mobilidade e a regularizacao fundiaria a partir da emissao
de oficios solicitando reunides com as secretarias responsaveis, bem como a escolha
da abordagem dessas tematicas nos projetos vinculados a regido. Na imagem a seguir
pode ser observado o fluxo das atividades desenvolvidas durante esse periodo, na
figura 6.

O foco na regularizagao fundiaria marca a reivindicagado da seguranca de posse bem
como uma tentativa de romper com o processo de ilegalidade que, como apontado por
Rolnik (1999), pode fragilizar o reconhecimento cidaddo no territorio.

No campo institucional, destaca-se, por exemplo, a reunido com os vereadores que
ocorreu em Janeiro de 2021 e a Reunido Técnica organizada pela comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Vereadores sobre Regularizacdo Fundiaria do Pici,
que ocorreu em Qutubro de 2021, nas quais os moradores tiveram a oportunidade de
direcionar as pautas que consideram urgentes no territério, avan¢cando a discussao
politica das tematicas que Ihe dizem respeito.

De forma semelhante, a continua cobranga do Conselho por esclarecimentos e dialogos
ao Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) a respeito da apresentagao dos
projetos que se tem desenvolvido para o territério, bem como a reivindicagédo que estes
estejam de acordo com as diretrizes do PIRF demonstram a tomada de consciéncia
dos moradores sobre as possibilidades e consequéncias do planejamento urbano.
Além disso, apresentam um primeiro passo para a execuc¢ao de projetos mais fiéis as
verdadeiras necessidades do territorio.

Em comparacéo a outros projetos da prefeitura que pouco dialogam com a populagao
local, o PIRF tem representado um caminho de participacdo cidadd que efetiva
novas possibilidades de transformacao na cidade. Além disso, o monitoramento dos
moradores sobre as agdes do municipio no territério bem como a reivindicagao pela
execucdo dos planos ja estabelecidos se mostraram vitais para garantir que essas
pautas sejam lembradas e continuadas. Na atual conjuntura em que os interesses do
mercado se confundem com os interesses do Poder Publico, a pressao popular se
mostra um processo positivo na defesa do direito dos grupos socialmente excluidos e
parte do planejamento urbano em busca de cidades mais justas.

Para além do dialogo institucional, destaca-se a constancia de reunides mensais dos
membros do Conselho Gestor da ZEIS PICI, que demonstram o comprometimento
coletivos dos moradores com a causa. Estas ocorreram até mesmo em formato
virtual devido a pandemia do COVID-19 - nesses momentos de reunido sado pautadas
discussdes acerca das problematicas do bairro; das propostas elaboradas no PIRF;
das novas propostas e adaptagdes do plano que se suscitam pelas mudancgas do
territorio e das estratégias para a construgao de novos futuros.

Assim, podemos observar que as negociagdes da Comunidade com o governo nao
representam a institucionalizacdo/cooptacdo dos movimentos, mas um processo de
demanda por direitos basicos que deveriam estar inseridos no préprio processo de
cidadania. Logo, o territério se fortaleceu na elaboracao do plano e se fortalece cada
vez mais ao criar espagos de negociagdo com agentes externos na medida que cria
espacos de auto reflexdo sem esses agentes, preservando a autonomia e o carater
emancipatorio local na mesma medida que aumenta a poténcia de sua voz na cidade.

Conclusao

O acompanhamento das atividades dos moradores em torno da implementagao do Pirf
desde agosto de 2020, bem como o resgate do histérico de mobilizagdo comunitaria
dos moradores do assentamento do Pici nos permitiu observar que a cidade informal é
mais que um subproduto da cidade formal, mais do que consequéncia do planejamento
excludente das autoridades ela é fruto do esforgo coletivo em busca de novas solugoes,
fruto do exercicio direto do direito a cidade e das lutas por sobrevivéncia dentro de um
processo formal de construgao da cidade que € hostil para grande parte da populagao
brasileira.

A esse proposito, entendendo a dindmica de disputa em que se encontram esses
espacos, entendemos que um planejamento alternativo - no presente artigo incorporado
pelo planejamento insurgente descrito por Miraftab (2006, 2009, 2013) - pode,
eventualmente, apontar um caminho para a construgéo de cidades que reconhegam o
processo pleno de cidadania de seus moradores.

O referencial tedrico estudado nos permite interpretar as praticas histéricas e atuais
de continua organizacdo social para a gestdo do territério. Podemos observar que
os moradores atuaram como verdadeiros agentes urbanos nas transformacoes desse
espaco, inicialmente, sem qualquer colaboragdo do Municipio - que em sua proposta
tradicional de planejamento nao dialogava com as periferias urbanas. Ao longo dos
anos podemos notar a mudancga das agbes da Prefeitura e do Estado no territério
crescendo a partir dos projetos de regularizagao fundiaria para um maior grau de
dialogo com os moradores, que tem oscilado entre a legitimagao dos direitos urbanos
dos moradores e uma atitude de desresponsabilizacédo do estado.

O planejamento institucionalizado apresenta algumas evolugbes, com a recente
incorporacgao de metodologias de articulagao popular que de fato permitam a construgao
de um didlogo frutifero entre as partes, vitérias que se materializam pela existéncia do
Conselho da ZEIS Pici, e mais recentemente, do Férum das ZEIS, por exemplo. Desse
modo, o caso estudado confirma as analises bibliograficas sobre a informalidade e a
cidadania no Brasil, que reforcam a importancia do reconhecimento dos processos
autdénomos de planejamento popular/auténomo/insurgentes, e o papel dessas praticas
para que as pautas prioritarias daqueles que vivem e constroem o territorio sejam
efetivamente incorporadas pelas politicas publicas urbanas.
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