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Resumo

A producdo do espaco urbano é regida por aspectos sociais, politicos, econémicos
e culturais e a urbanizagdo contemporanea reflete as decisdes de agentes e poder
publico nas camadas histéricas de expansao urbana. O espacgo urbano brasileiro tem
como caracteristica a estruturacdo dispersa permeada por vazios urbanos marcados
pelo abandono, de Erechim-RS, que possui espacos livres publicos em situagao de
vazio urbano: linha férrea, pragas e areas verdes. O objetivo da investigacao é discutir
o significado do abandono dos vazios urbanos publicos periféricos, mediante pesquisa
bibliografica, documental e analises espaciais por meio das técnicas de mapping e
overlay-mapping. O abandono simboliza o descaso, a subutilizagéo, sobretudo em
areas que a populacdo mais necessita do acesso ao espago urbano de qualidade. As
contribuigbes deste artigo estao na reflexdo do papel dos vazios urbanos publicos, pois
é fundamental que esses espagos integrem de modo efetivo a dindamica socioespacial
a fim de minimizar desigualdades.
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overlay-mapping.

Abstract

The production of urban space is governed by social, political, economic and cultural
aspects and contemporary urbanization reflects the decisions of agents and public
power in the historical layers of urban expansion. The Brazilian urban space has
as characteristic the dispersed structuring permeated by urban voids marked by
abandonment, of Erechim-RS, which has public free spaces in a situation of urban
emptiness: railway line, squares and green areas. The objective of this research is
to discuss the meaning of abandonment of peripheral public urban voids, through
bibliographic and documental research and spatial analysis using mapping and
overlay-mapping techniques. The abandonment symbolizes neglect, underutilization,
especially in areas where the population most needs access to quality urban space.
The contributions of this article are in the reflection of the role of public urban voids,
because it is essential that these spaces integrate effectively the socio-spatial dynamics
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in order to minimize inequalities.
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Introducgao

Esta pesquisa investiga as questdes acerca da produgdo do espago urbano,
especialmente a fragmentagdo socioespacial que gera vazios urbanos que se
caracteriza como uma problematica relacionada ao urbanismo. O abandono presente na
cidade contemporanea é reflexo da desarticulacdo entre poder publico e planejamento
urbano, visto que em determinados momentos de expansao foram criadas novas
areas em detrimento do esquecimento de outras. O espacgo urbano é constituido por
diversas partes, dentre elas o espaco publico, elemento fundamental na conformacao
das cidades que constitui o Sistema de Espacos Livres Publicos (SEL), o qual possui
relevancia na malha urbana tanto por estruturar o espago urbano e conectar os usos
do solo, quanto por ser o local do encontro, das interagdes sociais que alimentam a
dinamica socioespacial.

Apesar da importancia histérica, ao longo do crescimento das cidades essa fungao
primordial reduziu e na cidade contemporanea o SEL é constituido por desigualdades.
Existem espacgos publicos que nao foram devidamente implantados, outros que
até receberam certo tratamento paisagistico com mobilidrio ou pavimentacéo, por
exemplo, mas que ndo obtiveram manutengdes periddicas. Essa conjuntura é oriunda
do abandono estrutural que acontece no decorrer de 5, 10, 20, 40 anos, e resulta
hoje em diversos espacos publicos como pragas e areas verdes - foco da pesquisa
- abandonados, subutilizados, desconectados da dindmica socioespacial da cidade.
Isso se deve, sobretudo, aos modos de producao do espaco urbano influenciados por
diversos agentes produtores, fatores econdmicos, politicos, culturais e sociais. Um
fator importante é a permissividade do descaso com os espacos publicos por parte do
poder publico municipal de distintas gestdes urbanas por meio da legislagéo: desde o
nao estabelecimento da criagdo desses espagos de modo mais especifico nas areas
de expansdo, passando pela nao implantacao efetiva e falta de manutencgao periddica.

A partir do entendimento de que a terra urbana é desejada por muitos, pesquisas
recentes discutem o futuro dos vazios urbanos e indicam a necessidade de estudos
mais completos dessas areas antes de futuras ocupacgoes, além de instrumentos de
gestao urbana que possam garantir o aproveitamento desses espacos pela cidade e
sociedade. Os estudos se dividem em duas perspectivas, a primeira foca em vazios
privados - terrenos e/ou edificagcdes. Tarnowski (2007) estuda a influéncia desses vazios
na paisagem urbana de Curitiba-PR, revelando a importancia de incentivar estudos
especificos. Ainda sobre esse mesmo grupo de vazio, Borde (2006) investiga no Rio
de Janeiro-RJ as razdes pelas quais as grandes cidades se tornam produtoras desses
espacos e estabelece critérios e categorias para analisar os vazios urbanos. A segunda
perspectiva abrange vazios industriais e ferroviarios. Os primeiros sdo investigados
por Vasquez (2016) em Medellin-Colémbia, visando identificar potencialidades para
sua reinterpretacdo no sistema urbano e estruturar estratégias espaciais para a
reintegragcdo em que a intervengao urbana orienta o crescimento da cidade. Dittmar
(2006) estuda os vazios ferroviarios em Curitiba-PR junto as vivéncias urbanas e
apresenta possibilidades para auxiliar a gestado urbana mediante o tratamento integrado
da paisagem e da morfologia. Em Campinas-SP, esses vazios sdo pesquisados por
Donadon (2009) no viés da meméria, mostrando sua potencialidade e a singularidade
no contexto urbano.
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Embora as pesquisas discutam em distintos niveis as relagdes dos vazios urbanos com
a cidade, concentram-se no estudo de espacos de grandes dimensdes e/ou de uso
privado nas areas centrais de metrdpoles. A fim contribuir na lacuna de pesquisas com
a abordagem de vazios urbanos publicos e nas discussdes acerca das desigualdades
socioespaciais com o foco no abandono, identifica-se a necessidade de investigar
regides periféricas de cidades de menor porte em outras regides do pais. Os vazios
urbanos constituem uma problematica que deriva do crescimento urbano, resultando
na caréncia de espacos livres publicos que envolve a vida social e publica das regides
periféricas, portanto, acredita-se na relevancia de estudar dentro do sistema de espagos
livres 0s espacos publicos caracterizados como vazio urbano.

Diante desse contexto, estrutura-se a pergunta de pesquisa: existem espagos publicos
em bairros periféricos em situagcao de abandono que podem ser caracterizados como
vazios urbanos? Este artigo tem como objeto de estudo os vazios urbanos publicos, ou
seja, espagos publicos esquecidos pelo poder publico municipal em diferentes graus
de abandono num contexto contemporaneo que ndo cumprem com sua fungao social,
sobretudo nos bairros periféricos. Esse cenario desigual marca a paisagem urbana
da cidade de Erechim, localizada na regido norte do Rio Grande do Sul, idealizada no
inicio do século XX com o principio de ser referéncia de cidade planejada. O sistema
de espagos livres publicos era elemento estruturador e de destaque na malha urbana,
relagdo que perdeu a importancia gradativamente no decorrer das expansdes urbanas.
Atualmente, parte consideravel dos bairros periféricos dispdéem de espacgos publicos
desestruturados, conjuntura que aponta as desigualdades socioespaciais existentes
entre centro e periferia e afeta os grupos sociais que residem nesses bairros mais
distantes do nucleo central.

No contexto de espagos publicos abandonados nos bairros periféricos onde a
populagao tem o direito a cidade comprometido, é fundamental a existéncia de espagos
que permitam de modo efetivo interagdes sociais, praticas esportivas, momentos de
contemplacédo, lazer, contribuindo na conexdo da populagdo com o espago urbano
em escala local. O objetivo da pesquisa é discutir sobre o significado do abandono
dos vazios urbanos publicos em bairros afastados da regido central consolidada da
cidade de Erechim-RS. A estratégia metodolégica adotada inicia na investigacido da
expansao urbana de Erechim, entendendo os fatores que influenciaram nos processos
de crescimento. Num segundo momento estudam-se os vazios urbanos publicos,
identificando suas caracteristicas espaciais, distribuicdo na malha urbana, relagdes
com o entorno imediato, insergdo urbana.

Producao do espago urbano: desigualdades socioespaciais

O espaco urbano é o conjunto dos usos da terra na estrutura urbana e suas mudancgas
sao influenciadas pela inter-relagéo de processos socioespaciais simultaneos. Além de
conceber relagdes sociais € onde acontece a dominagao ideoldgica e econdmica, a qual
¢ interferida pela atuacao dos diferentes atores de modo distinto: Estado, proprietarios
dos meios de producéo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, grupos sociais
excluidos. Cabe salientar que embora o Estado seja responsavel pela organizacao do
espaco urbano, o planejamento urbano € excludente e ndo atende toda populacéo,
inviabilizando a atuacgdo igualitaria e democratica devido ao desalinhamento entre
politicas e planos de ordenamento territorial que favorecem determinadas regides da
cidade (CORREA, 1995; MARICATO, 1996; 2000; 2002).

Os processos de urbanizagao e industrializagdo ocorreram conjuntamente, sobretudo
no século XX onde os assentamentos urbanos se fortaleceram. Contudo, o maior
crescimento urbano aconteceu entre os anos 1930 e 1980 e no fluxo migratério

das metropoles, aumentando as cidades médias (MARICATO; COLOSSO, 2020).
A expansdo urbana espraiada é caracterizada pela fragmentacao, periferizagao
e dispersdo, estrutura-se de modo intercalado entre ocupagbes e extensos vazios,
direcionando para as periferias a populacdo de baixa renda. Essas, oriundas de
iniciativas publicas e privadas com formas urbanas distintas, cresceram no Brasil a partir
dos anos 1950 em grandes cidades e dos anos 1970 em cidades médias. A dominagao
espacial por meio da reproducgéo ordenada do territorio restringe o acesso de certos
grupos sociais a determinados espacos, resultando na desigualdade socioespacial
(SANTOS, 1990; 1993; SPOSITO, 2004; CARLOS, 2007).

A dicotomia centro-periferia, portanto, estrutura o desenvolvimento desigual,
desequilibrado e perverso do espacgo urbano, visto que a segregacao tem relagéo
historica com o crescimento desordenado da malha, baseada na valorizagdo de
algumas areas em detrimento de outras. Por conta disso, transformagdes sociais,
econbmicas, politicas estruturam-se em uma configuragdo espacial marcada pela
diferenciacdo e como consequéncia, o restante da populagao fica desassistida dos
principais servigos basicos (VILLACA, 1998; MARICATO, 1996; BRITES, 2017). Essa
conjuntura resulta de interesses politicos, imobiliarios e fundiarios que fragmentam a
cidade, em que areas centrais dispéem de melhores infraestruturas, concentram as
principais atividades, relagcbes sociais, uso intensivo do solo, verticalizac&do, gestao
territorial. Enquanto que nas areas periféricas essas condigdes sao distintas, uso do
solo é semi-intensivo, atividades vinculadas ao nucleo central, residéncias populares,
terrenos vazios, horizontalidade (CORREA, 1995). Por conta disso, a configuracdo das
cidades brasileiras é dispersa e permeada por vazios urbanos.

Espacos abandonados: origens e representatividade

Aorigemdos vazios urbanos estaligada ao pés-Segunda Guerra Mundial, especialmente
nas cidades europeias em que a guerra quebrou a expanséo continua do espaco
urbano do periodo industrial, originando areas devastadas e dispersas. Na segunda
metade do século XX os processos de globalizagdo e desindustrializacdo também
desencadearam vazios urbanos, resultando na caracteristica principal da cidade pés-
industrial: fragmentagao socioespacial. A partir disso, se conectam distintas légicas do
surgimento de vazios nesse espago fragmentado e difuso. A paisagem urbana dessa
cidade é constituida por estruturas urbanas abandonadas, sem uso, desativadas
(MACEDO, 2019; SALGUEIRO, 1998; LIMA; SANTOS, 2019). Os vazios urbanos
concretizaram os periodos histéricos do territério em tempos pontuais. Além disso,
apresentam significados referentes aos ciclos do periodo pés-industrial e revelam
principios fundamentais do ambiente urbano em colapso, portanto, sdo fragmentos
que integram a imagem da cidade e representam a memoéria social do lugar (SOUZA,
2019).

A cidade contemporanea € constituida por camadas sobrepostas de periodos
historicos que sintetizam o constante realinhamento entre ideologias e necessidades
socioespaciais. Nesse sentido, a multiplicidade de estruturas urbanas abandonadas é
sintoma das diferencas do espacgo urbano, caracterizado pela multiplicidade de fungdes
que simbolizam um cenario que estrutura conflitos e situagdes inerentes ao crescimento
urbano. Essas rupturas decorrentes das transformagdes urbanas também constituem
a cidade e se tornaram comuns a paisagem urbana contemporanea (MACEDO, 2019).
Cabe destacar que essas desigualdades tanto do espaco construido quanto do nao
construido s&o originadas no mesmo processo de urbanizagcado (GHISLENI, 2017;
EBNER, 1997).
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O surgimento dos vazios esta relacionado com aspectos politicos, econdmicos e sociais
pela valorizagdo de determinadas areas em detrimento do abandono progressivo
de outras. O vazio urbano apresenta uma dupla auséncia: de ocupagdo material,
funcional, de interesses e significados sociais. O processo de degradacao de areas
urbanas esta atrelado principalmente a reducao da fungéo urbana do uso do solo que
gera espacgos vazios, abandonados, subutilizados que perderam funcdo econdmica,
ambiental ou social. Esse cenario acarreta problemas socioambientais: infraestrutura
que foi (ou ndo) projetada sem ser devidamente implementada em paralelo a busca
de novos territérios para a expansao da cidade (MEZZACAPPA, 2008). A relacao
entre ocupagao e abandono € oriunda de variados processos urbanos que resultam
num diverso conjunto de transformacgdes, e a infraestrutura conecta de certo modo os
espacos abandonados ao restante do sistema urbano (LABASTIDA; OLIVEIRA, 2018).
Os processos urbanos também originam espacos residuais, que sao vazios urbanos,
devido a implantacdo de sistemas de circulagdo, zoneamento e planejamento urbano,
crescimento rapido, especulagéo imobiliaria e constante valorizagdo, desvalorizagéo e
revalorizagao de regides urbanas, onde estao inseridos os espagos publicos (RAMOS,
2009).

Essas paisagens abandonadas representam a passagem de tempo pela dialética
passado-presente que se da pela ruptura do auge de ciclos, os quais interromperam
o progresso do ambiente construido por motivos econémicos, burocraticos do sistema
capitalista industrial, financeiro e especulativo, constituindo uma problematica urbana.
A degradagado dos espagos mostra a complexidade e a efemeridade do transitorio,
revela aquilo que deixou de ser por sua multiplicagdo no espaco urbano, interferindo na
din@mica cidade. As desigualdades inerentes a produgéo do espago urbano decorrentes
dos desejos das classes dominantes contribuiram para o abandono de determinados
espacos pelo esvaziamento de lugares e subutilizagcdo de outros. O surgimento e a
proliferacdo dos espacos abandonados, portanto, resulta das relagées entre mercado,
atuacao dos agentes privados e politicas publicas que facilitam a materializagdo dos
ideais dessa minoria, embasados por processos e dindmicas econémicas e sociais,
problemas ambientais e auséncia de planejamento ou ineficiéncia da gestao urbana.
Os vazios sao base da cidade num constante ciclo de mudancgas para além da légica
de continua construgdo, demolicao, reforma e aceleragdo dos ritmos de vida que
estruturam a cidade fragmentada (SANCHES, 2011; MEZZACAPPA, 2008; BRITO-
HENRIQUES, 2017; GHISLENI, 2017; SOUZA, 2019).

O abandono representa cicatrizes do territorio habitado e encontra-se na ruptura que
0 espaco urbano sofre, o que torna importante compreender as partes que constituem
a paisagem urbana. As diferengas socioespaciais entre areas centrais e periféricas
podem revelar aspectos da estrutura do espago urbano, entendimentos temporais,
socioespaciais que embasam a reflexdo sobre centralidade, a qual é alterada pelos
agentes produtores conforme a dindmica que querem estabelecer (SOUZA, 2019).
Vazios do abandono mostram a poténcia de que podem ser utilizados devidamente e
podem embasar projetos urbanos estratégicos para regeneracédo urbana, sobretudo
nas periferias e criar novas relacbes e dinamicas socioespaciais, usos, fungdes,
apropriacoes (MEZZACAPPA, 2008; MACEDO, 2019). Para a pesquisa, considera-
se que os vazios urbanos sao espagos que no decorrer dos anos desconectaram-se
da dindmica da cidade ou que possuem infraestrutura remanescente de determinado
periodo e até mesmo sido decorrentes da caréncia de readequacgdes espaciais e
ndo atendem as atuais demandas sociais. Também s&o sobras fisicas oriundas da
implantacdo de grandes equipamentos urbanos, gerando areas residuais, vagas
resultantes da expansao urbana em que foram desconsideradas no processo.

Vazios urbanos publicos

Acerca das desigualdades socioespaciais existentes na cidade contemporéanea, cabe
ressaltar que o direito a cidade é possivel somente a partir do direito a vida urbana,
conformada por cultura, habitos, simbolos, praticas (LEFEBVRE, 1969). No entanto,
a realidade da cidade acontece por meio de uma vida cotidiana fragmentada em
espacos segregados. Os espagos publicos, como ruas, pragas, largos, areas verdes,
constituem o sistema de espacos livres (SEL), importante parte da estrutura urbana
para proporcionar qualidade de vida a populacéo por meio das interagdes sociais entre
desconhecidos e encontros ndo programados que integram a dindmica socioespacial
da cidade (HOLANDA, 2002; TENORIO, 2012; GEHL, 2013). O SEL é constituido
por componentes e conexdes dos espacgos abertos de uma area urbana indiferente
de fungdes, dimensbdes, formas e devido a essa complexidade & fundamental
compreendé-lo a partir de relagdes funcionais e socioambientais, visto que nao existe
necessariamente a conexao fisica desses espacos, pois se relacionam entre si mesmo
que nao tenham sido planejados como um sistema (QUEIROGA, 2011; MACEDO et
al, 2007).

O SEL compde a paisagem urbana por carregar memorias da cidade e influenciar
o cotidiano, pois sua estrutura potencializa a habitabilidade do espago urbano pela
convivéncia entre as pessoas. Contudo, no decorrer das transformagdes urbanas os
espacos de uso comum restringiram-se a circulagdo e como consequéncia, a populagéo
com menor acesso a esses lugares é prejudicada. Devido as mudangas da sociedade
esse sistema esta em continua transi¢do, visto que a concretizacdo das demandas
depende de decisdes politicas e recursos, o que interfere na qualidade desses locais
(OLIVEIRA; MASCARO, 2007; QUEIROGA, 2011 ROLNIK, 1998). O espago publico,
portanto, é o lugar da realizagao da histéria coletiva, experiéncia, trocas socioespaciais
resultantes do processo de produgao do espaco urbano e suas dinamicas (CARLOS,
2013).

Nas cidades de paises em desenvolvimento, a distribuicdo dos espagos publicos
geralmente é heterogénea e até mesmo carente em algumas regides, sobretudo
pelo fato de que o adensamento populacional e construtivo ndo recebeu o devido
acompanhamento para a ampliagdo do SEL (QUEIROGA; SAKATA, 2020). Em
contrapartida, novos bairros e loteamentos sdo criados para atender demandas
socioecondmicas e politicas enquanto diversos espagos publicos tornam-se
abandonados na dindmica socioespacial das cidades (MACEDO, 2019). Apesar da
maioria dos investimentos publicos para espagos de lazer se concentrarem em regides
valorizadas, é fundamental propiciar uma cidade diversa e justa para todos os grupos
sociais com espacos publicos diversos também nos bairros periféricos (SANTOS,
2017). O planejamento urbano, para isso, pode assegurar a justica social através
da gestdo urbana visando minimizar a desigualdade e ampliar a cidadania. A partir
do planejamento de areas periféricas considerando a realidade da cidade é possivel
promover melhorias nas condigdes de vida para essa populagédo com acompanhamento
de politicas sociais (MARICATO, 2002).

Estratégia metodolégica

A investigacdo esta estruturada em dois momentos. A primeira etapa corresponde
ao estudo da ocupacgdo historica de Erechim por meio de recortes temporais,
visando identificar os principais momentos de crescimento urbano baseado na
pesquisa bibliografica e documental (escritos e graficos) por meio da analise de
aspectos histéricos e normativas urbanisticas. As informacdes foram coletadas pelo
levantamento e mapeamento de dados em fotografias, livros, trabalhos académicos,
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legislagdes, bases cartograficas e informagdes obtidas na Prefeitura Municipal de
Erechim e no Arquivo Histdérico Juarez Miguel llla Font. Os aspectos socioespaciais do
territorio foram representados em cartografias urbanas por meio das técnicas mapping
e overlay-mapping® acerca da evolugdo da estrutura fisica, elementos socioespaciais,
histéricos, ambientais, funcionais.

A segunda etapa buscou identificar as desigualdades existentes na atual forma urbana
do sistema de espacos livres publicos de bairros centrais e periféricos a partir do
levantamento, da caracterizacio e da descricdo do contexto dos espacos publicos. O
estudo aconteceu pela fotointerpretacdo das imagens de satélites do Google Earth e
Google Street View em bairros periféricos para analisar o espaco publico e identificar
se pode ser caracterizado como vazio urbano. Para essa pesquisa entende-se que os
vazios urbanos podem ser de origem estrutural, projetual e conjuntural, segundo Borde
(2006). No entanto, fundamentado no embasamento teérico estudado e na diversidade
de conceitos identificados, essas estruturas fundamentais foram complementadas,
apresentadas abaixo (Quadro 1).

TIPOS DE VAZIOS URBANOS

. Caracteristicas
Tipos

. Transformacoes nas fungoes urbanas
Vazio Estrutural ¢ ¢

Espaco em que ha subutilizagao formal, funcional, social,
simbdlica transformando-se num recurso socioespacial

Subutilizado subutilizado
Espaco de carater ambiental desconectados do tecido
Ambiental urbano

. . Decorrente de intervengdes urbanas
Vazio Projetual

Sobra fisica no tecido urbano remanescente da insercao de
Residuais uma infraestrutura

Viarios Espaco resultante de implantacao viaria

. . Oriundo de conjunturas econémicas, sociais, juridicas
Vazio Conjuntural

Espaco oriundo da faléncia do transporte ferroviario

Ferroviario

Quadro 1 - Tipos de vazios urbanos Fonte: Elaboragao dos autores, 2021, baseado em Borde (2006).

O mapeamento dos espacgos livres publicos, no caso desse estudo, pragas, largos
e areas verdes cadastrados na Prefeitura Municipal de Erechim, sobreposto ao
perimetro dos bairros revelou a distribuicado desses espagos na cidade. Como o foco
da pesquisa s&o os bairros periféricos que nao dispdem de pracas, os demais bairros
foram descartados. Nesses bairros a caracterizacdo das areas verdes publicas por
meio da analise de fotointerpretacao visa verificar a situagado do espaco e avaliar se
pode ser entendido como vazio urbano. Os bairros que interessam essa pesquisa
devem atender aos critérios estabelecidos:

3 Mapping visa rastrear e explorar a investigacdo de relacdes mediante aspectos fisicos e histéria do
solo enquanto o overlay-mapping é a sobreposicdo de mapas a gual cria novas camadas territoriais de
informagéo como usos, atividades, questbes sociais e histéricas (ALVAREZ, 2017).
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a) Localizados em regides periféricas ao nucleo central de Erechim que tenham
espacos livres publicos que nao estao efetivamente implantados, inseridos em zonas
de baixa integracdo ao sistema de espacos livres com pouca ou nenhuma area de
lazer (CORREA, 1995; VILLACA, 1998; MARICATO, 2002; SPOSITO, 2004; BRITES,
2017; QUEIROGA, 2011; MACEDO et al., 2007; LEMOS, MARX, 2019; QUEIROGA;
SAKATA, 2021);

b) Dispor de populagdo com caracteristicas sociais que compreendem faixas de
rendas entre média baixa e baixa (MARICATO, 2002).

Os bairros que constituem o recorte de analise da pesquisa a partir dos critérios
estabelecidos estéo inseridos sobretudo nas bordas do territério de Erechim (Figura 1).

Erechim: contextualizagao e expansao urbana

Erechim* (Figura 2) cidade média com populagdo de aproximadamente 106.633
habitantes (IBGE, 2010) em que a economia € oriunda sobretudo do setor terciario,
seguido pelos setores secundario e primario, respectivamente (Prefeitura Municipal,
2020). Cerca de 94% da populagao habita em area urbana e 55% desses domicilios
correspondem a classe C, segundo pesquisas do Sebrae/RS (2020). Além disso, se
destaca como polo regional das atividades socioecondmicas de 32 municipios de até
cinco mil habitantes e possui acesso por diversas rodovias, sendo a principal a BR-153
que também é elemento estruturante da malha urbana da cidade.

4 Localizada no norte do Rio Grande do Sul distante 360km de Porto Alegre, capital do estado.

Figura 1 - Bairros periféricos investigados. Fonte: Elaboragéo da autora,

2023.
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Figura 2 - Localizagdo e Mapa de Erechim. Fonte: Elaboragado da autora, 2020.
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PERIMETRO URBANO DE ERECHIM
——LINHA FERREA

Conforme Fuinfgelt (2004), a ocupacao da cidade se deu a partir do Plano de Imigracao

e Colonizacado do Estado com a demarcagéao de terras em 1904 junto ao tragado da
Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio Grande (EFSPRG). Aferrovia destaca-se no processo
de ocupacéao pelas conexdes com as demais regides que facilitavam o transporte de
pessoas e matéria-prima. A ocupacao planejada de Erechim, implantada oficialmente
em 1914 a partir dos direcionamentos do Estado visava desenvolver a economia e
solucionar o excedente populacional na serra gaucha, o que foi possivel pela mao-de-
obra qualificada e vinda de familias para a regido. O primeiro Cédigo de Construcdes
de Erechim foi implementado em 1933 e as normas impostas resultaram no cenario
que marca o inicio da ocupagcao nas areas periféricas pelas camadas populares,
apontando a influéncia da legislagdo na estrutura urbana em termos de segregacgéao
visando a valorizagao da area central (SCHMIDT, 2009; AVER, 2008). Nos anos 1940,
setores econbmicos da construgao civil e incorporadores assumem a implantagao de
loteamentos através de infraestrutura, plano viario e legislagao (CASSOL, 1979), fato
que prevalece na década de 1950. Essas transformacdes, entretanto, aconteceram
sem o planejamento global da cidade-e as expansdes geraram problemas como pouca
integracao entre zonas e falta de areas publicas nos novos loteamentos periféricos.

I PERIMETRO DE ERECHIM

Esse crescimento urbano significativo resulta da producdo, industrializagao
e comercializagdo de produtos agropastoris, extracdo de madeira. Os novos
parcelamentos localizados em areas suburbanas fora da area projetada foram
estruturados pelo Estado e empresas particulares em regides sem infraestrutura
minima: sistema viario e lotes com dimensdes menores pela auséncia de legislacao
urbanistica que regulamentasse o parcelamento do solo. A construgdo da ponte que
conecta o Rio Grande do Sul ao estado de Santa Catarina em 1975 impulsionou o
desenvolvimento econémico de Erechim. A ampliacdo do perimetro urbano resultou
na implantacao de diversos loteamentos distantes do nucleo central em area rural do
municipio, contribuindo para o surgimento de vazios urbanos. Os anos 1980 marcaram
0 inicio do planejamento da cidade pelo poder publico municipal devido a aprovagao
do primeiro Plano Diretor, dessa maneira, o centro é fortalecido pelo comércio, servico,
verticalizagdo. A BR-153 passa a absorver servicos de carater urbano, acredita-se
que esse cenario impulsionou nos anos 1990 a implantagdo de diversos loteamentos
sociais nas areas adjacentes (FUNFGELT, 2004; AVER, 2008)
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A expansao urbana sofreu influéncia de fatores econémicos, politicos e sociais,
especialmente pelos processos relacionados a linha férrea, que além de ser o marco
da implantacdo do nucleo urbano, estruturou a dindmica da cidade até a década de
1960. A rodovia BR-153 foi outro relevante vetor de infraestrutura viaria que a partir
do final da década de 1970 delineou o crescimento da mancha urbana. O desenho do
nucleo central da implantagdo de Erechim teve referéncia na malha urbana de Paris-
Franca com estrutura morfoldégica organizada pela sobreposi¢cao de vias diagonais
com zonas menos regulares nas expansdes. A malha é constituida por diferentes tipos
de desenho, resultantes de necessarias adaptagdes a topografia, pois na regido norte
ha um vale que impossibilita a ocupacéo enquanto que na regido sul o planalto € mais
adequado para a expansao (AVER, 2008). A ocupacéo histérica de Erechim (Figura
3) a partir da consolidagdo do nucleo central e dos direcionamentos para expansao
urbana, teve influéncia da legislagao, estadual e municipal, juntamente aos interesses
dos investidores. Esse cenario revela a importancia em compreender a articulagado dos
diversos atores no crescimento da cidade e as transformagdes do espaco urbano e de
aspectos sociais, politicos e econémicos. Assim como na urbanizagao brasileira, no
decorrer dos diferentes periodos os processos de crescimento urbano afastaram as
camadas populares para as regides periféricas desprovidas de infraestrutura minima,
como os espacos livres publicos.

O espaco urbano de Erechim fragmentado de ocupacgéao dispersa permeado por vazios
urbanos € produto do planejamento urbano nao ter se preocupado em acompanhar o
crescimento da cidade, sobretudo pela implantacdo de nucleos isolados em épocas
distintas sem dar continuidade a malha existente, originando um tecido constituido
por aglomeracgdes urbanas com poucas conexoes entre si. Cabe salientar que embora
aparente uma aleatoriedade geografica, essa conjuntura é decorrente das relagdes
de agentes produtores do espago urbano, reafirmando os processos da urbanizagao
brasileira estudados por Maricato (1996), Villaga (1998), Santos (2009), Corréa (1995),
como as relagoes entre legislacao, interesses imobiliarios e fundiarios, que direcionaram
para regides mais afastadas o crescimento da cidade reproduzindo, sobretudo em
termos socioespaciais, um espaco urbano desigual.

2019

Figura 3 - Linha temporal do crescimento urbano de Erechim. Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.



Figura 4 - Vazios Ferroviarios: 1. Estagdo Férrea de Erechim;
2. Trilhos na regido da estagdo. 3. Habitagdes informais beira-
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trilhos no bairro Sao Vicente de Paula; 4. Plantagbes nos trilhos
no bairro Novo atlantico. Fonte: Fotos tiradas pela autora, 2021.
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Sistema de espacgos livres publicos de Erechim: rupturas e descontinuidades

Apesar da circulagdo de veiculos e pedestres ter sido um elemento importante no
plano urbano de implantagdo de Erechim, o sistema de espagos livres publicos foi
fundamental para o desenho da cidade por estruturar o projeto do nucleo urbano inicial
(ZANIN; PEREIRA; PIRES, 2016). Alinha férrea foi central para a implantagéo da cidade
e partir de meados da década 1960 perdeu sua forgca com o crescimento do transporte
rodoviario e desde 1994 esta desativada. A analise atual desse elemento estruturante
revela a existéncia de vazios ferroviarios em toda sua extensado, configurando um
espaco linear que nao esta devidamente integrado a malha urbana. O nucleo desse
vazio esta nas proximidades da edificagao da antiga estagcao e desde a desativagao
do transporte ferroviario ndo houve execugao de projetos ou agdes de planejamento
e politicas publicas para fins de reinsergao urbana. Entretanto, nos bairros por onde
passa €& possivel encontrar distintos usos como habitages irregulares beira-trilhos,
plantagbes, vegetacdo, apropriacdo social por criangas, adolescentes e adultos.
Esse cenario mostra os diversos contextos dos vazios ferroviarios, pois os terrenos,
que pertencem a América Latina Logistica (ALL) permanecem obsoletos (Figura
4), caracterizando a linha férrea de Erechim como um importante vazio simbdlico e
estruturante da malha urbana da cidade.

Por conta disso, 28 bairros localizados em areas mais periféricas sao passiveis de serem
estudados®, pois de modo geral possuem habitantes de renda média para baixa, nao
dispéem de pracas, parques ou largos, com pouco ou nenhum equipamento publico.
A caréncia de espacgos que possibilitem vivéncias urbanas revisita a problematica
envolvendo a vida social e publica desses bairros em Erechim (Figura 5). O mapeamento
e a caracterizacdo dessas areas de acordo com sua situagao atual revelam a existéncia
diversos tipos de vazios urbanos: estrutural subutilizado, estrutural ambiental, projetual
residual (Figura 6). Entretanto, alguns estao ocupados por edificagées de equipamento
publico ou por habitagbes informais.

5 Conforme os critérios estabelecidos na estratégia metodoldgica.
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O desenho que converge para a praga central (Figura 7) € constituido por dez avenidas
largas com canteiros arborizados, nas quais sete pragas como pontos focais, assim,
em todos os eixos havia um espago publico como enquadramento visual, configurando
a distribuicdo equilibrada desses locais em toda estrutura urbana. O mapeamento atual
das pracas correspondentes ao plano urbano de implantacdo da cidade (Figura 8)
mostra que apenas seis foram implantadas, sendo quatro na localizagdo original -
Pracas da Bandeira (1), Prefeito Jayme Lago (2), Julio de Castilhos (3) e Daltro Filho
(4) - e duas nas proximidades do local proposto inicialmente - Pragas Albano Stumpf
(5) e Vera Cruz (6).

Figura 5 - Distribuicdo dos espacos livres publicos em relagdo a distribuicdo de renda nas regides de Erechim. Fonte: IBGE (2010) e
Prefeitura Municipal, adaptado pelos autores, 2021. Figura 6 - Caracterizagdo dos ELP’s dos bairros periféricos estudados conforme

Figura 1. Fonte: Elaboracéo dos autores, 2021.
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edicao da autora, 2021. Figura 8 - Pragas do Plano de 1914: Praca da Bandeira (1), Professor Jayme Lago (2), Julio de

Figura 7 - Localizagdo das pragas no Plano Urbano de 1914. Fonte: Mapa obtido no Arquivo Histérico Municipal com
Castilhos (3), Daltro Filho (4). Fonte: Fotos tiradas pela autora, 2021.
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O estudo permitiu identificar as desigualdades das condicdes fisicas desses espacos em
relacdo as pragas centrais apresentadas anteriormente, visto que a maioria das areas
verdes publicas periféricas encontra-se desconectada socioespacialmente: mobiliarios
depredados - nos poucos espagos que possuem -, entulhos e lixos, vegetagao rasteira
e arbérea fechada - que dificulta conexdes com o entorno - e ocupacgao irregular por
habitacbes

Os vazios de caracteristicas ambientais (Figura 9), que embora tenham grande
importancia nas questbes ambientais, dispdem de macicos arboéreos fechados
que a priori ndo permitem relagées com a populagio local. Isso se da pelo fato de
principalmente n&o terem sido implantadas e muito menos receberem tratamento ou
planejamento que integre essas areas na dinamica urbana. Além disso, algumas areas
contemplam vegetacgao rasteira e estdo abandonadas.

Os vazios subutilizados geralmente dispdem de algum tipo de mobiliario, bancos,
brinquedos, em diferentes niveis de conservacgao e possibilidades de utilizacdo e ndo
sdo espacgos publicos efetivamente planejados, carentes de configuracdo adequada,
ha pouca vegetacao e/ou integracao entre ambiente natural e construido, apontando

a inexisténcia da articulagdo entre ambos. Os vazios projetuais residuais sao
remanescentes da implantacao viaria, porém, encontram-se de forma pontual na area
de estudo, pois foram identificados dois espagcos com essas caracteristicas (Figura 10).

Diante do exposto, entende-se que o desequilibrio na distribuicdo dos espacos livres
publicos é decorrente do crescimento populacional acelerado e falta de aplicagao
das ferramentas de planejamento, demonstrando que o poder publico municipal nao
priorizou o planejamento do espacgo urbano, buscando equilibrio entre areas privadas
e espacos livres publicos apropriaveis para outras atividades além da circulagéo. Esse
cenario também é resultante da legislacido que ndo se preocupava com o desenho
do loteamento em totalidade, restringindo-se a normatizar arruamentos e indices de
regulamento das edificagbes. A desconsideragao das areas verdes e os espacos livres
publicos desvia as exigéncias da Lei de Parcelamento do Solo de 1979, que também
nao regulamentou de modo adequado o uso dos 10% de espagos publicos, que se
espacializam em arruamentos ao invés de pracgas, e, além disso, a possibilidade de
criacao de condominios fechados permite a utilizagdo privada de areas verdes livres.

verao

verdes publicas em situagdo de vazio urbano estrutural subutilizado nos bairros 1. Copas Verdes; 2. Boa Vista; Areas

Presidente Vargas; 3. Novo Atlantico; 4. Liberdade. Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021. Figura 10 - Areas
verdes publicas em situagao de vazio urbano. Fonte: Acervo da autora e Google Street View, 2021.

Figura 9 - Areas verdes publicas em situagdo de vazio urbano estrutural ambiental nos bairros: 1. Paiol Grande; 2.
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O que os vazios urbanos publicos representam?

Ainvestigacao em Erechim mostra a discrepancia nas condic¢oes fisicas e na distribui¢cao
dos espacos publicos oriundos do planejamento urbano, corroborando com os estudos
de Queiroga; Sakata (2020), Macedo et. al (2007), Oliveira; Mascar6 (2007), em que
existe a prioridade do sistema de espagos livres em detrimento dos espagos publicos
provenientes de parcelamento do solo urbano. Assim como outras cidades, possui
espacos vazios oriundos de diversas camadas da sua histéria, conforme apontado
por Macedo (2019), Salgueiro (1998), Lima; Santos (2019), Labastida; Oliveira (2018).
A linha férrea que é o simbolo da implantacdo da cidade, representa uma parte da
historia que esta presente em diversos bairros e possui algum nivel de relagdo com a
populagéo, seja por habitacdes, plantacdes, local para travessias ou simplesmente o
abandono. Somado a isso, estdo os outros vazios publicos abandonados de distintos
periodos da expansdo que embora mais recentes em relagéo a linha férrea-ficaram
esquecidos no tempo. Enquanto esses vazios permanecem na mesma situagdo por
décadas, o espago urbano adjacente cresce com habitagdes, alguns comércios e
Servigos.

A identificagdo especialmente das desigualdades no acesso e estrutura revela que
as pragas centrais se caracterizam pelo embelezamento e manutengéo periodica e,
ao mesmo tempo, nas regioes periféricas esse contexto se altera. Nos bairros mais
afastados do centro consolidado, a presenca desses vazios urbanos publicos afeta
diretamente no cotidiano desses grupos sociais. A escassez de espagos publicos de
gualidade nessas areas acarreta na restricdo da vida publica, das vivéncias urbanas,
das trocas sociais entre pessoas de diversas faixas etarias, desde criancas até os
idosos. Seria fundamental nesses bairros ter espacgos que realmente propiciem praticas
esportivas, areas de contemplacdo, lazer, pois esses momentos além de aproximar
os moradores da cidade também contribuem para sua qualidade de vida, tanto na
saude mental quanto fisica. Toda a populagao tem direito de ter um espaco urbano de
qualidade em seu entorno, no entanto, em bairros periféricos a ruptura da vida urbana
de qualidade devido ao abandono estrutural resulta em locais préximos as residéncias
com entulhos, lixos, poluicdo. Pode-se dizer que o abandono do espaco publico € o
abandono dos grupos sociais menos favorecidos.

Os resultados apontam que os problemas socioespaciais condicionam a distribuicéo
desigual dos grupos sociais na cidade e diferentes condicbes de acesso a cidade. A
cidade contemporanea é constituida por vazios urbanos publicos e devido a quantidade
existente de espagos nessa situacao, integram um sistema que faz parte da estrutura
urbana e conta a histéria do crescimento urbano. Esse cenario se sobressai na
paisagem e mostra a importancia do planejamento urbano olhar para a diversidade de
espacos abandonados e subutilizados a fim de reinseri-los de algum modo na dinamica
socioespacial, seja por politicas publicas e a¢gdes que tratem de melhorias espaciais e
traga atividades para esses locais. E para além disso, é fundamental que as areas de
expansao urbana sejam pensadas em conjunto ao sistema de espagos livres publicos a
fim de propiciar um espaco urbano de qualidade, principalmente nas regioes afastadas
do nucleo urbano consolidado.

A pesquisa mostrou que Erechim é uma cidade de porte médio que se estrutura
nos processos gerais da urbanizagido brasileira em que a legislagdo ou auséncia de
regulamentacao urbana favorece interesses politicos e particulares (SANTOS, 1990;
1993; SPOSITO, 2004). Como consequéncia, produz um espaco urbano caracterizado
pela segregacao urbana e exclusdao social nas regides periféricas. No processo
capitalista, que tem como base a exploragcao da for¢a de trabalho e exclusao social,
0 espaco urbano torna-se protagonista, seja pela reproducdo das formas urbanas
existentes ou na criagdo de novas formas (MARICATO, 1996). O crescimento urbano,

portanto, resulta na cidade desigual que restringe e exclui da dindmica urbana as
camadas populares de baixa renda, negando o direito a cidade. Nesse aspecto, a
heterogeneidade do sistema de espacos livres publicos entre areas centrais e
periféricas se deve as rupturas no tratamento desses espagos nas diversas camadas
historicas das expansdes urbanas.

Consideragoes finais

Devido a falta de espaco publico qualificado nos bairros periféricos de Erechim e
pela desigualdade de possibilidades de apropriagéo e direito a cidade, a investigagao
buscou contribuir nas discussdes da realidade dos bairros carentes de espagos
publicos minimamente projetados e conservados para apropriagao social. O espaco
de uso publico para além da circulacéo esta restrito em determinadas regides, além
de nao ser considerado parte de um sistema de espagos que incentive as relagdes
humanas, sobretudo pelo poder publico e legislacbes desvalorizarem seu potencial no
desenvolvimento das partes desassistidas da cidade. Diante disso, é consideravel a
quantidade de espagos em situagcdo de abandono, seja pela caréncia de intervengdes
que os insira na dinamica socioespacial ou pela falta de prioridade durante o
desenvolvimento urbano em decisdes politicas e administrativas, originam zonas sem
espacos publicos de qualidade. Esse cenario, contudo, € o oposto aos principios do
projeto do nucleo urbano central de Erechim que valorizava os espagos publicos no
planejamento urbano a fim de proporcionar espagos de encontro para a sociedade.

O abandono dos elementos que integram o sistema de espacos livres publicos esta
relacionado com aspectos historicos, econdmicos, politicos e sociais da expansao
urbana de Erechim. A histéria da cidade contada a partir do seu espaco urbano se
restringe a preservagao da area central e de seus espacgos publicos, pois conforme se
afasta dessa regido os aspectos historicos do espago urbano encontram-se a mercé
do tempo. A partir da pesquisa fica evidente as rupturas da qualidade e integracao
desses espacgos na dindmica socioespacial, conjuntura que revela o descaso, a falta
de prioridade, o0 abandono desse sistema de modo gradual. Espagos que deixaram de
ser ou que nem chegaram a ser efetivamente implantados, poderiam ter sido Uteis para
a populacao em diversos momentos.

Embora a prioridade do sistema de espacos livres publicos por parte do poder publico
municipal tenha se alterado, é fundamental que esse cenario seja revertido a fim
desses locais cumprirem com sua funcao a partir de novas formas de articulagao
com a estrutura e a dindmica urbana. Nos bairros habitados pela populacdo mais
vulneravel em termos socioecondmicos com poder de reivindicagao restrito para ser
atendida pelos 6rgaos de planejamento municipais, considera-se que a implantagéo
e a reativacdo de espacgos publicos € uma maneira de proporcionar qualidade de
vida por meio de interacdes sociais, trocas, convivéncias. Essas transformacdes sao
indispensaveis para a construgdo de uma cidade diversa e justa para todos grupos
sociais com espacgos publicos adequados para a socializagdo, encontros, debates,
lazer em todos os bairros de Erechim.

Diante do contexto de desigualdades de acesso das possibilidades de apropriacéo e
direito a cidade, acredita-se que potencializar o SEL é fundamental para uma cidade
socialmente mais justa e equilibrada por meio da incorporagdo dos espagos publicos
de modo equitativo a fim de ampliar as chances do espago cumprir seu papel social.
Esse diagndstico pode embasar futuras intervengdes para possibilitar melhorias no
espaco urbano mediante o aproveitamento dos potenciais dos vazios urbanos publicos
para fomentar o bem-estar, a socializagcdo e a saude da populagdo, como lazer,
corredores ecoldgicos, hortas urbanas, jardins de chuva. A multiplicidade de usos



desses espacgos pode ser identificada conforme as potencialidades de cada contexto
local. Essa articulagéo pode ser estruturada também com aspectos ambientais, sociais,
econdmicos, trazendo para diversos pontos do tecido urbano espagos que contribuam
efetivamente na qualidade de vida de todos grupos sociais, sobretudo nas areas de
periferia.

Grupos de vizinhanga podem contribuir para minimizar os problemas da falta de
inclusdo dos vazios urbanos publicos, pressionando as autoridades para planejar
modos de reinseri-los ao sistema de espagos de uso e de convivéncia. A viabilidade de
aproveitamento das areas verdes publicas pode ser estruturada com implementacéo
de condigbes fisicas que possibilitem a integragdo com o entorno, facilitem acesso,
apropriacao, recuperagao da massa vegetativa. A partir das readequacgdes espaciais,
agdes de planejamento urbano sensiveis e participativas podem ser incentivadas pelo
poder publico municipal em conjunto com secretaria de cultura, esportes, lazer e a
populagdo com eventos que valorizem a apropriagao e o direito a cidade, incentivando
essas populagdes vivenciarem o espago urbano.

Cabe destacar, sobretudo, a reflexdo sobre a vida da populagdo desses bairros e
sua relagdo com a cidade. A espacializagdo do abandono simboliza o esquecimento
decorrente de um padrao estrutural repetido historicamente de espagos livres publicos,
resultando num problema socioespacial. Diante desse cenario, torna-se necessario
discutir acerca das restricbes ao acesso aos espagos urbanos para a populacéo
periférica e, portanto, do direito a cidade e a cidadania. Cabe dizer, no entanto, que
essa conjuntura ndo impede que 0s grupos sociais menos favorecidos se apropriem
de ruas, terrenos baldios, vazios urbanos a fim de criar de modo espontineo seus
préprios espagos de encontro, debates, lazer. Independente disso, é fundamental a
oferta basica de estrutura urbana que possibilite melhores condigcbes de vida e de
convivéncia nessas localizagdes; para as relagdes sociais em escala local ao invés
dessa populagao se deslocar de transporte publico até os bairros centrais para utilizar
uma praga.
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