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Resumo

A populagédo em situagao de rua, grau extremo de vulnerabilidade, conta com o espacgo
publico para manutencao da prépria vida. Sua arquitetura é a confeccdo de aparatos
com sobras, em perpétua urgéncia. Busca-se, neste artigo, relacionar conceitos de
sustentabilidade e formas de sobrevivéncia desta populagao, situando o tema em
Campinas, cidade paradoxalmente com vocagao global. O texto aborda a condigédo
de abandono e desamparo dessa forma de vida no meio urbano, refletindo sobre
uma desigualdade social sem precedentes, a mercé das proprias estratégias de
sobrevivéncia, correspondendo a contradicdes entre escassez e opuléncia. Mediante
analise critica de referéncias documentais, bases de dados e observagdo de campo
oriundas, como produto, de uma pesquisa de maior amplitude, objetiva-se neste artigo
relacionar algumas categorias predicadas como pacto globais, revelando paradoxos
perante realidades impostas pela hegemonia do capital. Aponta-se para a atividade
de coleta de residuos soélidos urbanos como uma possibilidade conquistada por esta
populacéo.
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Abstract

The homeless population, as an extreme degree of vulnerability, has the public space
to maintain its own lives. Their architecture is the making of devices from leftovers, in
perpetual urgency. This article seeks to relate concepts of sustainability and forms of
survival of this population, placing the theme in Campinas, a city paradoxically with a
global vocation. The text addresses the condition of abandonment and helplessness
of this way of life in the urban environment, reflecting on an unprecedented social
inequality, at the mercy of the very survival strategies, revealing contradictions between
scarcity and opulence. Through a critical analysis of documents, databases, and field
observation, aroused as a product of a broader research, the objective of this article
is to relate some categories predicated as global pacts, revealing paradoxes in face of
realities imposed by the hegemony of the capital. We point to the activity of collecting
solid urban waste as a possibility conquered by this population.

Keywords: homeless population and abandonment, sustainability, solid waste, right to
the city, Campinas.
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Introducgao

Este artigo versa sobre a populagdo em situagdo de rua, uma das circunstancias
mais vulnerabilizadas de sobrevivéncia, sob uma perspectiva que denuncia uma
vida insustentavel. Na esteira do abandono, talvez seja este contingente o mais
sensivelmente descartado como possibilidade de cidadania e direitos, uma vez que
nem mesmo o censo nacional do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
baseado em pequisas por domicilio, atinge este conjunto de pessoas. Em se tratando
de arquiteturas do abandono, expde-se um grau que chega ao paroxismo, pois o
desfazer-se ndo é de construgdes, bairros ou tecidos urbanos, mas sobretudo de
vidas humanas sem lugar. Restam os restos — gente que sobra, seres desassistidos
e desconsiderados, a despeito do estatuto legal que prevé seu acolhimento (BRASIL,
2009). Como abrigo, apetrechos sao construidos por estas mesmas pessoas, com
sobras despojadas de residuos nao desejados pela populagao formal, em seu sacio ou
opuléncia. A polissemia, neste caso, aponta para sentidos dolorosos do entendimento
de um estado de coisas em que afloram nossas escolhas insustentaveis, como
comunidade humana.

Auséncia de moradia, discriminagéo recorrente em estabelecimentos, deslocamento
em busca de trabalho, falta de escolaridade, condi¢des de trabalho informal, espaco
publico como local para realizagao de higiene pessoal, alimentagao débil e insuficiente,
tempo de permanéncia nas ruas, sao adversidades enfrentadas por esta populagao,
como apontam os censos especificos (BRASIL, 2009; CUNHA; RODRIGUES, 2009).
O artigo, oriundo de pesquisa de maior abrangéncia, fundamenta-se em fontes
documentais, referéncias bibliograficas, cartograficas, académicas e jornalisticas.
A partir da investigacdo e analise critica, buscou-se estabelecer uma discussao
relacionando condi¢cdes de subsisténcia da populagdo em situacédo de rua, conceitos
de sustentabilidade e do estatuto legal, tendo como recorte o municipio de Campinas.
Intenta-se, a partir de argumentos sobre desigualdade e exclusdo socioespaciais,
correlacionar a questdo da populagdo em situagéo de rua, considerando-a um dos
fendbmenos de maior gravidade do déficit de habitacdo, com a coleta de materiais
reciclaveis, pautando-se pela Agenda 2030, pacto mundial para o equilibrio social,
econdmico e ambiental.

A investigacao referente a cidade Campinas, a partir do predicado no Plano Diretor
do municipio e bases cartograficas, objetivou refletir sobre a viséo institucional de
sua condigdo econdmica, socioterritorial e urbanistica, € como o discurso frente aos
impasses e desafios de seu territério pode desconsiderar o fendmeno da pobreza e
perpetuar desigualdades, segregacoes e exclusoes.

Cotejou-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que preconiza o consumo
com responsabilidade social e ambiental, adjacente a analise do panorama dos residuos
soélidos no Brasil, referente a 2020. Paradoxalmente a sua condi¢cdo de precariedade
extrema, é possivel demonstrar que a populagao em situagcéo de rua pode ser um fator
na busca por uma cidade mais sustentavel, sendo a coleta de materiais reciclaveis
urbanos, por vezes, um de seus meios de sobrevivéncia. Esta pode ser considerada
como uma atuagdo socioambiental, mesmo que de carater atomizado, incipiente e
informal. Admite-se que este fendmeno se encontre em estado rudimentar, o que, por
si s0, seja insuficiente, porque ndo organizado coletivamente, sem plena consciéncia
de seu carater ambiental, mas que denuncia instancias contrastantes entre opuléncia e
escassez nos habitos urbanos — uma vez que esses “catadores” obtém seu rendimento
através do descarte de residuos ndo aproveitados ou convenientemente dispostos
para manejo, por camadas mais ricas da populagao.



A medida que a populacdo brasileira se tornou predominantemente urbana, as
condicdes de vida se degradaram, atingindo, especialmente, as camadas mais
pobres e vulneraveis, revelando fendmenos de espoliagcdo (KOWARICK, 1979) e
desprovimento de condi¢des de habitabilidade e infraestrutura, acabando por se refletir
em uma crise socioambiental; ha insuficiéncia de saneamento basico, recorréncia de
enchentes, desabamentos, ilhas de calor, poluicdo do ar, dos solos e dos sistemas
hidricos (MARICATO, 2000), o que nos remete a uma necessaria reflexdo sobre os
desafios para mudar as formas de pensar e agir em torno dos servigos ecossistémicos
(JACOBI, 2003) e a justica ambiental, do ponto de vista dos mais vulneraveis (SILVA,
2022; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2007).

As desigualdades sociais na apropriagédo do territério urbano revelam condigcbes
de estratificacdo e espoliacao, exaustivamente estudadas por diversos autores
(KOWARICK, 1979; MARICATO, 2000; VILLACA, 2001), configurando uma urbanizacao
sistemicamente incompleta, em que a populacdo em situagéo de rua apresenta uma das
faces mais vulneraveis, sobrevivendo em condigbes de extrema pobreza, segregacao
e exclusdo. Desavencas familiares, perda de moradia, desemprego, uso de alcool e
drogas, imigragao, sdo algumas das razdes de ida e permanéncia nas ruas, se tratando
de um grupo diversificado, que costuma utilizar, de forma proviséria ou permanente,
logradouros publicos, espagos degradados e centros de acolhida para pernoite, como
moradia e sobrevivéncia (CUNHA; RODRIGUES, 2009).

Pactos mundiais sucessivos em prol da sustentabilidade tém como consenso suprir
as demandas atuais sem comprometer a posteridade, pelo reconhecimento dos
recursos naturais como finitos (BRASIL, s. d.). No contexto destes pactos, prevalece
a nocgao de desenvolvimento sustentavel, a qual alguns autores contestam, colocando
como antitética a premissa mesma dos termos, uma vez que desenvolvimento esta
associado a progresso econdmico, cujo modelo hegemoénico capitalista se baseia na
extracdo de valor e distribuicdo desigual na relacao capital/trabalho, e na exploragcao
intensiva da natureza (MARQUES, 2016). Seu limite estaria no que se discute como
capitaloceno (MOORE, 2022) ou antropoceno, onde o impacto humano no planeta
chegaria a alteragao equivalente ao de eras geoldgicas (VEIGA, 2019; IGBP, 2015).

O mais recente pacto consensuado pela ONU — A Agenda 2030 — busca objetivos
concretizaveis temporalmente estabelecidos, que se definem como 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas (NACOES UNIDAS BRASIL,
2015), que pretende um contrabalanco equilibrado entre ambiente e acdo humana.
Corroborando com a revisao do escopo do desenvolvimento sustentavel e dos 17 ODS,
Johan Rockstrom e Pavav Sukhdev (STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2017)
propdem a articulagéo entre ambiente, equidade social e economia de modo hierarquico,
considerando que a biosfera, como sistema mais amplo e complexo, abrange o ambito
menor da sociedade como somente um subsistema, e que a economia, por sua vez, é
apenas um elemento das atividades humanas, em ambito ainda mais inferior.

Sustentar uma vida digna com qualidade parece algo muito distante da populagdo em
situagao de rua, a qual tem sua prépria sobrevivéncia e garantia de direitos ameagados
diariamente, em contraste com os marcos legais instituidos desde a Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988). Um ponto de inflexao se deu somente a partir da Politica Nacional
para a Populagao em Situacio de Rua (BRASIL, 2009) e pelos censos deste segmento,
em particular a Pesquisa Nacional sobre a Populagao em Situagcao de Rua (CUNHA;
RODRIGUES, 2009). A despeito da institucionalizagdo deste contingente, sua protecao
como existéncia humana muitas das vezes se resume a um mero anteparo de papeléao
e a apropriacao do espacgo publico (MOROSINI; STEVANIM, 2016). Ha indicagdes,
contudo, de que alguns extratos desta populagédo, paradoxalmente, presta um servigo
importante para a reciclagem de residuos sdélidos, pela coleta no meio urbano (MNCR,

2020; 2021; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, s. d.). Estas duas condicionantes
expdem o contraste tangivel entre abundancia e desprovimento. Como exemplo de
organizagao coletiva no Brasil, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) tem como missdo minimizar o impacto ambiental, aumentar a
vida util de materiais e construir uma sociedade mais justa e sustentavel. O oficio de
reciclagem é instrumento que colabora na insergdo socioeconémica de individuos e
para a solugdo do lixo urbano (MNCR, 2021; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, s.
d.).

A consideragao da populacao de rua, historicamente, como pedintes-desocupados, foi
desmitificada pelo | Censo Nacional sobre Populagido em Situacdo de Rua, realizado
entre 2007 e 2008. A pesquisa contabilizou 31.922 pessoas em condi¢gdo de rua e
revelou que 70,9% desses individuos exerciam alguma atividade remunerada, em
contraste aos 15,7% que tinham a mendicancia como uUnica forma de sobrevivéncia.
Dos servigos prestados, 27,5% trabalhavam com reciclagem de residuos (CUNHA,;
RODRIGUES, 2009), um contingente expressivo.

Segundo Lima (2018, p. 26-28), a partir de dados do Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos da Populagao de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH)
— previsto na Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua (BRASIL, 2009)
—, que funcionou de 2011 a 2014, a populagao de rua € um dos grupos que mais tem
seus direitos violados, com registro de 2.743 casos entre 2011 e 2014, predominando a
violéncia fisica (34%) e a violéncia institucional (23,8%) — como abuso de autoridade,
violéncia policial, omissado, recusa de atendimento, demora excessiva/desidia,
compondo 86,8% dos registros —, seguidos pela negligéncia (16,2%), a violéncia
psicolégica (15,9%) entre outras (10%). Estes indicadores evidenciam que ocorre
algo mais grave do que o abandono e o descaso, mas sim o que seria um verdadeiro
rechaco ativo frente a estes individuos.

Este artigo, ao abordar a situagdo de emergéncia e precariedade em que vive a
populacdo em situagdo de rua, visa apontar algumas indicacbes de como esta
populacédo tem sobrevivido no meio urbano, em contraste ao preconizado no pacto
internacional, como meta planetaria, e ao estatuto legal desenvolvido, que indicam
uma suposta qualidade de vida assegurada. Busca-se evidenciar tragos da capacidade
de adaptacéo e resiliéncia dessa populacéo, que revela a luta por incluséo e dignidade,
com implicagdo socioambiental, muitas vezes invisibilizada.

No Brasil, as atividades de coleta, triagem e destinagéo de residuos solidos urbanos
sdo um campo aberto a multiplas possibilidades, cujas potencialidades encontram-
se embrionarias. Como geracdo de renda, insercdo no mercado de trabalho,
conscientizacdo social e servico ambiental urbano, muitos caminhos estdo por se
configurar ou fortalecer. Temos como premissa, corroborando com os marcos legais
instituidos, que processos que articulem dois graves problemas — a limpeza urbana e
areciclagem de residuos e a populagdo em situagao de rua— venham a ser poderosos
para a criagdo de metodologias pedagdgicas, programas de agdo e organizagao
popular, seja pela promogéo do estado ou de organizagdes ndo governamentais, no
sentido de fortalecer vinculos interclasses e auxiliar na construgao de cidadania, cujo
territorio compartilhado é a cidade (BRASIL, 2009; 2010), como expressdo maxima de
nosso projeto civilizatorio. Este estudo aponta para a potencialidade em articular esta
populacéo, de modo sistematizado, aos servigos de natureza socioambiental de coleta
de residuos, como potencial forma preliminar de sua insergao social, em moldes de
dignidade.



Cidadania de papelao

A atuacdo dos catadores de residuos solidos surge no exacerbado processo de
consumo e geragao de residuos, como ponta de um iceberg, no campo do que
Belluzzo e Galipolo (2019) conceituam como a “escassez na abundancia capitalista”.
A atividade dos catadores, se considerada como um servigo social, ambiental e
econdbmico, possibilita a insercdo, mesmo que predominantemente informal, no
trabalho, para geracao de renda, e uma contribui¢cao “silenciosa” ao ambiente urbano.
A populacdo em situacao de rua, buscando alternativas de sobrevivéncia, faz parte
dos agentes que trabalham com reciclagem (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, s. d.;
MNCR, 2020); compdem a massa excluida, que encontra, na coleta de lixo reciclavel,
um meio de sobrevivéncia. Sdo pessoas pobres, que vivem da pior maneira em meio
a residuos, que Ihes podem fornecer um sustento precario, mesmo que expostas a
doencas e ao agravo da condigdo de vida, ultimo grau do que Santos (2018) teoriza
como circuito inferior da economia. Paradoxalmente fazem, de modo pulverizado e por
vezes nao organizado, um servigco urbano fundamental. Se articulam, como massa de
trabalhadores informais, ao que Ruy Braga (2012, p. 187) denomina como precariado
pos-fordista periférico.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) tem buscado
a valorizagao, reconhecimento e inclusido dessa atividade, de forma mais justa e
organizada. Em dados de 2020, se contabilizam 1.547 catadores registrados no pais
(MNCR, 2020). Paralelamente, durante o Simpdsio sobre Dignidade no Trabalho
de Reciclagem para Inclusdo Social, se expbds que, no Brasil, ha uma estimativa de
800 mil a 1 milhdo de catadores de reciclaveis, sendo que grande parte se encontra
em situacdo de rua, em condigdes desumanas e exploradas, sendo os catadores
responsaveis por quase 90% da coleta de materiais reciclaveis. Entretanto, em relagéo
a renda e lucros, estes ficam somente com uma pequena porcentagem, resultando em
uma desigualdade sem precedentes (FERREIRA, 2019).

A populagédo em situacdo de rua tem construido sua propria possibilidade de
cidadania de papelao e plastico. Sem moradia, costumam usar papelao, lonas
plasticas e outros expedientes provisorios, como abrigos precarios de protecao diaria
(MOROSINI; STEVANIM, 2016; OLIVEIRA, 2022). Estes individuos, quando n&o
filiados a organizagdes, realizam atividades mal pagas e em condi¢cbes insalubres
(FERREIRA, 2019). Medidas sanitarias e de bem-estar humano sao estratégicas para
conter a proliferacao de doencgas advindas dessas atividades, cujos materiais, se nao
devidamente coletados e destinados corretamente, contaminam o ar, o solo e as aguas
superficiais e subterraneas; entretanto, € pouco estudada a vulnerabilidade dessas
pessoas em sua exposicao (SIQUEIRA; MORAES, 2009), o que, com o advento da
pandemia de COVID-19, sé6 fez recrudescer (FIOCRUZ, 2020).

O Brasil apresenta relativamente alto indice de reciclagem — considerando os
beneficios ao meio ambiente e a geracdo de empregos informais — e se destaca
como lider mundial em reciclagem de embalagens de agrotéxicos, perfazendo uma
proporcdo de 80% neste tipo de residuo em relagéo a outros paises que estéo, de
modo geral, abaixo de 75% (PENSAMENTO VERDE, 2013).

O quadro legal e institucional federal relativo a populagao em situacdo de rua é
bastante estruturado, necessitando da aderéncia das entidades federativas estaduais
€ municipais; no entanto, a depender da gestdo, medidas higienistas excludentes s&o
realizadas, como despejos de sua permanéncia em locais publicos, aplicagao de jatos
de agua, mesmo em dias de baixas temperaturas, confisco de colchdes, dentre outras,
como atitudes que agravam conflitos socioespaciais urbanos, desrespeitando os
direitos sociais garantidos pela legislacdo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2009; MERELES,

2017).

Consideragoes sobre o desenvolvimento sustentavel como meta

Nao obstante a contradicdo dos pactos mundiais, no que tange a sua efetivagao, o
debate sobre a nogdo de desenvolvimento sustentavel e destes acordos engloba,
desde a critica pela auséncia de governabilidade efetiva — pois ndo constituem um
sistema de leis internacionais, tdo somente de recomendacgdes (VEIGA, 2013) —,
a consideragao da dicotomia entre os termos desenvolvimento e sustentabilidade,
como antagbnicos perante o processo de producdo capitalista (MARQUES, 2016).
Estes compromissos enfrentam conflitos perante a necessidade de profunda alteragao
civilizatéria de paradigmas da modernidade ocidental, perante a ultrapassagem de
limites de ordem climatica, dos ecossistemas e da propria geologia da Terra (IGBP, 2015;
VEIGA, 2019; LATOUR, 1994). Determinados autores advogam que a crise ambiental e
climatica, como limiar de nossa era, somente seja passivel de entendimento mediante
a compreensao dos limites da relagdo indissociavel entre processos de emancipagao
politica, derivados de um quadro de abundancia material. (CHARBONNIER, 2021).

Diversos autores reiteram que, a luz das hipéteses de desenvolvimento sustentavel,
a relagao entre o exponencial crescimento populacional e a concentragdo econémica
no sistema capitalista, haveria contradicdo entre os termos desenvolvimento
e sustentabilidade, o que impediria, de per si, 0 alcance dos objetivos e metas
sustentaveis (MARQUES, 2016; MARTINEZ-ALIER, 2014; BELLUZZO; GALIPOLO,
2019; PRATES, 2020).

Ignorar os limites ambientais se reflete na incapacidade de regeneragao dos sistemas
planetarios. Relatério da WWF-Brasil (BECKER et al., 2012), perante a Pegada
Ecoldgica planetaria de 2,7 hectares globais por pessoa (gha/capita) e biocapacidade
de 1,8 ghal/capita, calculou que a Pegada Ecoldgica média do Estado de Sao Paulo
— que concentra 33% do PIB do pais — é de 3,52 ghalcapita e a biocapacidade de
1,33 gha/capita. Ou seja, seria necessario haver quase o dobro do planeta disponivel
para este padrao de consumo, se o mundial fosse analogo. Na capital, os indices sao
correspondentes a biocapacidade de 0,04 gha/capita e ao valor de 4,38 gha/capita de
pegada ecoldgica, portanto 25% maior que a do Estado de S&o Paulo e 50% maior
do que a brasileira (a Pegada Ecolégica do Brasil corresponde a 2,90 gha/capita e a
biocapacidade a 9,36 gha/capita). A Pegada Ecoldgica, como metodologia, possibilita
avaliar a pressdo do consumo das populagées humanas sobre os recursos naturais.
Desdobrada em classes de consumo corresponde, no estado de Sao Paulo, a 38%
relativos a alimentos, 23% a bens, 14% a mobilidade, 8% a formagao bruta de capital
fixo (FBCF), ou seja, ativos de longa vida, 6% a moradia, 6% a servicos e 5% a governo
(BECKER et al., 2012, p. 22).

Os pactos internacionais para o desenvolvimento sustentavel tém implementado
objetivos e indicadores em vista da sobrevivéncia humana, até recentemente podendo
ser considerados predominantemente com viés antropocéntrico em relagdo aos
ecossistemas, cujo propdsito seria garantir que todas as pessoas pudessem viver
em um ambiente saudavel, com dignidade e igualdade, incluindo as futuras geragoes
(BRUNDLTAND, 1987). Estes preceitos buscam alinhar o equilibrio socioambiental
e a gestdo da natureza, entendidas como recursos para as necessidades humanas
(UNITED NATIONS, 1973), considerando que “os seres humanos estao no centro das
preocupacgoes para o desenvolvimento sustentavel”, conforme concepg¢ao da Cupula
do Rio, em 1992 (RIO-92 apud BRUNO, 2015, p. 71). Tendo em vista as mudancgas
climaticas e demais fatores de desequilibrio ambiental, a Agenda 2030, implantada
em 2015, tem como desdobramento os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



(ODS) e 169 metas correspondentes, propostos de modo articulado, tendo em vista o
equilibrio social, econémico e ambiental (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Considerando o alcance limitado, porém pratico, da concertagdo mundial, a populagao
em situacdo de rua, relacionando-se com os objetivos da Agenda 2030, encaixar-
se-iam direta ou indiretamente em quase todos os ODS. O Objetivo 1, voltado para
erradicagédo da pobreza, € reconhecido como maior a ser alcangado e indispensavel.
Visa a igualdade no acesso a servigos basicos, recursos naturais e econémicos, direito
a propriedade, bem como o controle sobre a terra. Os ODS determinam a erradicacao
da fome, conferir seguranca alimentar, vida saudavel e nutricido, promover o bem-estar,
o crescimento econdémico, emprego pleno, produtivo e decente, assegurar a educacao
ao longo da vida, a igualdade de géneros, a gestao sustentavel de agua, saneamento,
energia, produg¢ao e consumo sustentaveis, empoderar as mulheres e meninas, reduzir
as desigualdades, e tornar os territorios, bem como as comunidades, inclusivos,
seguros e acessiveis a justica. Todos os propésitos dos ODS tém implicacao direta
perante as mudancgas climaticas, e em dire¢cdo a uma sociedade que possa perdurar,
preservando o meio ambiente (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Nesse contexto de pactos legais, apresenta-se Campinas, como territério de nosso
estudo de caso. Verifica-se que esta cidade dispde de circunstancias que induzem e/
ou complementam a precariedade socieoespacial no meio urbano.

Cidade de Campinas

Campinas, cidade do interior do Estado de Sao Paulo e sede da Regido Metropolitana
homdnima, com populacao de 1.223.237 habitantes estimada para 2021 (IBGE, 2021),
contempla area de 794,571 km? e se mantém como a 142 cidade mais populosa do pais
e a segunda da lista, excluindo as capitais. Em relagdo ao desenvolvimento humano, o
municipio esta entre o 1% com indices mais favoraveis do pais, apresentando-se com
o grau de 0,805 relativo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
em dados de 2010, considerado como muito alto (IBGE, 2010). O segmento de IDH-M
Renda se apresenta com o indice de 0,829, o IDH-M Longevidade corresponde a 0,860
e o IDH-M Educacao equivale a 0,731, em valores referentes a 2010 (ATLASBR, 2010).

No mesmo ano, a saber, 2010, Campinas apresentava o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) de 0,277, o que se situa na faixa de vulnerabilidade baixa, se desdobrando
em: IVS Infraestrutura Urbana de 0,404 (alto), IVS Renda e Trabalho de 0,188 (muito
baixo) e IVS Capital Humano de 0,238 (baixo) que, em seu conjunto, representam um
estado de prosperidade social muito alto (IPEA, 2010). De acordo com o indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS) referente a 2018, Campinas esta classificada no
grupo Dinamico, relacionado a niveis de riqueza elevados e que alcanga bons niveis
de indicadores sociais — no ambito de longevidade e escolaridade (médio/alto)
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

Segundo a Politica de Assisténcia Social de Campinas, o territério do municipio é
dividido por regides, compreendendo a regido Norte com 18% dos habitantes, a Sul,
com maior propor¢cao populacional, correspondente a 27%, a Leste, relativa a 21%,
a Noroeste com 11% e a Sudoeste, com 22% da populagdo (CAMPINAS, s. d.). Em
2019, o PIB per capita de Campinas foi de R$ 54.238,07, equivalente ao total de R$
65.874.912.960,00 — superior as cidades de Guarulhos e Santos —, se destacando,
em primeiro lugar, o setor de servigcos, com R$ 39.748.233.190,00 (IBGE, 2019). Por
outro lado, Campinas apresentou o indice de Gini, relativo a 2010, equivalente a 0,56,
caracterizando a desigualdade da distribuicao de renda sobre o territério (CAMPINAS,
s. d.).

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021 (PMAS) (CAMPINAS,
s. d.), o contraste da desigualdade de acesso a rendimentos ¢é significativo nas regides
Sudoeste e Sul, no seguimento até 1 salario-minimo e de pessoas sem renda. Em
contrapartida, a regido Leste contempla incidéncia de salarios mais altos, em destaque
nas categorias sucessivas de 5 a 20 salarios-minimos. O referido Plano aponta a
porcentagem, por ocasido do Censo do IBGE de 2010, de 27.209 pessoas abaixo da
linha de pobreza, com renda até 5 salarios-minimos mensais, para pobres e V2 de SM
para os extremamente pobres, indicando que estes numeros aumentaram, em dados
de 2017, “considerando o processo de redugao da insergcdo no mercado de trabalho
formal, intensificagdo da desocupacgao, subutilizagdo da forca de trabalho e aumento
da informalidade, [onde] a populagéo estda com menos renda e com menor capacidade
de consumo de bens e servigos”. (CAMPINAS, s. d., p. 17).

De forma geral, os dados refletem a relevancia da escala do niumero de habitantes do
municipio de Campinas, a riqueza presente, bem como a desigualdade na distribuicao
€ acesso a riqueza, implicando diretamente na qualidade de vida da populagcéo e como
esta tem se distribuido no territério, mediante as diversas formas de estratificagao
socioespacial.

Plano Diretor de Campinas: desenvolvimento versus sustentabilidade

A politica de desenvolvimento urbano se da por meio do Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Campinas, que “define diretrizes para as politicas setoriais e prevé
os instrumentos urbanisticos para a sua implementacéo e para a gestdo de todo o
territorio” (CAMPINAS, 2018, art. 1°). O Plano Diretor, ao ser responsavel por induzir
0 cenario para décadas seguintes, preconiza integrar o processo de planejamento
municipal de Campinas, sob os seguintes principios:

[...] | - fungdo social da cidade, que compreende o atendimento
as necessidades essenciais dos cidadaos, visando a garantia da
qualidade de vida e ao bem-estar da populagao, por meio da oferta
justa e equilibrada de infraestrutura e servigos, moradia digna,
espacos publicos, trabalho e lazer; Il - funcio social da propriedade,
que compreende o uso da propriedade urbana e rural, visando ao bem-
estar coletivo, a reducéo da terra ociosa e a distribuicdo equilibrada
de usos no territério, cumprindo as exigéncias fundamentais de
planejamento, ordenamento e gestao da politica do territério;

Il - direito a cidade, que compreende o direito de todos os habitantes de
acesso as oportunidades da vida urbana, as vantagens econémicas,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a diversidade
sociocultural e a participagao ativa da gestédo urbana;

IV - desenvolvimento sustentavel, que compreende a promog¢édo do
pleno desenvolvimento socioecondmico do municipio de forma justa
e ambientalmente equilibrada, com utilizagdo racional dos recursos
naturais, a fim de suprir as necessidades atuais, sem comprometer
as futuras geracgoes;

V - acessibilidade, que compreende o pleno acesso a cidade, aos seus
espacos, servigos, equipamentos urbanos e sistemas de informacao,
reconhecendo a diversidade e as necessidades dos cidadaos, para
garantir sua maior segurancga, autonomia e qualidade de vida; [...].
(CAMPINAS, 2018, art. 2°).



O Plano Diretor define, como primeiro principio, a fungao social da cidade, visando
atender as necessidades de interesse comum em articulagdo com a fungao social
da propriedade, o direito a cidade, o desenvolvimento sustentavel e a acessibilidade
(CAMPINAS, 2018, art. 2°). A recomendacgao da qualidade de vida, do bem-estar
da populacdo, do desenvolvimento socioeconémico de forma equilibrada, visando
a garantia da sustentabilidade, de acesso aos servigos, bem como aos sistemas de
informacao, prevé um meio urbano de inclusdo de todos.

Os objetivos do PD propéem “tornar a cidade mais saudavel” por meio de acessibilidade,
inovagao, inclusido, reducdo das desigualdades e da segregacdo socioespacial, o
acesso para todos a moradia, a urbanizacado de qualidade com infraestrutura urbana,
equipamentos e servigos publicos, além da atratividade econémica, assegurando
tanto emprego como renda a populagao (CAMPINAS, 2018, art. 3°). Tais preceitos
corroboram para a idealizagéo de suprir as necessidades de interesse comum, porém,
um duplo sentido aflora em relacao as diretrizes, como apresentado a seguir:

[...] VII - promocgao do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte

- DOT, com indugao da ocupagao de areas vagas, do adensamento

e da mescla de usos ao longo da Rede Estrutural de Mobilidade e

priorizagao dos investimentos publicos em infraestrutura;

VIII - definicao de diretrizes de ocupacao para areas com potencial

para grandes empreendimentos com impacto na estrutura urbana;

IX - incentivo a novas centralidades e fortalecimento das ja existentes

vinculadas a Rede Estrutural de Mobilidade; [...]

XX - ampliagdo dos programas de inclusao social e de geracéo de

postos de trabalho, emprego e renda;

XXI - reserva de areas adequadas para atividades econdmicas,

especialmente ao longo das rodovias e nos Polos Estratégicos de

Desenvolvimento;

XXII - fomento de atividades voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico

e cientifico e a logistica, visando a consolidagdo de Campinas como

metrépole inovadora e tecnoldgica; [...]. (CAMPINAS, 2018, art. 4°)
O discurso de cidade inclusiva, acessivel, inovadora e sustentavel é previsto a partir do
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (DOT), o que prenuncia o desenvolvimento
da cidade por meio da Rede Estrutural de Mobilidade. Indica adensamento, ocupacéao
de areas com potencial para grandes empreendimentos, diversidade de usos, novas
centralidades e atividades econémicas correspondentes aos eixos de fluxos, bem como
polos e redes sistémicas de atratividade para o municipio. Ao proclamar a geracao
de empregos, sob a perspectiva de metrépole inovadora e tecnoldgica, ratifica-se a
estrutura de prosperidade econémica da cidade, tendo como base o desenvolvimento
tecnoldgico, cientifico e logistico (CAMPINAS, 2018, art. 4°).

Esta estruturacao territorial tencionaria instrumentos para tornar o municipio propicio
para investimentos concentrados a partir dos fluxos, supostamente direcionando a
aplicagao de recursos publicos nestas infraestruturas. O Ordenamento Territorial de
Campinas, atrelado ao DOT, como elemento estruturador, fundamenta a expanséao
econdmica e induz onde ocorrera e se consolidara a urbanizacdo da cidade. As
centralidades sao elos que interligam as vias por meio do Eixos do DOT, para que
ocorra o desdobramento do desenvolvimento pretendido pelo Plano Diretor. Nas
diretrizes das centralidades, destaca-se:

| - incentivo a tipologias de uso misto, com fruicdo publica e fachada
ativa, estimulando a integragdo entre espacgo publico e privado, por
meio da aplicagédo de instrumentos urbanisticos;

Il - estabelecimento de altas e médias densidades construtivas e

habitacionais e usos mais intensos;

Ill - valorizagdo das areas publicas para o convivio de pessoas,
priorizando pedestres, ciclistas e usuarios do transporte publico em
detrimento do automovel;

IV - priorizacdo da ampliacdo e recuperagdo de calgadas, com
adaptacao para circulagao de pessoas com deficiéncia e padronizagao
do mobiliario urbano;

V - priorizagao da ocupacao de imdéveis privados nao edificados, nao
utilizados ou subutilizados;

VI - priorizagdo da localizagdo de equipamentos publicos de maior
abrangéncia;

VIl - desenvolvimento de programa de arborizagao urbana adequado
as pracgas, calgadas e passeios publicos, prioritariamente com arvores
nativas regionais;

VIl - incentivo a implantacdo de empreendimentos e agdes de
impacto positivo na requalificacdo ambiental. (CAMPINAS, 2018, art.
22°)

As vias articuladas as centralidades referidas, além de pretender a atratividade
econbmica, predicam qualificagdo do espacgo urbano, o que poderia favorecer os
habitantesdessaslocalidades;aorevés, poderiamcondicionar pressdesde gentrificacao,
mediante a priorizagdo de investimentos publicos e privados e valorizagdo imobiliaria
espoliativa. A facilitacao da vida cotidiana, por meio da fruicdo publica e da fachada
ativa, tornaria o deslocamento pela cidade aprazivel, incentivando a permanéncia nos
espacos publicos; entretanto, a realidade dos espagos comuns a todos, em que se nota
a presencga de pessoas em situagdo de rua, a precariedade das habitagdes, a busca
pelo sustento por meio do trabalho informal, dentre outros fatores presentes na cidade,
nos impulsiona a questionar esta transformagao urbana proposta, como indutora de
desenvolvimento e, em simultaneidade, de desigualdade de oportunidades.

As distancias de deslocamento no territério fragmentado e segregado de Campinas
elevam o custo de vida dos mais pobres. Entretanto, sua economia desperta a constante
migracao, sendo esta convergente com a demanda presente (QUEIROGA; BENFATTI,
2007). Conforme Milton Santos (1990), corresponde a este tipo de desenvolvimento o
sistema de engenharias como resultado da produgéo e do consumo, que produz um
novo espacgo, sob a odtica da ciéncia, tecnologia e informagao. Santos (1990, p.184),
ao abordar a “involugao metropolitana”, defende que a metropole passa a ser polo
de atratividade para os mais pobres, porém a cidade ndo atende a demanda dos
empregos formais, deixando-os a mercé do trabalho mal pago e em condigcbes de
vida precaria. O desenvolvimento econdmico brasileiro esta constantemente atrelado
a desigualdade social e espacial. Essa discrepancia € acentuada, tanto pelos recém-
chegados em ondas migratorias as cidades, quanto por uma consideravel parcela da
populacéo existente.

Campinas, na perspectiva de predominancia dos interesses privados e de fluxo de
mercadorias, determina seu pleno desenvolvimento econdmico por meio do sistema
de transporte rodoviario, sendo passivel de reproduzir desigualdades sem precedentes
em seu territério. A funcao social da cidade tende a estar subordinada a pressoes
de gentrificagao pelos valores expressivos do solo, principalmente nas centralidades,
submetendo a populagdo mais pobre a residir em areas periféricas da cidade, que
muitas vezes encontra-se com falta de infraestrutura urbana, atrelada a baixa qualidade
de vida.
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Figura 1 - Estimativa da populagdo em situagdo de rua conforme faixa etaria e género no Brasil em 2009. Fonte:
em: 25 mar. 2021.
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Em paralelo ao discurso de inclusdo, acessibilidade, inovacdo e sustentabilidade,
surgem questionamentos a respeito da populacdo em situacéo de rua, na qual houve
acréscimo, entre os anos de 2016 e 2019, de 623 para 822 pessoas (PREFEITURADO
MUNICIPIO DE CAMPINAS, 2020). Encontram-se em estado de urgéncia nas ruas, a
mercé de suas proprias estratégias de sobrevivéncia. Mais recentemente, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos de
Campinas quantificou o aumento de 13,4% desta populagéo, entre 2019 e dezembro
de 2021, contabilizando o total de 932 individuos. Sua localizagdo é predominante na
regido Leste, que abrange o Centro, com 50,72% do total, sendo que somente 19,3%
utilizam servigos de acolhimento. A porcentagem de 90,2% tem entre 18 e 59 anos,
42% tém estudo fundamental incompleto, 41,8% nao recebem qualquer beneficio e
20,1% declarou que esta nas ruas ha mais de 10 anos, e 46,6% assim se encontram
entre 1 a 10 anos, revelando a gravidade da situacdo (PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE CAMPINAS, 2021).

Populagao em situagao de rua: uma forma de resisténcia ao abandono

Segundo a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagdo de Rua (CUNHA;
RODRIGUES, 2009), em 2009, cerca de 78% das 31.922 pessoas que se encontravam
em situacdo de rua, assim estavam no periodo entre 2 e 5 anos, revelando que estes
individuos podem passar facilmente da condigcdo temporaria para permanente, nas
ruas. Os motivos da situacdo de rua relativos ao desemprego foram apontados por
29,8% desse contingente, dos quais 70,9% realizavam alguma atividade remunerada.
Em relagdo aos demais motivos, o alcoolismo e as drogas foram apontados por 35,5%
e, as desavencas familiares, por 29,1%.

A pesquisa aponta que a faixa etaria da populacao de rua €, em grande medida, jovem,
como mostra a Figura 1, a seguir, e encontra-se economicamente ativa para o mercado
de trabalho. E destacavel a predominancia do género masculino, composto por 82% do
total, portanto, somente correspondente a 18% do género feminino.

A condicao ocasionada pela falta de moradia se revela na proporgcao de 46,5% de
pessoas, que pernoitam no espaco publico urbano, e 43,8% em albergues. A higiene

pessoal realizada nas ruas € indicada por pouco mais que 30% das pessoas. O mesmo
percentual se refere aos que possuem algum problema de saude. A baixa escolaridade
é refletida nos 63,5% que nao conseguiram terminar o 1° grau e 25,4% que nao sabem
ler e escrever ou assinam apenas o préprio nome. Em relagéo a posse de documentos,
24,8% nao possuem identificacdo e 61,6% nao exercem seu direito eleitoral. Com
respeito a refeigdes, 79,6% fazem uma refeicéo por dia e 19% néo se alimentam todos
os dias (CUNHA; RODRIGUES, 2009). Muitos passam fome, o que é expresso em
calorias consumidas, no total de 24%.

A estimativa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sobre a
quantidade da populacao de rua no Brasil, afirma que a realizagcao de censo regular
sobre este contingente permitiria conhecer melhor suas condigdes e necessidades.
A pesquisa se debrugou sobre 1.924 municipios via Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo Suas). O resultado obtido foi o total de 101.854 mil pessoas
em situacao de rua (NATALINO, 2016). Desde 2009, é solicitado ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) a inclusdo da populagdo em situacdo de rua nos
censos demograficos (BRASIL, 2009). Foi, por sua vez, realizado um teste na cidade
do Rio de Janeiro, a partir do qual foram apontadas diversas dificuldades, como: a
auséncia de endereco fixo, a logistica de campo, a metodologia de abordagem aos
entrevistados, entre outras (MERELES, 2017).

O Cadastro Unico — programa que identifica familias de baixa renda —, em 2019,
disponibilizou dados mais recentes sobre essa populacgéo. Indicou 119.636 mil pessoas
em situagao de rua cadastradas, sendo notavel seu crescimento. O cadastro permite
o acesso desta populagdo aos servicos institucionais (CORTIZO, 2019). E valido
ressaltar que, em 2009, 88,5% das pessoas em situagao de rua ndo se encontravam
filiadas a programas sociais nem recebiam qualquer beneficio do estado (CUNHA,;
RODRIGUES, 2009).

A tendéncia a permanéncia nos logadouros publicos ou a superagédo dessa condigao
compreendem experiéncias de vida que se fragmentam “em pequenas negociagoes
diarias, escondendo muitos processos de exclusdo e violéncia, tornando a miseéria
um espetaculo urbano bastante presente nas micro relagbes da cidade” (CUNDA,;
SILVA, 2020, p. 12). Neste cenario, Barros (2004, p. 1) afirma que pode ser “uma
imensa miragem, de uma imagem fantastica e fantasmagodrica de uma cidade que se
desmancha”, reiterando que:

Treinar o olhar para perceber onde estao os lugares de acolhimento
€ como treinar o olhar para ler uma cidade pelo seu avesso, através
daquilo e daqueles que estao fora do que consideramos “cidade”, na
sua dimensao civilizatéria, publica e politica. Desta forma € como se
perscrutdssemos as entranhas da cidade e de seu duplo, a politica,
para achar o que esta escondido por tras dela e ao mesmo tempo
€ estruturante neste esconder-se/revelar-se. Descobrimos entdo
nesta cidade oculta uma verdadeira rede de atendimento, com uma
geografia e uma logica de funcionamento préprias. Achamos em
meio a estes escombros uma cidade invisibilizada para os que estao
fora dela e, dentro dela, homens e mulheres igualmente invisiveis
e silenciosos caminhando por esta rede de acolhimentos,normas
e valores, regras e acordos entretecidos nestas ruinas (BARROS,
2004, p. 1).

Ao desenvolver estratégias de sobrevivéncia nos avessos da cidade, este sujeitos
podem apresentar rudimentos de organizagao prépria e conquistas, como o Movimento
Nacional de Luta e Defesa dos Direitos da Populagao em Situagcao de Rua (MNPR,



2010), a Associacdo Rede Rua (2022) e o jornal O Trecheiro — Noticias do Povo da
Rua (2022). No entanto, os estigmas que marcam as formas como sobrevivem essas
pessoas, reduzem a compreensao sobre as estratégias de subsisténcia, frente as
adversidades enfrentadas nas ruas, por este contingente.

Residuos sélidos como alternativa de sobrevivéncia: o abandono e o resgate
dos restos

Diminuir o consumo, priorizando a durabilidade, € uma forma de compreender que 0s
recursos naturais sao finitos. A recusa de mercadorias que degradam o meio ambiente
por sua produgao, bem como a reutilizac&o, no sentido de estender a vida util dos objetos
e a reciclagem, interferem diretamente no consumo de matérias-primas, energia e
agua (VGR, 2018; TCU, 2017). Essas ac¢des, quando individuais e de pequena escala,
tém implicagao direta na vida coletiva, porém nao sao suficientes perante a légica da
producao industrial (SIQUEIRA; MORAES, 2009).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010) tem principios
orientados aos objetivos de proteger a saude publica e assegurar a qualidade ambiental,
definindo que a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos seja atribuida, de
modo compartilhado, ao poder publico, as industrias, aos importadores, distribuidores,
fabricantes e comerciantes, buscando reduzir a geracao de residuos sélidos no meio
ambiente (BRASIL, 2010, art. 6° e 7°). Por meio desta lei e da regulamentacao da
gestado dos residuos industriais através da aplicacdo da Rede 5R’s, é recomendando
0 consumo responsavel social e ambientalmente e a redugéo da polui¢do, tendo como
desafio o reaproveitamento dos residuos, como recursos, pela rede metodolégica
de repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar, como possibilidade de geragao de
emprego e renda (FONSECA; CAMPQOS, 2012). Entre as ferramentas associadas ao
desenvolvimento sustentavel, a politica dos 5R’s € uma metodologia bastante simples,
cuja raiz tem, como fundamento, reduzir o consumo e descarte excessivos, como
processo de conscientizagao e responsabilidade ambiental.

Atuacoes em prol de um futuro comum, perante os impactos do desenvolvimento, nos
levam necessariamente a uma nova postura ética e ao engajamento na preservacao
ambiental, em que se incluem, ndo somente, a conscientizacdo do consumo responsavel
e o descarte apropriado de residuos, mas uma ampla conduta pela sustentabilidade da
vida humana como integrante da biota e da disponibilidade recursos naturais para todos
os seres vivos. Neste quadro, o estatuto legal deve ser um fio condutor (OLIVEIRA,
2012; ROCHA et al., 2018) em que direitos humanos e diretos ao/do ambiente se
entrelacam (GUDYNAS, 2019).

O panorama dos residuos sdlidos, realizado pela Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2020, registrou, entre
2010 e 2019, um crescimento de 24% da cobertura de coleta de residuos no Brasil,
perfazendo de 58,7 milhdes para 72,7 milhdes de toneladas; destes, a destinacao
adequada passou de 56,8% para apenas 59,5% e a destinagédo inadequada se alterou
de 43,2% para 40,5%, o que representa uma constancia relativa nos numeros relativos,
apesar do acréscimo significativo da tonelagem total (ABRELPE, 2020). No que diz
respeito a iniciativa de coleta seletiva, a regido Sul apresentava maiores indices desta
atividade, correspondentes a 76,2%, no ano de 2010, alcangando 90,9%, no ano de
2019.

Em contrapartida, a regiao Centro-Oeste apresentava o menor porcentual, de 26%.
No entanto, a atividade de coleta seletiva, em muitos municipios, ndo compreende
a totalidade de suas areas urbanas (ABRELPE, 2020). No ano de 2010, registrou-

se 3.152 municipios com alguma atividade de coleta seletiva e, em 2019, houve um
acréscimo, no qual se atingiu 4.070 municipios (ABRELPE, 2020). Apesar da maior parte
dos residuos sélidos no Brasil serem conduzidos a aterros sanitarios, sua destinagéo
final ambientalmente adequada € uma medida prevista pela PNRS (BRASIL, 2010;
ABRELPE, 2020).

A PNRS inclui, reiteradamente, os catadores em seu escopo. Entre seus obijetivos
consta a “integracao dos catadores de materiais reutilizaveis nas agcoées que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010, art.
7°, inciso Xll); nos instrumentos tem-se “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis” (Ibidem, art. 8° , inciso IV), ou seja, os catadores sdo considerados
agentes do processo e incentiva-se sua organizagao cooperativada e associada.

Com respeito aos conteudos minimos do Plano Nacional de Residuos Soélidos e
dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, elege-se “metas para a eliminagao e
recuperagao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagado econdémica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Ibidem, 2010, art. 15°, inciso V e art.
17°, inciso V), sendo que, nos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, prioriza-se 0 acesso a recursos da Unido a municipios que “implantarem a
coleta seletiva com a participagao de cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda” (Ibidem, 2010, art. 18°, §1, inciso Il). Estes planos, por sua vez, contemplam,
entre os conteudos minimos, “programas e agdes para a participacao dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagcado de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver” (Ibidem, 2010, art. 19°, inciso XI).

Sao estabelecidas, no regulamento dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
como obrigatérias, para determinados geradores, “normas sobre a exigibilidade e
o conteudo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos relativo a atuagdo de
cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis (Ibidem, 2010, art. 21, §3, inciso ). Cabe, pela lei, relativamente a atuagao
privada empresarial concernente, entre outras medidas, “atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis [...]” (Ibidem, 2010, art. 23°, § 3, inciso lll) e, para os titulares de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cabe priorizar “[...] a
organizacgao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associag¢ao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratacao” (Ibidem, 2010, art. 36°, § 1).

Em consideracdo aos instrumentos econdémicos, medidas indutoras e linhas de
financiamento instituidas pelo poder publico, prioritariamente preconizam atender
as iniciativas, entre outras, de “implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicao de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”
(Ibidem, ar. 42°, inciso Ill) e, de modo semelhante, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios podem instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, entre outros, a “projetos relacionados a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda” (Ibidem, 2010, art. 44, inciso Il). Simultaneamente,
como disposi¢do, em seus termos a lei proclama que a inexisténcia de regulamento
previsto “ndo obsta a atuacgdo [...] das cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Ibidem, 2010, art. 50). Fica clara a



determinacgao de inser¢céo dos catadores e cooperativas como prioridade nacional, seja
pela consideragao de sua utilidade, como pela prioridade de inclusdo em atividades e
destinagdo de recursos.

O | Censo sobre a populagdo em situagcao de rua (SILVEIRA, 2008) quantificou,
perante amostragem, que 70,9% da populagao de rua era composta por trabalhadores,
sendo que, destes, 27,5% se destacavam como catadores de materiais reciclaveis
(SILVEIRA, 2008, p. 99). Tem-se em consideracdo a atuagao do Centro Nacional
de Defesa de Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de
Materiais Reciclaveis (CNDDH), convergindo nos dois segmentos. Lima (2018, p. 11),
atuante deste Centro como advogada em defesa de seus direitos, afirma que é preciso
alterar a concepg¢ao institucional da populagdo em situagdo de rua, como pessoas
tutelaveis, para as quais se nega a autonomia e emancipacao. Sua afirmacgao é apoiada
na metodologia deste Centro, que congregou Organizacdes da Sociedade Civil, a
Pastoral Nacional do Povo da Rua — como 6rgao da CNBB —, o apoio de movimentos
sociais, o0 Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua e o Movimento de
Catadores de Materiais Reciclaveis, definindo trés eixos de agao: o enfrentamentos
das violagbes; a sistematizacao de dados e a produgao de conhecimento; e a formacgao
e capacitagao (LIMA, 2018, p. 103-105).

Perante o contingente, relativo a 2016, de mais de 100 mil pessoas em situagao de
rua no Brasil, realizado por estudo do Instituto de Pesquisa Econémica aplicada (IPEA)
(NATALINO, 2016) anteriormente citado, e indicios de seu incremento significativo,
especialmente apds o advento da pandemia de COVID-19, (GAMEIRO, 2021), o IPEA
estimou que, entre fevereiro e margo de 2020, havia 222 mil pessoas nesta condigcao
(NATALINO, 2020). O maior contingente estaria em municipios maiores, com mais
de 100 mil habitantes (81,5%), com predominancia na regido Sudeste, com mais da
metade desta quantidade (56,2%).

Magni e Gunther (2014) advogam, como alternativa a exclusao social, a articulacao
entre a populagdo em situagdo de rua e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, considerando a informalidade no trabalho como marcante nas relagdes
laborais no Brasil, a partir do estudo de experiéncias bem-sucedidas de autogestéo
em busca de cidadania pelo trabalho. Sublinham o trabalho, conforme concebido pelos
cooperados, nao estritamente como uma fonte de renda, mas como meio de valorizagcao
e reconhecimento social, no sentido essencial da definicdo de cooperativas em dissociar
a ideia de trabalho estritamente para satisfagao das necessidades basicas, mas como
associado a ideais e convicgdes (MAGNI; GUNTHER, 2014, p. 154). As autoras citam
estudos sobre a coleta seletiva como inclusao de catadores e a construcdo participativa
de indices de sustentabilidade, bem como na construc&o de politicas socioambientais
(BESEN, 2011, apud MAGNI; GUNTHER, 2014; CRIVELARI, 2008, apud MAGNI;
GUNTHER, 2011; JACOBI; BESEN, 2011, apud MAGNI; GUNTHER, 2014; JUSTO,
2008, apud MAGNI; GUNTHER, 2014)

Tendo em vista a consideravel proporgao de 27% de catadores, entre 0s que exercem
atividade de trabalho, no contingente da populagdo em situacdo de rua (CUNHA;
RODRIGUES, 2009), é possivel concluir que a atividade organizada de catadores,
com apoio institucional para a constituicdo de cooperativas em associa¢éo, poderia
ser parte de um processo de integragéo social, como inser¢do dos moradores de rua.
Esta possibilidade poderia ser exitosa na situacao do municipio de Campinas, dada
sua posigado como municipio com indices de riqueza, instituicbes destacaveis como
universidades, ONGS que desenvolvem projetos de inclusdo social e econémica, bem
como expressiva quantidade observavel de populagdo em situagao de rua.

Apresentamos, a titulo de exemplo, um caso estudado, ilustrando a metodologia
adotada para estudo de campo observacional a distancia, como processo de
aproximacao etnografica preliminar ao contingente estudado. Foram eleitos locais com
potencial concentracdo de moradores de rua, cujas tipologias contemplaram: pracgas;
baixos de viadutos; largos comerciais e proximidade a estacdes de transporte, a partir
de perimetro circunstanciado da area central de Campinas.

Buscou-se verificar graus de permanéncia nos locais apropriados, estratégias e estagios
de complexidade dos abrigos e, com respeito aos sujeitos, verificar caracteristicas
correspondentes a sexo/género, faixa etaria aproximada, cor, indicativos de trabalho ou
renda forma de alimentacgao, estado de saude aparente, processos de higiene pessoal,
indicativos de interagcbes pessoais, relagdes afetivas com pessoas ou animais e sinais
de atividades culturais ou de lazer.

Nesta amostragem de aproximacéo preliminar, entendeu-se que este processo pudesse
configurar um embrido metodoldgico de aproximagao sistémica as reais condi¢oes
das pessoas em situagcao de rua, cujo propésito, além da observagdo do confronto
concreto entre paradoxos da vida na rua e conflitos socioespaciais sofridos versus
direitos fundamentais, pudesse oferecer rudimentos para a compreensao empirica e
reflexao sobre a desigualdade no meio urbano (OLIVEIRA, 2022).

Como evidéncia da relacdo entre morar na rua e exercer a atividade de catador,
apresentamos aspectos do Estudo de Caso 5, sujeito a quem denominamos
aleatoriamente como Anténio. Anténio dormia na Praca José Bonifacio, sob uma
marquise de um edificio, de uso habitacional, cujo andar térreo se encontrava
desocupado onde, anteriormente, funcionava uma padaria. O acesso aos apartamentos
do edificio pela Avenida Francisco Glicério, na lateral, evitava o contado direto entre
moradores do prédio e pessoas em situagao de rua, o que aparentemente favorecia a
apropriacao do local por Antdénio e demais pessoas em condigdo semelhante (Figura
2, esquerda superior).

Sobre o indicativo de trabalho, uma uUnica vez, durante o periodo de tempo em que o
observamos a distancia, vimos Anténio fazer uma pausa de sua atividade de catador de
residuos solidos para repousar —, uma tarde, perto das 16:00 horas, em que Anténio
estava deitado sob um beiral de quiosque (Figura 2, direita superior). As vezes, Antdnio
foi visto fazendo breves pausas para comer algum lanche, como quando tomou um
resto de refrigerante, encontrado na lixeira que costuma vasculhar, em busca de
algum material reciclavel. Este cenario reitera uma das realidades comuns aqueles
que estao em situacao de rua; muitos passam fome e possuem pouco ou nenhum
recurso, levando-os a encontrar alimentos no lixo ou comer restos daquilo a que nao
tém acesso. Antdnio também aproveitava a distribuicdo de alimentos por parte das
acdes de organizagdes nao governamentais. Certa manha, por voltas das 8:30 horas,
vimos Antbnio recebendo um café da manha por meio da acdo Café com Jesus, quando
se pOs a lavar suas méos, com a agua que reservara em um galdo, para receber o
alimento distribuido (OLIVEIRA, 2022).

Das interagdes interpessoais, era comum ver Anténio conversando com outras pessoas
que desempenhavam a atividade de catador de materiais reciclaveis e pessoas em
situacao de rua (Figura 2, direita inferior). Anténio parecia ser bastante conhecido,
tanto na Praca José Bonifacio, seu local de apropriagdo, como na Praga Rui Barbosa
e, em nenhum momento, 0 vimos ter desavengas com outras pessoas. Ao encher os
grandes sacos de fibra com os materiais reciclaveis, Antdénio recebia ajuda de alguns
companheiros para os organizar e transpé-los até um caminh&o coletor, por meio de
um carrinho de carga. O local em que Antbnio colocava os sacos para separagao de
materiais reciclaveis poderia configurar uma atitude de demarcacgao de territério, mas



Figura 2 - Esquerda superior: Anténio mexendo em seus pertences no seu local de apropriagdo. Data: 22/09/21, 14:50h. Direita superior: Antonio descansando embaixo de um beiral de

quiosque. Data: 29/09/21, 15:59h. Esquerda inferior: Antdénio desempenhando atividade de catador em meio a chuva. Data: 18/10/21, 11:08h. Direita inferior: Anténio interagindo com

outros catadores de material reciclavel. Data:08/10/2021, 10:32h. Local: Praga José Bonifacio. Fonte: OLIVEIRA, 2022.
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nao impedia que outras pessoas vasculhassem as mesmas lixeiras nas que Anténio o
fazia e ndo era motivo de desentendimentos.

Sobre as relacbes afetivas, ndo observamos Anténio em nenhum relacionamento
amoroso com pessoas, e tdo somente cuidando de um cachorro que nao foi visto em
outros dias. Isto sucedeu, em uma tarde, por volta das 15:00 horas, quando Antdnio
fez uma pausa em sua atividade de catador, para brincar com o cachorro, que tinha
coleira, e depois deu agua para o pequeno animal.

Anténio, mesmo vivendo em meio a escassez, parecia alguém com boa disposi¢ao
para enfrentar os desafios de seu cotidiano (Figura 2, esquerda inferior). Certa
vez, ao organizar os materiais reciclaveis recolhidos, Anténio comegou a cantar um
trecho da musica que tocava em uma das lojas da Rua 13 de Maio. Neste breve
momento, inspirava entusiasmo ao desempenhar sua atividade de catador. Anténio
nao apresentava, aparentemente, nenhum indicativo de doencga fisica ou transtorno
psicossocial e, durante o periodo de observagdo em campo, continuou a exercer
atividades de catador de materiais reciclaveis e interagindo amigavelmente com outras
pessoas (OLIVEIRA, 2022).

Considerag¢oes Finais

Campinas, sede de regido metropolitana e centro regional, contempla importantes
estruturas multimodais que cruzam seu perimetro urbano; dispde de atividades
econdmicas e culturais de &mbito nacional e internacional. A atratividade promovida pela
prosperidade econdémica da cidade corresponde a poucos instrumentos institucionais
perante a segregagao socioespacial.

O Plano Diretor ndo apresenta parametros que regulem a indugdo da especulagao
imobiliaria.

No que tange a populagcdo em situagdo de rua, estado urgente de vulnerabilidade,
principalmente no centro da cidade, ndo se observa sua menc¢éo no Plano Diretor,
nem medidas suficientes, diante de impasses e recrudescimento deste contingente,
especialmente nas areas centrais da cidade. Os direitos instituidos pela Constituicao
de 1988, de moradia, alimentacédo, educacgao, saude, trabalho, transporte, segurancga,
lazer, assisténcia aos desamparados, protecao a maternidade e a infancia e previdéncia
social, indicam o imperativo, ainda n&o realizado, de atribuir essas condi¢des garantidas
a todos, incluindo os individuos em situagao de rua, cujo marco regulatorio fundamental
€ a Politica Nacional para a Populagao de Rua (BRASIL, 2009).

E evidente que a populacdo em situacdo de rua luta por sua sobrevivéncia, indo
além da mendicancia. Apesar de grande parte deste contingente estar inserido
informalmente, sdo pessoas com idade ativa para o mercado de trabalho. Dentre os
expedientes laborais, devem ser considerados como agentes na gestdo dos residuos
solidos, pelo exercicio da atividade de catadores aliados a reciclagem — atividade
socioambiental pulverizada, porém importante, e cuja organizagdo cooperativada e
com apoio institucional impulsionaria um modo de inclusdo social através de servigos
socioambientais urbanos.

No Brasil, as atividades de coleta, triagem e destinagdo de residuos solidos urbanos
sdo um campo aberto a multiplas possibilidades, cujas potencialidades encontram-
se embrionarias. Como geragcdo de renda, insercdo no mercado de trabalho,
conscientizacdo social e servigo ambiental urbano, muitos caminhos estdo por se
configurar ou fortalecer. Temos como conclusao, que processos que articulem dois
graves problemas — a limpeza urbana e a triagem de residuos e a populagido em
situacdo de rua — venham a ser poderosos para a criagao de processos pedagogicos,
programas de acdo e organizacdo popular, aliados a promogédo do estado ou de
organizagdes nao governamentais, no sentido de fortalecer vinculos interclasses e
auxiliar na construcéo de cidadania universal, cujo territério compartilhado € a cidade,
como expressao de nosso projeto civilizatorio, perante as mazelas e fragilidades
expostas a cada individuo que permanega em condi¢ao de rua.

Acidadede Campinasapresenta-secomoumapossibilidadeconsistenteparaexperiéncias
dessa natureza, dado seu porte significativo, indicadores socioecondmicos favoraveis
e a existéncia de importantes polos académicos e organiza¢gdes ndo-governamentais.
Embora recomendagdes para programas de reciclagem e organizagdes populares
de catadores de residuos solidos urbanos estejam ja relativamente desenvolvidas, a
situacdo de populacao de rua, a despeito dos marcos legais e da rede institucional, se
mantém como precariedade urbana irredutivel e crescente. Este estudo aponta para
a potencialidade em articular esta populagdo, de modo sistematizado, aos servigos
de natureza socioambiental, de coleta de residuos, como forma de insergao social e
autonomia, ndo obstante o imprescindivel direito a habitagdo digna.

Como a populagdo em situagdo de rua tem sobrevivido no meio urbano a luz da
qualidade de vida preconizada pelos pactos legais? A resposta para esta pergunta, a
despeito do estatuto legal indica, pelos dados, a persisténcia e seu recrudescimento,
Cuja superagao, no cenario de desigualdade social, impde o compromisso com a
sustentabilidade, como expediente universal, abrangendo a vida urbana como um
todo. Sobreviver nesta situagao, em que a salvaguarda a vida humana muitas vezes se
resume a uma mera protecao de papelao, é enfrentar dificuldades de reconhecimento,
de recenseamento, a inclusdo cidada, onde o trabalho de coleta de residuos urbanos,
devidamente organizado, pode ser um comeco de construgdo, apontando para a
necessidade em se fazer real o que predica a lei como instrumento.
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A condigao de invisibilidade do povo de rua expde um paradoxo, que inverte o termo
arquiteturas do abandono para o de abandono pela arquitetura (e pela urbanidade).
O espago publico, como instdncia maxima que pudemos inventar, como lugar para
todos, € abalado pela sua ocupacédo como possibilidade Unica de permanéncia para
sobreviver, seja por uma noite ou por dez anos ou mais, de uma pessoa somente
gue seja, em nossas cidades. Esta dicotomia, do avesso do direito, estremece outra
conquista civilizatéria, que € o arcabouco das leis. O que esta escrito e pactuado, nao
tendo o poder de transfigurar os fatos concretos, indica que questdes entendidas como
circunstanciais possam ser, ao fim e ao cabo, estruturais. Ha que se lutar por novos
paradigmas, principios e instrumentos mais efetivos e, no campo da arquitetura e do
urbanismo, se entendermos que seja sua fungao precipua a promogao da justica e
inclusdo social nas cidades, € imperativo participar desta construgao.
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