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Resumo

O papel da governanga com énfase sobre as questdes climaticas vem se tornando
cada vez mais relevante frente a recorréncia de eventos extremos em ambientes
urbanizados. Para refletir sobre esse assunto, este artigo de natureza exploratéria
busca compreender a relagcdo entre os objetivos da Agenda 2030 e a governanga
adaptativa sobre questdes climaticas emergentes, a partir do estudo dos rebatimentos
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas politicas urbanas
locais em Rio do Sul (SC). A metodologia adotada envolve o estudo do documental
de planos e legislagdes que incidem sobre o ordenamento do territorio e a gestédo
dos desastres utilizando-se de simulagbes a partir da sobreposicdo das manchas
de inundagbes ao zoneamento urbano. A investigacdo apresenta como evidéncias:
a fragilidade institucional na estrutura da governanga urbana, o desalinhamento das
politicas locais com os ODSs, intensificacdo das vulnerabilidades e a perpetuacao de
ciclos de risco causados pelas recorrentes inundacgdes.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), inundagao,
governanga adaptativa, gestao do territério, Rio do Sul.

Abstract

The role of governance with an emphasis on climate issues is becoming increasingly
relevant given the recurrence of extreme events in urbanised environments. To reflect
on this issue, this exploratory article seeks to understand the relationship between
the goals of the 2030 Agenda and adaptive governance on emerging climate issues,
based on a study of the impact of the Sustainable Development Goals (SDGs) on local
urban policies in Rio do Sul (SC). The methodological strategy used involves the study
of documental plans and legislation that have an impact on land use planning and
disaster management, using simulations based on the superimposition of flood zones
on urban zoning. The research provides evidence of institutional fragility in the structure
of urban governance, misalignment of local policies with the SDGs, intensification of
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Introducgao

As mudancas climaticas entraram definitivamente na agenda das politicas publicas
internacionais e nacionais. O reconhecimento dessa situacdo tem movimentado
lideres globais, instituicdes publicas, autoridades politicas, movimentos ambientalistas
e comunidades locais em direcdo de estratégias para desacelerar e preparar as
populacbes para a transigao climatica. Desde o Acordo de Paris (2015), as politicas de
enfrentamento aos eventos climaticos extremos ganharam estrutura e comprometimento
global. Esta situagao resultou na elaboracdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em 2015 e na organizacdo da Agenda 2030, que visa integrar de
forma equilibrada as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015).

Aconsolidagcao deste quadro com énfase na sustentabilidade global e noreconhecimento
das alteragdes climaticas passou por um longo caminho sublinhado por encontros
que envolveram discussdes sobre questdes que tornavam determinadas populagdes
mais vulneraveis aos desastres decorrentes de fendbmenos da natureza. Assim, o
final da década de 1980 foi marcado pela institucionalizagao e internacionalizagcdo do
tema pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com o foco ainda nos desastres
socionaturais, o que resultou na consolidagdo da década de 1990 como a Década
Internacional para Reducgéo de Desastres Naturais. Nos anos 2000, o Quadro de Agao
de Hyogo (2005-2015), Construindo a resiliéncia das nagbes e comunidades frente
aos desastres, estabeleceu o primeiro compromisso internacional para a Redugéo do
Risco de Desastres (RRD), onde a nogao de resiliéncia foi introduzida como conceito
central das estratégias da ONU. Em 2014, a nogao de desastres foi ampliada com o
reconhecimento das mudangas climaticas no encontro onde foi tragcado o Marco de
Sendai para a Reducéao do Risco de Desastres (2015-2030).

O Marco de Sendai introduziu a necessidade de pensar acoes de resiliéncia das
populacées considerando uma agenda focada em metas globais para atingir os ODSs a
partir de agdes em multiplas escalas. Deste contexto emergiram inUmeros movimentos
de governanga com o foco na mitigacdo dos impactos do clima e adaptagdo das
sociedades aos seus efeitos em varias escalas. Assim, a governanga adaptativa se
refere as estruturas em varios niveis distintos (internacional, nacional, regional e local)
interconectados por diferentes setores governamentais e da sociedade para enfrentar
o efeito desafiador dos impactos das mudangas climaticas, dado que essa realidade
que nao se manifesta de forma uniforme, bem como pode apresentar caracteristicas
diversas a depender da regido e contexto social. As alteracdes no clima e os desastres,
podem atingir populagcbes de forma bastante distinta em aspectos biofisicos e assim
como significativamente desigual em termos sociais, de modo que enquanto algumas
regides tendem a sofrer com secas prolongadas, outras tendem a sofrer por chuvas
intensas e destrutivas.

No que tange meios de alcancar a resiliéncia urbana frente aos desafios climaticos, a
compreensao e insergao dos ODS 11 e 13 naagenda urbanalocal é de suma importancia
para atingir a homogeneidade no bem estar urbano. O ODS 11 ¢é voltado para “tornar
as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis” (ONU,
2024a) foca no fortalecimento da infraestrutura urbana, integracao de areas urbanas e
rurais, e na implementagao de politicas de mitigagcéo e adaptacao climatica para reduzir
as perdas humanas e materiais. Ja o ODS 13, propde “adotar medidas urgentes para



combater as alteragdes climaticas e seus impactos” para promover a resiliéncia e a
adaptacédo através de politicas nacionais e conscientizagéo sobre os riscos climaticos
(ONU, 2024b). Ambos os objetivos citados abrangem as dimensodes social, ambiental,
econdmica de forma integrada e inter-relacionada, funcionando como norteadores das
estratégias de acdes entre os diferentes niveis de governanca.

Neste contexto, este artigo visa analisar os rebatimentos da aplicacdo das metas
relativas aos ODSs nas politicas locais que influenciam no ordenamento do territério
de uma cidade localizada no Vale do Itajai, estado de Santa Catarina, que sofre,
particularmente, por desastres decorrentes de chuvas abundantes figuradas em
grandes inundacdes urbanas. A cidade de Rio do Sul esta inserida entre vales que,
guando associados a periodos intensos de chuvas, inundam as regides de varzeas.
Para tratar desta situacao na esfera local, Rio do Sul se apoia em com politicas urbanas
municipais, o que inclui o plano diretor, zoneamento urbano e codigo de obras, assim
como agdes decorrentes da defesa civil municipal, o que inclui o mapeamento da
inundacéo e o plano de contingéncia, que é ativado nos momentos mais criticos.

Este artigo de carater exploratério e natureza quali e quantitativa se apoia em evidéncias
empiricas para compreender a relagdo entre os ODSs e a governanga urbana com
foco em questdes climaticas emergentes. A estratégia metodologica utilizada combinou
analise documentos oficiais com dados histéricos sobre as inundacdes, planos e
legislagdes municipais vinculadas ao ordenamento territorial urbano e a gestdo das
inundagdes, assim como mapas georreferenciados de areas inundaveis da cidade de
Rio do Sul. As analises abrangeram o estudo documental associado a simulagbes a
partir da sobreposi¢cdo das manchas de inundag¢des ao zoneamento urbano.

O papel da governanga no contexto dos eventos climaticos extremos

As atribuigdes que envolvem a governanga vem se tornando cada vez mais relevantes
frente ao agravamento da crise urbana, aumento populacional, e aprofundamento dos
eventos climaticos extremos vividos principalmente a partir da primeira década dos
anos 2000 (UNDRR, 2015). Nesse sentido, diversos sao os arranjos e instrumentos
que visam subsidiar agdes e tomadas de decisio voltadas aos interesses coletivos que
visam minimizar as condi¢des de vulnerabilidade frequentemente verificadas em areas
urbanas. Tais mecanismos e conceitos constam no arcabougo de governanca, que
€ elencada como um fator chave para as pesquisas tanto no campo sobre territorios
vulneraveis, quanto, de forma mais abrangente, no campo sobre o combate aos
impactos das mudancas climaticas.

O conceito de governanca adaptativa enfatiza os processos voltados a gestao
da incerteza e as tomadas de decisdo que envolvem a busca por relagbes mais
equilibradas entre a urbanizacéo, a natureza e a sociedade, utilizando-se de atribuigdes
descentralizadas sobre a gestdo dos territorios. Nesse sentido, s&o conceitos recorrentes
na literatura sobre essa tematica, aspectos relativos a politicas com énfase em agdes
descentralizadas, a cogestao e a participacdo comunitaria (Chaffin; Gosnell; Cosens,
2014; Carvalho; Corréa; Araujo, 2023).

No contexto em que se torna cada vez mais relevante o papel das agdes da governanga
sobre a capacidade de adaptagao urbana, Jacobi (2023) afirma que as politicas mais
integradoras sao bem vindas, pois tendem a proporcionar maior “interacado entre
pessoas e grupos, troca de conhecimentos, ambiente de confiancga, reciprocidade,
cooperacgéo e trabalho em rede, experimentag¢éao, inovagao e aprendizagem constante,
compartilhada e retroalimentada (Jacobi, 2023, p.15). No cenario internacional, esta
situacdo ja vem sendo desenvolvida por cidades como Melbourne, na Australia, que

esta a frente no pioneirismo, a partir de estudos que envolvem projegdes futuras nas
acdes e politicas em termos de adaptagdo as mudancgas climaticas.

Neste aspecto, a introducéao e difusdo dos ODSs entre as nagées vem ganhando peso
cada vez mais relevante enquanto instrumentos norteadores de agdes e politicas
publicas voltadas a atual conjuntura ambiental e, portanto, pertinentes como meios
de adocdo de praticas voltadas a governanca adaptativa em ambito institucional
das cidades. Tanto o ODS 11 quanto o ODS 13 destacam a importancia de agoes
de resiliéncia e da capacidade de adaptacao frente ao contexto de crise climatica,
assim como a importancia das politicas e planejamento com o olhar voltado para as
comunidades locais, reforcando assim, a relevancia da articulacao institucional entre
as multiplas escalas de governanca.

No Brasil, este cenario vem se projetando com alguns avangos pontuais na década
de 2010, seguido da sua retomada apds um periodo de pouco ou nenhum incentivo
com relagdo as mudangas climaticas (2019-2023) resultou na paralisagdo dos planos
de acao climatica e extingdo da estrutura de governanca na esfera nacional (Barbi
e Rei 2023). A alteracao de governo seguida de eventos relacionados a inundagoes
devastadoras no Rio Grande do Sul, secas e aumento das queimadas na Amazoénia,
assim como a responsabilidade de sediar a COP30 em 2025 estao entre as motivagoes
que desencadearam a retomada do foco pelo governo para assuntos relativos as
alteragdes no clima, agora com énfase na governanga climatica.

Em 2024 foi instalado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima cuja finalidade
€ monitorar e promover a implementagéo das ag¢des e das politicas publicas executivas
relativas a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC. Este novo quadro da
governanca nacional possui énfase sobre as estratégias de mitigacdo e adaptacao
associadas a gradativa introdugcdo nas agendas publicas municipais por meio de
planos, guias e cartilhas locais de adaptacgao climatica.

De acordo com Barbi e Rei (2023), dos 27 estados brasileiros, 19 aprovaram alguma
legislagédo estabelecendo uma politica de mudancga climatica, sendo o maior numero
de aprovacgoes registrado entre 2007 e 2012. Para os autores, estas legislagdes séo
acompanhadas de pouca clareza conceitual acerca da distincdo entre adaptacéao e
mitigacdo, bem como pouca aplicagao pratica. Em 2024, um estudo realizado pelo
Observatodrio das Metrépoles apontou que apenas 11 capitais brasileiras contam com
Plano sobre Mudancas Climaticas®, o que reflete um grande despreparo dos municipios
brasileiros em lidar com eventos extremos cada vez mais recorrentes.

O atual quadro das politicas brasileiras que vém sendo implementadas na esfera dos
estados tende a refletir as particularidades regionais condicionadas pelos aspectos
biofisicos e climaticos que sado bastante distintos dado o tamanho e a diversidade do
territorio nacional (Barbi e Rei, 2023). Se por um lado as secas e queimadas aumentam
a emissao de gases do efeito estufa, por outro as chuvas, inundagdes e deslizamentos
colocam em risco as vidas humanas nos locais mais adensados e sensiveis
ambientalmente. De outro modo, enquanto a fumaca decorrente de queimadas pode
gerar doencas respiratérias, a intensa urbanizagao contribui para a formagao de ilhas

4 As capitais que ndo contam com o Plano de Mudancas Climaticas: Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF),
Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Florianépolis (SC), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE), Rio Branco (AC), Rio
de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Terezina (PI). As capitais em processo de elaboragéo do plano: Manaus
(AM), Belém (PA), Vitoria(ES) e Porto Alegre (RG). As capitais que ndo contam com o Plano de Mudangas
Climaticas: Aracaju (SE), Belém (PA), Boa Vista (RR), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Goiania (GO),
Maceio (AL), Macapa (AP), Manaus (AM), Natal (RN), Palmas (TO), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO),
Sao Luiz (MA) e Vitéria (ES). Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br.
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de calor e o aumento das temperaturas. As particularidades regionais impactam em
aspectos contributivos para acelerar as alteragdes climaticas, bem como conferem
padrdes de desastres bastante distintos nas multiplas regides brasileiras.

Segundo Jacobi (2023), a implementagao da governancga adaptativa no Brasil encontra
um grande desafio na desarticulacao interinstitucional. Para o autor isso € um “reflexo
da incapacidade dos gestores publicos em desenvolver uma avaliagdo sistémica,
integrada e intersetorial dos procedimentos operacionais, numa perspectiva de um
olhar de futuro” (Jacobi, 2023, p.17). Essa postura decorre de um longo histérico de
visdo da natureza enquanto recurso a ser explorado com vista a alcangar niveis mais
altos de desenvolvimento econdémico (Alves e Azevedo, 2023).

Neste aspecto, é valido reforcar o primeiro Codigo Florestal Brasieliro (1934) foi
negligenciado no que tange as politicas ambientais, as quais foram retomadas apenas
nos anos 1970, motivadas pelo atualizagdo do codigo de 1965 e pelos movimentos
ambientalistas, com destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) de
1981 e a Constituicdo de 1988, em que é apresentado um capitulo inteiro dedicado
a tematica do meio ambiente. No que se refere as politicas voltadas ao contexto das
mudancas climaticas, a Conferéncia Rio-92 foi um importante marco nesse sentido,
com a promulgacéao da Politica Nacional de Mudancga do Clima em 2009, em que sao
consideradas as condi¢gdes de vulnerabilidade, necessidade de adaptacdo e acordo
entre os interesses econdmicos e os sistemas de protecao climaticas (Brasil, 2009).
A referida politica prevé planos setoriais, muito embora haja pouca énfase no carater
multiescalar das estratégias.

Este panorama reforca o carater das politicas ambientais brasileiras como um vetor
de deciséo centralizado no poder do Estado e dos governos estaduais, 0 que pode
afastar a sociedade civil e enfraquecer a participacao local. Neste aspecto, muitas
vezes se verificam conflitos associados a respostas para as alteragdes climaticas,
retratando assim a resisténcia a mudang¢a no modus operandi por parte das instituicdes
e se distanciando de agdes integradoras com a participacéo popular na construgao de
cidades mais justas e resilientes ao clima. Assim, o processo mudanga de paradigma
demanda reorganizagao e fortalecimento dos lagos entre as instituicbes, assim como
pensar em gestdes transparentes e colaborativas direcionadas por objetivos comuns,
fatores comumente apontados como deficiéncias no contexto brasileiro (Junior, 2021;
Filho; Pereira, 2016).

Assim, o enfoque no aspecto de adaptacao, mitigacao e resiliéncia deve estar embasado
tanto na garantia da institucionalizagdo das politicas voltadas ao meio ambiente nos
governos vigentes, quanto na participagao social como forma de assegurar de que tais
diretrizes sejam adotadas e implementadas nas politicas locais, bem como mantidas
em governos subsequentes. Ademais, a ado¢cédo de uma agenda urbana multiescalar e
que contemplem os ODSs vinculados a cidades pode ser a chave para a transicao de
politicas publicas brasileiras pouco articuladas entre os diversas escalas da sociedade
e como abrangéncia sobre um numero maior de municipios brasileiros, para outras
mais interconectadas e estimuladas pelas discussdes sobre sobre resiliéncia urbana e
mudangas climaticas.

Rio do Sul: uma cidade moldada pelas inundagoes

O Vale do Itajai possui municipios cuja formacgao socioespacial esta condicionada a
bacia hidrografica do rio Itajai-Acu. O Vale é dividido em Foz do ltajai, Médio Vale e
Alto Vale, com as cidades de lItajai, Blumenau e Rio do Sul, se destacando como as
trés nucleagdes principais urbanas posicionadas ao longo do eixo do rio Itajai-Agu.
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Rio do Sul (Figura 1), fundada em 1912 e elevada a municipio em 1930, é parte do
desdobramento da colbnia Blumenau e tinha por objetivo estabelecer um eixo de
ligacao entre o litoral e planalto utilizando o rio como eixo hidrico principal. Com uma
populagcédo de 72.587 habitantes (IBGE, 2022), Rio do Sul se consolidou como polo da
regiao do Alto Vale do Itajai e se localiza particularmente na confluéncia dos rios que
formam o Itajai-Agu — os rios Itajai do Oeste e Itajai do Sul.

Desde antes de sua fundagdo, Rio do Sul convive com inumeras inundagbes, que,
juntamente com os aspectos geomorfoldgicos do sitio, moldaram sua conformagéao
socioespacial atual. Em Rio do Sul ocorreram 77 inundagdes® entre 1911 e 2024 com
eventos que ultrapassaram a cota de 6,5 metros®, uma frequéncia de uma inundagéo a
cada 1,47 ano aproximadamente. No entanto, nas ultimas duas décadas, os eventos de
inundacéo se intensificaram, tanto em frequéncia quanto em magnitude, com registros
indicando uma inundagao a cada seis meses, aproximadamente. Entre os eventos mais
significativos, seis ultrapassaram a cota de 11 metros (1911, 1983, 1984, 2011, e 2023)

5 Dados obtidos pela defesa civil de Rio do Sul (www.defesacivil.riodosul.sc.gov.br).
6 Nivel oficial considerado como inundagéo e condigdo de emergéncia para o municipio de Rio do Sul
(DEFESA CIVIL DE RIO DO SUL, 2022).

Figura 1 - Localizagdo da area de estudo. Fonte: Elaborado pelos

autores (2024).
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Figura 2 - Histdrico das inundagdes em Rio do Sul com destaque para os seis maiores episddios. Fonte: Defesa Civil de Rio do Sul

(2024), modificado pelos autores (2024).
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causando grandes prejuizos a cidade, onde dois destes eventos foram registrados no
ano de 2023. Esse histérico ilustra o aumento dos eventos climaticos extremos e a
vulnerabilidade crescente da regido ao longo do tempo, como evidenciado na Figura 2.
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Os impactos das inundagdes em Rio do Sul sao sentidos principalmente nas areas mais
baixas e vulneraveis do ponto de vista social, econémico, politicos e ambiental, uma
vez que a magnitude multidimensional do conceito de vulnerabilidade pode envolver a
dindmica biofisica do evento e/ou produgao social, econdmica e politica do ambiente
que delimita os grupos vulneraveis (Hogan e Marandola Junior, 2006). Os primeiros
pontos de alagamento ocorrem a partir da cota de 7,5 metros acima do nivel normal do
rio, afetando de forma desproporcional os bairros mais carentes da cidade. A medida
que o nivel do rio sobe, o alcance das aguas se expande, atingindo novas areas e
agravando os danos.

As aguas que cortam o Alto Vale do Itajai geram destruicao e perda para as comunidades
em diversos niveis e escalas, a depender da regido da cidade. A cota de 7,50 metros,
por exemplo, afeta pontos criticos, sobretudo nas margens de ribeirdes’ que desaguam
no rio Itajai-Agu, onde frequentemente se encontram comunidades em situagédo de
maior vulnerabilidade socioeconémica. A cota de 8,50 metros reforgca as inundagdes ja
presentes nas areas atingidas pela cota de 7,50 metros, ampliando a area afetada para
o bairro Budag e partes do bairro Canoas?. A cota de 9,50 metros agrava as inundagdes
nos locais mais vulneraveis situados ao longo do eixo hidrico, forcando os moradores a
buscar abrigos e abandonar suas residéncias. Ja a cota de 10,50 metros atinge regides
centrais, como o Jardim América e o Centro, comprometendo parcialmente alguns dos
servigos essenciais para o municipio. A cota de 12,90 metros representa um ponto
critico, marcando uma inundagao generalizada® que gera perdas significativas para
as comunidades locais e afeta de maneira severa a infraestrutura, as moradias e a

7 Os ribeirdes que desaguam no rio Itajai-Agu sdo os primeiros pontos a sofrer com o represamento das
aguas durante os eventos de inundagao, marcando o inicio do alagamento em Rio do Sul. Esse fenédmeno
afeta particularmente comunidades vulneraveis, como as localizadas na regido da “Sapolandia”, no bairro
Taboao, e na “COHAB”, no bairro Bela Alianga, que frequentemente enfrentam as consequéncias mais
severas desses eventos.

8 A partir da cota de 8,50 metros, muitas ruas comegam a ser inundadas mesmo antes do transbordamento
direto do rio. Esse fendmeno ocorre devido a incapacidade da drenagem urbana de escoar o volume de
agua acumulado, resultando em alagamentos em diversas areas do bairro Budag e Canoas, agravando
ainda mais os impactos das inundagdes.

9 A paralisagdo de Rio do Sul inicia-se, de fato, a partir da cota de 11,50 metros, quando a ultima via
de ligagdo com a BR-470 ¢é inundada, marcando o ponto em que a cidade se torna isolada em termos
de mobilidade. A partir desse nivel, todas as atividades passam a depender das transenchentes para
deslocamentos emergenciais, enquanto os abrigos funcionam em plena capacidade para atender as
demandas da populagdo desalojada.
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Figura 3 - Mapa das cotas de inundagéo de inundagéo e fator de recorréncia em Rio do Sul. Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Figura 4 - Mapa dos abrigos, pontos de saude e transenchentes. Fonte: Defesa Civil de Rio do

Sul (2024), modificado pelos autores (2024).
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economia, tanto da cidade quanto da regido, devido aos impactos indiretos causados
pela interrupg¢ao de servigos e pela mobilidade comprometida. A Figura 3 demonstra o
impacto das inundag¢des no perimetro urbano de Rio do Sul, evidenciando a frequéncia
dos eventos e a cota historica de 13,50 metros, registrada em 1983.

Com intuito “controlar” as grandes inundagdes na esfera regional do Vale do Itajai, foram
construidas trés grandes barragens de contengao nos rios tributarios ao Itajai-Agu com
o foco nas inundag¢des de Blumenau: ltuporanga em 1973 (Barragem Sul), Tai6 em
1975 (Barragem Oeste), e por ultimo José Boiteux (esta a jusante de Rio do Sul) em
1992, (Barragem Norte). Apenas duas destas barragens (ltuporanga e Taid) possuem
influéncia direta sobre o municipio de Rio do Sul. Tais medidas estruturais ajudaram
a amenizar o impacto tanto destas grandes inundagdes quanto das pequenas e mais
recorrentes, porém também estimularam o desenvolvimento da rede urbana regional.

Na esfera local de governanca, as cidades organizaram seus sistemas de defesa a
partir da instalacdo de nucleos da defesa civil nas principais cidades afetadas pelas
inundagdes. Os nucleos municipais sdo vinculados ao nucleo regional (no caso do Alto
Vale, em Rio do Sul) e a sede estadual, localizada em Floriandpolis, que coordena as
acdes em todo o estado. Atualmente, diversas cidades, incluindo Rio do Sul, contam
com plano de contingéncia que prescreve o monitoramento do nivel dos rios, sistemas
de alerta, rotas de fuga e a previsao de abrigos. Os abrigos sdo em sua maioria sedes
de escolas e espag¢os comunitarios que sado abertos para receber os contingentes de
desabrigados pelas inundagdes. A transenchente opera como uma rota alternativa
crucial para interligar a parte alta dos bairros ap6s a cota de 11,50 metros interromper
as principais vias da cidade, garantindo deslocamento parcial entre abrigos e pontos
de atendimento a saude. A Figura 4 ilustra o mapeamento dos abrigos, pontos de
saude e as conexdes a partir das transenchentes.

ABRIGOS OFICIAIS
—— TRANSENCHENTES

O Plano Municipal de Contingéncia de Rio do Sul (PLAMCON) foi implementado no
ano de 2010 e busca estabelecer os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos do
Grupo de Agdes Coordenadas (GRAC), que que é ativado em situagbes emergéncias e
de desastres (Lapolli, 2013). O plano cobre aspectos relacionados ao monitoramento,
alerta, alarme e resposta, incluindo agdes de socorro, ajuda humanitaria e reabilitagao
de cenarios, buscando reduzir ao maximo os danos e prejuizos para a comunidade
afetada (Defesa Civil de Rio do Sul, 2022). O PLAMCON foi aperfeigoado ao longo dos
anos, seu principal objetivo visa treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar
as acgdes de controle e respostas a situagdes anormais, como as inundagoes.

O mapeamento das inundacgdes por cotas'® acima do leito natural do rio foi desenvolvido
apo6s “a inundacado de 2013 onde o Rio ltajai-Acu atingiu o nivel de 10,39 metros,
e foram demarcados durante o baixar das aguas o nivel atingido em 514 postes ao
longo das areas alagaveis em ambas as margens” (Wormsbecher, 2017, p.34). O
georreferenciamento das manchas de inundacgéao foi desenvolvido nos anos seguintes,
sendo que as inundagdes de 2014 e 2015 contribuiram para a validagcao deste
processo na plataforma SIG (Sistema de Informacgao Geografica). A partir de 2018 ja
foi possivel a utilizagdo do mapeamento e do monitoramento dos niveis do Rio ltajai-
Acu pela populagdo. Quando ¢é atingida a cota de “alerta” (nivel de agua maior que
5 metros e menor ou igual a 6,50 metros), o morador pode comecgar a monitorar os
aumento do nivel do rio em tempo real sua casa na sua residéncia. Assim, as manchas
de inundacgao estao pintadas nos pilares da ponte Tito Buss e funcionam como uma
espécie de termémetro que orienta o comportamento e deslocamento dos moradores
das areas mais baixas quando o nivel da agua comeca a subir.

A cidade de Rio do Sul teve o primeiro plano urbano desenvolvido no ano de 1931,
quando o prefeito Eugénio Davet Schneider nomeou o engenheiro Gino Alberto de
Lotto para construir o primeiro Plano Regulador da cidade. Na década de 1970 foi
organizado o primeiro Plano Diretor da area urbana de Rio do Sul, mas sua aprovagao
nao ocorreu, e este ficou apenas como projeto (Poleza, 2003). No entanto, a
implementagcdo de um plano diretor aos moldes dos planos diretores atuais ocorreu
em 1995, sendo alterado por 4 novas versdes em 2006, 2010, 2014 e 2023, esta
ultima em fase de implementacao (Poleza, 2003; Lapolli, 2013; Bogo, 2020). Todas
as versdes dos Planos Diretores apresentam limitagdes por nao introduzir a relagéo
dos riscos de inundagdes que ciclicamente afetam a cidade, salvo pela introdugao do
zoneamento onde é proibido fazer aterros nos lotes, o que compreende a cota de 7,5
m de inundagéo.

Os planos refletem uma implementacéao tardia, o que contribuiu para o crescimento
espontaneo de algumas areas nas décadas anteriores, como o Morro do Boa Vista,
atual bairro Boa Vista e Santana. Conforme observa Poleza (2003, p. 69), em 1983,
ano da maior inundacao ja registrada, “embora Rio do Sul ja possuisse mais de 20.000
habitantes e a obrigatoriedade legal de elaborar seu Plano Diretor, ndo o havia feito”.
Sem uma diretriz urbana estruturada, a cidade “cresceu a mercé de sua proépria sorte,
balizando-se na espontaneidade e no bom senso de alguns”, expondo-se cada vez
mais a desastres naturais e reforcando a vulnerabilidade dos habitantes em areas de
risco.

10 As cotas de inundacao se referem a medidas altimétricas a partir do leito natural do rio, de modo que
cada medida corresponde a abrangéncia de uma area inundavel representada por uma mancha sobre a
area urbanizada.
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Figura 5 - Sobreposi¢éo dos mapas do zoneamento urbano vigente
(2024) em Rio do Sul e as cotas de inundacgéo. Fonte: Prefeitura de
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Uma cidade como Rio do Sul, que em 1983 contava com 52 anos,
sem o0 exercicio de legislagcado urbana, ou regulamentagcéo de uso
do solo, numa situacdo de emergéncia como a que foi vivida, se
distanciou ainda mais do cumprimento de qualquer agdo normativa de
planejamento urbano [...] Coube a populagéo eleger os mecanismos
capazes de garantir sua seguran¢a diante do ataque das aguas,
com agodes pontuais e desarticuladas que geraram conflitos para o
atendimento dos varios interesses urbanos (Poleza, 2003, p. 82).

Desde sua implementacao do primeiro Plano Diretor de Rio do Sul, foram realizadas
diversas revisbes com objetivo de aprimorar a gestao territorial e abordar melhor os
riscos de inundacdo. Em 2006, o municipio introduziu o Plano Diretor Participativo
(PDP), em conformidade com o Estatuto da Cidade, visando aumentar a participacao
publica e tornar o planejamento urbano mais inclusivo (Bogo, 2020). No entanto, Bogo
(2020) aponta que, apesar dessa tentativa de integracao, o PDP manteve limitagdes
técnicas e uma baixa adesio popular, 0 que afetou principalmente o zoneamento
urbano e a prevencgao de desastres. Seguindo com 0 mesmo problema para a revisao
que ocorreu em 2014, as questdes de execucao e articulagao persistiram, limitando até
hoje a eficacia do plano em mitigar de forma preventiva e integrada os impactos das
inundagoes.
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Iniciativas e descompassos na gestao do territério em Rio do Sul

A ocupacgao humana de uma regido sensivel ambientalmente levou as atuais cidades
do Vale do Itajai a se desenvolverem de modo condicionado as frequentes inundacgdes,
alternando ciclos de prosperidade e crescimento a momentos de eventos de perdas e
reconstrugcio. A necessidade cotidiana em lidar com esta condicdo, levou as cidades
a desenvolverem meios de conviver com as inundagbes a partir de iniciativas locais
de governanga com énfase na adaptagdo e mitigagdo. No entanto, a intensificagao
das inundacgdes ao longo do tempo, evidencia a desarticulagao entre planejamento
urbano e gestdo de desastres, afetando desproporcionalmente as populagdes que
residem nas areas mais baixas e vulneraveis, como as varzeas do rio Itajai-Agu e seus
afluentes, além das encostas.

A ocupacgao dessas regides reflete uma dindmica socioespacial que tende a perpetuar
desigualdades, colocando populagbes mais vulneraveis em situagcdo de risco
continuo. Embora respostas governamentais, como a construgao de barragens e a
implementacao de sistemas de monitoramento e alerta, tenham contribuido para a
mitigacao de danos imediatos, as solu¢des adotadas nao foram acompanhadas por
politicas preventivas que desestimulem a ocupacao de areas de risco e promovam um
ordenamento territorial mais resiliente.
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Rio do Sul. Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A auséncia de medidas preventivas no planejamento urbano de Rio do Sul é perceptivel
ao analisar o zoneamento urbano vigente no municipio. Como ilustrado na Figura 5,
as areas de maior risco de inundagéo séo tratadas de forma semelhante as regides
com menor ou nenhum risco, sem a adogao de restricdes especificas que possam
limitar a ocupagdo ou o adensamento populacional controlado. A sobreposi¢cao de
zonas destinadas ao uso residencial e misto com areas identificadas pelas cotas de
inundacgdo evidencia a auséncia de integracao entre os dados de vulnerabilidade hidrica
e as diretrizes de uso do solo. O descompasso torna-se particularmente evidente nas
areas com maior recorréncia de inundagdes, como as situadas nas cotas de 7,50
metros e 8,50 metros, onde a frequéncia dos eventos ocorre a cada seis e dez meses,
respectivamente.

No que tange aos usos previstos pelo zoneamento, observa-se que areas suscetiveis
a inundagoes, frequentemente classificadas como de alto risco, sdo majoritariamente
destinadas ao uso residencial e misto, o que, conforme argumenta Tucci (2007), é
especialmente preocupante, pois o uso residencial em locais sujeitos a inundagdes
frequentes deveria ser evitado devido aos riscos significativos a seguranca e ao bem-
estar das populacdes. Em relacdo as densidades, a Figura 6 apresenta o mapa de
densidade projetada com base nos indices urbanisticos de cada zona", evidenciando
como as disposicbes atuais do zoneamento preveem concentragdes populacionais
expressivas em areas de risco, ampliando a vulnerabilidade das comunidades e
agravando os impactos de eventos futuros. Embora as densidades mais elevadas

11 O calculo da densidade projetada considerou a area total da zona (com desconto para vias, quando
aplicavel), dividida pelo numero de lotes possiveis, definidos pelo tamanho minimo estipulado nos indices
urbanisticos. A densidade foi obtida multiplicando o nimero de habitagdes possiveis por lote (baseado no
Coeficiente de Aproveitamento (CA) e na Taxa de Ocupacgédo (TO) ) pelo nimero médio de pessoas por

estejam previstas para regides onde as inundagdes sdo menos recorrentes (acima da
cota de 8,50 metros), a auséncia de controle efetivo ou critérios mais restritivos para
essas areas também representa um agravante.

A analise revela fragilidades institucionais da governanga municipal sobre a gestao
do territorio ao permitir a ocupagao continua de areas ja identificadas como de alto
risco pelo PLAMCON, frequentemente tratadas como prioritarias durante situagoes de
crise. Embora o plano de contingéncia estabelecga diretrizes claras para a evacuagao
e protecdo dessas regides em eventos criticos, a falta de articulagao com a legislagao
de ordenamento do territério perpetua a ocupagcdo em locais onde a demanda por
medidas de fuga e protecado sao recorrentes. A Figura 7 apresenta uma analise das
areas frequentemente impactadas pelas inundacgbes, com destaque para a cota de
7,50 metros, que identifica os pontos criticos onde se concentram comunidades em
situacao de maior vulnerabilidade socioeconémica. Essas regibes, classificadas como
prioritarias pelo PLAMCON para rotas de fuga e acesso a abrigos, revelam uma
desarticulacao entre as diretrizes estabelecidas para a gestao de risco e as disposi¢des
do zoneamento urbano vigente.

A articulagao entre a gestdo municipal, responsavel pelo ordenamento urbano, e a
defesa civil, designada a gestao de desastres, evidéncia descompassos que fragilizam
a integracao eficaz entre os entes responsaveis instrumentos disponiveis, a excegao
do momento transbordamento do rio dada a situagédo de apreenséo e emergéncia que
se instaura na cidade. O PLAMCON, concebido para orientar agcbes emergenciais,
permanece subutilizado como ferramenta estratégica para o planejamento urbano.
Sua aplicagao é restrita ao contexto de crise, sem direcionar politicas preventivas com
enfoque no controle do uso do solo que poderiam limitar a ocupagao de areas criticas
e promover um ordenamento territorial alinhado aos principios de resiliéncia. Essa
lacuna compromete a capacidade de antecipacgio e a redugéo de vulnerabilidades no
territério.

A desconsideragdo do zoneamento de inundagdes pelo Plano Diretor, incluindo a sua
ultima revisao em 2024, contribui com impactos profundos na seguranca e qualidade
de vida das populacbdes que habitam areas de risco em Rio do Sul. Nos bairros
Bela Alianca e Taboao, frequentemente afetados pelas inundacdes, os moradores
enfrentam evacuacgdes recorrentes, danos a infraestrutura e ameacas constantes as
suas moradias. Espindola e Nodari (2013) destacam que “as inundagodes recorrentes
em Rio do Sul causam danos materiais, emocionais e simbdlicos, afetando de forma
desproporcional as comunidades mais vulneraveis.” Esse cenario € agravado pela
segregacao socioespacial, dado que as populacbes de baixa renda sao forcadas a
ocupar varzeas e encostas devido a ao aumento do preco do solo nas areas livres
de inundacdo que sao fortalecidos, principalmente, pela especulagdo imobiliaria e
auséncia de politicas urbanas inclusivas (Maricato, 2001).

Dentre os grupos privados de influéncia sobre a alocagao dos investimentos publicos
no espaco urbano, destaca-se o capital incorporado na figura dos agentes imobiliarios.
Conforme argumenta Bogo (2020), a influéncia do mercado sobre a governanca
municipal € marcante, uma vez que “o mercado imobiliario molda as decisées do Plano
Diretor, promovendo a urbanizacao de areas de risco em detrimento da seguranca das
populagdes vulneraveis.” Tal dinamica reflete um modelo de governanga em que os
interesses de mercado prevalecem sobre a segurancga publica e a resiliéncia urbana,
reforcando desigualdades socioespaciais e perpetuando ciclos de vulnerabilidade
(Concatto, 2014; Maricato, 2001). A permissividade do Estado em privilegiar interesses
privados e econdmicos entra frequentemente em conflito com legislacbes preventivas e
medidas de mitigacao de riscos, dificultando uma abordagem territorial mais integrada
e alinhada com a agenda urbana para 2030.

Figura 7 - Mapa das rotas de fuga referente a cota de inundagéo de 7,50 metros. Fonte: Defesa

Civil de Rio do Sul (2024), modificado pelos autores (2024).

habitagao (3), e dividindo a area total em hectares.
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Reflexoes finais

O reconhecimento das alteracdes climaticas como um quadro propulsor dos desastres
socionaturais impoe grandes desafios para a governanca local conseguir alcangar
uma agenda urbana resiliente. A governancga de Rio do Sul é formada por um arranjo
institucional que atua sobre o territério de forma conjunta apenas nos momentos criticos
de inundagdes. O desalinhamento entre o plano diretor e o plano de contingéncia
municipal gera impactos profundos na seguranga e qualidade de vida das populagdes
que moram nas areas de risco. Sob a perspectiva da governanga focada na gestao de
desastres, a defesa civil municipal tem desempenhado avangos significativos na direcao
da construgdo de um territério mais seguro e resiliente. O plano de contingéncia e o
mapeamento das inundagdes possibilitam a organizagédo e a autogestdo comunitaria
nos momentos criticos sob orientacdo da defesa civil.

De outra perspectiva, a gestdo municipal responsavel por orientar o ordenamento do
territério encontra no setor imobiliario as adversidades para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no nivel socioespacial local. O mercado imobiliario
exerce grande influéncia sobre as diretrizes urbanisticas em Rio do Sul, priorizando
interesses econdmicos em detrimento da seguranca e sustentabilidade territorial. A
expansao do mercado habitacional e valorizagao do solo urbano é facilitada pela
flexibilizagdo das normas de zoneamento, ou mesmo a estagnacao do plano diretor
nos momentos de reviséo.

As acdes direcionadas em preparar as cidades para a transigcao climatica sao fatores
chaves para alcancar os ODSs. No entanto, a implementacao de politicas urbanas que
levem em consideracédo a urgente situagao, parece ainda estar fragilizada na esfera
local dos municipios brasileiros. Quando posta a prova, a governanga municipal revela
lacunas institucionais que impedem a implementacgao de acdes que contemplem todos
os extratos sociais e que sejam de longo prazo. Em muitos casos, o foco das pautas
busca solugdes rapidas impulsionadas por interesses econdmicos imediatos que se
sobrepdem as necessidades das populagdes mais vulneraveis, que sdo aquelas que
justamente mais precisam.

Dentre as consequéncia desse quadro, tem-se a desarticulagdo e a ineficiéncia da
governanga em lidar com a emergéncia climatica. Em cidades menores, este cenario é
agravado por politicas urbanas fragmentadas as respostas emergenciais e alinhadas
com setores que visam o lucro a partir da produgédo do espacgo urbano. Este estudo
reforca 0 que a literatura aponta como fragilidade, dado carater institucionalizado,
centralizado e desarticulado das politicas sobre a gestdo dos desastres. Assim, o
processo mudangano modus operandipode serachave para solugdes mais integradoras
em suas multiplas esferas de gestdo e mais alinhada com as reais necessidades da
populacao e fundamentais para alcangar cidades mais justas e resilientes.
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