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Resumo

O artigo analisa arelagao entre riscos socioclimaticos, vulnerabilidades socioambientais
e incidéncia de doencas em assentamentos precarios do Sul Global, com enfoque no
bairro Jardim América, na cidade do Rio de Janeiro. Evidencia-se que a intensificacao
das mudancas climaticas, aliada a precariedade habitacional, insuficiéncia de
saneamento e desigualdade socioeconémica criam um contexto de sindemia urbana,
no qual multiplos fatores sociais, ambientais e climaticos interagem e potencializam
impactos na vida e na saude, provocando maior prevaléncia de determinadas doencas
em territérios vulneraveis. Assim, compreender a sobreposicdo de riscos fisicos,
ecologicos e sociais por meio de abordagens integradas e participativas, considerando
arealidade local, sdo essenciais para desenvolver politicas publicas capazes de reduzir
os impactos de eventos climaticos extremos e fortalecer a resiliéncia de populacoes
residentes em assentamentos precarios. Busca-se uma postura regenerativa em sua
mais ampla acepg¢ao, em que o direito a cidade seja democratizado.
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Abstract

This article examines the relationship between socio-climatic risks, socio-environmental
vulnerabilities, and disease incidence in precarious settlements in the Global South,
focusing on the Jardim América neighborhood in the city of Rio de Janeiro. The study
demonstrates that the intensification of climate change, combined with inadequate
housing conditions, insufficient sanitation infraestructure, and socioeconomic inequality,
creates a context of urban syndemic in which multiple social, environmental, and climatic
factors interact and amplify adverse impacts on people’s lives and health, leading to a
higher prevalence of certain diseases in vulnerable areas. Understanding the overlap
of physical, ecological, and social risks through integrated and participatory approaches
that take local realities into account is essential for developing public policies capable
of reducing the impacts of extreme climate events and strengthening the resilience of
populations living in precarious settlements. The study seeks a regenerative approach
in its broadest sense, in which the right to the city is democratized.

Key-words: socioclimatic risks; Syndemic; socioenvironmental vulnerability.

Introducgao

De acordo com o reconhecido IPCC (2023), ha uma alta confianca de que a influéncia
humana é aprincipal razao paraasrecentes emergéncias climaticas que se testemunham
no planeta. Em linhas gerais, as causas estdo associadas ao aumento das emissdes
globais de gases de efeito estufa, potencializadas por padrbées insustentaveis de
uso de energia e da terra, por modelos de produgdo e consumo predatérios, cujas
desigualdades se manifestam em diferentes escalas, entre regides e grupos sociais
(IPCC, 2023). Em 2023, segundo a World Meteorological Organization (WMO, 2024),
a temperatura média na superficie terrestre chegou a aproximadamente 1,45°C acima
da temperatura média monitorada entre 1850-1900. Assim, aquele ano até entao foi
reconhecido como o mais quente dos ultimos 174 anos. Nao parece se tratar de um
fato isolado, mas de uma progressado da temperatura média cada vez mais visivel,
em que, em 2024, se atingiria 0,10°C a mais que o ano anterior e superaria a temida
barreira do 1,50°C acima da temperatura pré-industrial (WHO, 2025).

A United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR (2021, p. 9) destaca
que “os riscos de desastres relacionados aos efeitos das mudancgas climaticas sao
a nova face das cidades da América Latina e Caribe”, o que ratifica a originalidade
da pesquisa. O estudo destaca alguns pontos importantes ao identificar que mais da
metade das cidades da regido com populagdes iguais ou superiores a 500 mil pessoas
apresentam pelo menos uma grande vulnerabilidade aos riscos [ditos] naturais. N&o
por coincidéncia, as regides com maior fragilidade ambiental sdo aquelas também
caracterizadas pela pobreza estrutural e desequilibrio socioeconémico. Entende-
se como uma forte hipétese que essa nova realidade de uma crise climatica parece
exacerbar um quadro em que a fragilidade social de grupos mais pobres é exposta a
mais riscos devido aos extremos climaticos. Deve-se sublinhar que este processo é
histérico e encontra raizes nas inequidades socioecondmicas, associadas as decisoes
politicas e de planejamento que mantém ou acentuam as desigualdades, agbes de
governanga controversas, dentre outras razées, que pressionam determinados grupos
menos protegidos e, que por consequéncia, tornam-se reféns dos eventos ambientais
(Acserald, 2001; Acserald, 2015; Sant’Anna, 2018).

Cabe ressaltar que os riscos socioclimaticos resultam da interacdo entre as acoes
humanas, ameacas climaticas, vulnerabilidade e exposi¢cao de unidades ecossistémicas
potencialmente afetadas por estes eventos: “[a] gravidade dos impactos de eventos
climaticos e meteoroldgicos extremos e nao-extremos depende fortemente do nivel de
vulnerabilidade e exposicao a esses eventos” (IPCC, 2012, p. 67). O objetivo primario
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desta investigacao ¢ identificar a correlagao entre os potenciais extremos climaticos e a
maior incidéncia de doengas em assentamentos precarios. Como objetivos especificos,
o estudo busca alertar sobre situagdes iminentes de exposi¢céo a riscos de doengas, a
fim de mitigar os impactos nas populagbes de assentamentos precarios. A relevancia
do tema centra-se no desenvolvimento ainda incipiente, quantitativa e qualitativamente,
de estudos que relacionem a fragilidade socioambiental e as questdes urgentes do
clima, principalmente, no contexto do Sul Global (Fernandez; Koplow-Villavicencio;
Montoya-Tangarife, 2023).

O artigo propde analisar os impactos relacionados com os riscos socioclimaticos, em
especial, aqueles decorrentes de inundagdes, enchentes e alagamentos resultantes de
chuvas intensas, cuja frequéncia e gravidade pode ser ampliada pelos efeitos da crise
climatica. Utilizando o conceito de sindemia urbana como expressao da convergéncia
de riscos e vulnerabilidades, destaca-se a existéncia de um desequilibrio na exposicao
para os mais pobres, em decorréncia dos modelos hegemdnicos e desiguais de
urbanizagao das cidades. Para fundamentar o debate foi estabelecido um estudo de
caso em comunidades localizadas ao longo das margens do Rio Acari, nas proximidades
da foz, no bairro do Jardim América, Regiao Administrativa de Vigario Geral, na cidade
do Rio de Janeiro.

Por meio de uma abordagem interdisciplinar e participativa que articula analises
territoriais, socioambientais e sanitarias, o estudo combina revisao bibliografica, analise
de dados censitarios e geoespaciais, observacdes de campo, entrevistas e oficinas
participativas com moradores e liderancas locais. A estratégia central busca integrar o
conhecimento técnico-cientifico as experiéncias e percepcdes da populagao por meio
de uma construgdo colaborativa dos impactos dos eventos climaticos na saude da
populagdo. Desse modo, procura-se construir uma compreensao mais abrangente
das vulnerabilidades socioclimaticas, reconhecendo os saberes locais como elemento
fundamental para a produg¢ao do conhecimento e para o debate acerca das solugoes
em assentamentos precarios.

Sindemia urbana: interacao entre ambiente, vulnerabilidade e saude

Segundo as Nagbes Unidas, aproximadamente 1,1 bilhdes de pessoas vivem em
favelas ou assentamentos similares (UN, 2024, p.30), com a expectativa de que seja
atingido o patamar de 2 bilhdes nos préximos 30 anos. Especificamente em paises da
América Latina e Caribe, uma em cada quatro pessoas do universo da populagcao urbana
vive em assentamento informal (CEPAL, 2018). No Brasil, de acordo com o Censo
Demografico 2022: Favelas e Comunidades Urbanas, publicado em novembro/2024,
a populacao residente em 12.348 favelas e comunidades urbanas é de 16.390.815
pessoas (IBGE, 2024, p. 73), o que equivale a 8,1% da populagéo do pais. Em 2010,
havia 6.329 Aglomerados Subnormais — nomenclatura utilizada pelo IBGE até o Censo
Demografico 2010 — nos quais viviam 11.425.644 pessoas, ou seja 6,0% da populagéo
do pais naquela ocasiao (IBGE, 2024). Trata-se de uma populagao predominantemente
urbana e fortemente crescente. Assim, ao considerar que “as vulnerabilidades humanas
e ecossistémicas sao interdependentes” e que “aproximadamente 3,3 a 3,6 bilhdes de
pessoas vivem em contextos altamente vulneraveis ao clima” (IPCC, 2023, p. 5), pode
ser estabelecida uma hipotese que justifica a relevancia e urgéncia do tema.

As proprias caracteristicas e atributos recorrentes em favelas, observados pela UN-
Habitat (2003): deficiéncia de servigos basicos; precariedade das edificagdes; alta
densidade demogréfica; condicdes insalubres de moradia e localizagcdo em lugar de
perigo (valdes de esgoto, falta de calgamento, despejo irregular de residuos, ambiente
poluido, locais sujeitos a alagamento, proximidade de plantas industriais com emissdes
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téxicas ou despejo de residuos, areas sujeitas a deslizamento), dentre outras, que se
referenciam diretamente a pobreza e a exclusao social, induzem a compreensao de
que um quadro de comorbidade social pode propiciar uma incidéncia atipicamente
maior de doencas:

[o]s multiplos e redundantes processos de determinagcido social da
saude presentes no processo de producdo e reproducdo urbana
definem ambientes prejudiciais a saude que, nas favelas, estado
associados aos efeitos nocivos da pobreza e da marginalizacao da
populagao residente em relacdo ao setor formal da economia e aos

processos politicos de decisdo (Domingues, 2024, p. 133-134).

Em geral, essas caracteristicas, fortemente relacionadas a inequidades e exclusao
social, sdo inerentes aos movimentos hegeménicos de acumulacdo do capital que
concentram renda e reproduzem desigualdades, acentuando o contraste na oferta de
equipamentos e servigos publicos, infraestrutura e sistemas de transporte em relagao
a diferentes camadas socioeconémicas. Neste quadro, torna-se ainda mais grave, a
absoluta indiferenca e descaso do poder publico em universalizar o direito a moradia e
o direito a cidade. Além disso, dinamicas imobiliarias especulativas e hostis obrigam os
mais pobres a residirem em condicdes de informalidade quase absoluta na estrutura
e dinamica urbana, muitas vezes, ocupando areas improprias a moradia, nas piores
localizagbes das cidades.

Bullard (2000 [1994]) afirma que o local onde os mais pobres vivem é um dos fatores
determinantes para o seu bem-estar, precariedade de infraestrutura e condicoes
inadequadas de moradia podem submeté-los a maiores ameagas ambientais e
a problemas de saude que poderiam ser facilmente evitados. O que se observa é
uma situacado que nao apenas de desigualdade na exposicdo aos riscos e impactos
ambientais, mas também uma menor velocidade nas respostas diante de eventos
extremos:

[elmbora intimamente relacionada, a justica ambiental € um tema
mais amplo, que ndo se concentra apenas nos padrdes distributivos
injustos dos fatores ambientais, mas também em outras dimensodes
relacionadas, como relagdes de poder, motivadores institucionais,
movimentos sociais e praticas corretivas (Fernandez; Koplow-
Villavicencio; Montoya-Tangarife, 2023, p.1).

Ou seja, o assentamento precarizado antecede o assentamento precario. Nesta
linha, Acselrad (2015, p.58) afirma que a caracterizacao objetiva das condicbes de
vulnerabilidade se defronta com dificuldades recorrentes: “a de n&o se considerar
a vulnerabilizagcdo como um processo e a condicdo de vulnerabilidade como uma
relacao”.

Esse cenario enfrentado pelos pobres urbanos expde um processo sindémico nas
cidades, que em linhas gerais, pode ser caracterizado como um quadro no qual
comorbidades sociais, de saude, de infraestrutura, ambientais e climaticas se sobrepdem
e se potencializam mutuamente, agravando situagdes de fragilidade e vulnerabilidade.
A maneira como a emergéncia climatica global se manifesta nos assentamentos
precarios demonstra que ndo se trata de um problema meramente ambiental, mas
sim de uma crise profundamente atravessada por desigualdades histéricas, sociais e
espaciais. E necessario desmistificar que o desastre esteja relacionado apenas com
questdes naturais, determinadas injusticas ambientais precisam ser vistas como tal,
fendbmenos que sao construidos a partir de condi¢cdes urbanas, ambientais e sociais,
e nao fatalidades apenas relacionadas com eventos naturais (Acselrad, 2015; Davis,
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2013 [2006]; Porto, 2012; Souza, 2019).

Originalmente, o antropélogo-médico Merrill Singer cunhou o termo sindemia para se
referir a maior vulnerabilidade de pobres urbanos a AIDS, no inicio dos anos 1990,
definindo-o como: “um conjunto de problemas de saude estreitamente interligados e
mutuamente intensificados que afetam significativamente o estado geral de saude de
uma populacao dentro do contexto de uma configuragao perpetuante de condigdes
sociais nocivas” (Singer, 1996, p.99). O conceito destaca que a interacéo entre duas
ou mais doencas e a sobreposicdo de fatores ambientais, sociais e culturais frente
a um quadro de epidemia trazem consequéncias mais impactantes para grupos
vulneraveis, e, essas consequéncias nao sao resultado apenas de fatores bioldgicos,
mas diretamente influenciados pelas condigbes socioambientais das populacdes e dos
territorios.

O conceito voltou ao centro do debate com a Pandemia da COVID-19 em discussdes
e trabalhos relacionados com saude publica, mas ainda € muito pouco utilizado nas
analises urbanas. Entretanto, autores como Mendenhall (2017, p.889) defendem que
a analise sindémica, para além do debate especifico na area da saude, pode contribuir
para compreender a vulnerabilidade urbana:

a teoria da sindemia oferece uma abordagem inovadora na maneira
de entender porque as doengas se concentram em populagdes
desproporcionalmente afetadas pela pobreza, exclusdo social,
violéncia de género, mudanca climatica, deslocamento decorrente de
atividades agricolas ou desperdicios industriais ou poluicdo e outras
formas de estresse social e ambiental.

Doengas como tuberculose, malaria, doengas respiratorias, doencgas digestivas,
esquistossomose, doenca de Chagas e leptospirose sdo mais comuns em favelas do
que em areas ditas formais e podem ser atribuiveis a questdes multifatoriais, como
o baixo nivel das condi¢cdes de habitabilidade dos assentamentos em funcdo da
falta de infraestrutura; a excessiva aglomeragao; a caréncia de drenagem e esgoto;
a disposicao inadequada de residuos; a falta de ventilacdo das edificagdes, dentre
outros fatores, além disso, deve-se pontuar a existéncia de doencgas nao transmissiveis
e lesdes associadas a violéncia e acidentes de transito (Domingues, 2024; Corburn,
Sverdlik, 2017; Hagan et al., 2016).

A fim de exemplificar, serao apresentadas algumas pesquisas que correlacionam
assentamentos precarios e doencas. Em estudo realizado em Salvador, Bahia, Riley
et al. (2007, p.4) identificaram, em pesquisa iniciada em 1996, uma proporcéo de 10
casos de leptospirose em cada 100.000 pessoas e afirmaram: “o principal fator de risco
para a aquisicdo da manifestacado da doenca foi ser residente em favela. Mais de 95%
dos casos ocorreram em favelas da cidade”. A leptospirose € uma doenca infecciosa,
causada pela bactéria Leptospira e € transmitida pelo contato com a urina de animais,
principalmente ratos, recorrentemente em casos de enchentes ou contato com aguas
contaminadas. As complicacdes, se nao tratadas, podem levar a ictericia, insuficiéncia
renal, hemorragia pulmonar e até mesmo a morte.

Outra doenca estudada, a tuberculose (TB), € causada pelo bacilo Mycobacterium
tuberculosis, com alta transmissibilidade aérea, e € associada as condi¢cdes de pobreza
e exclusao social: “em 2022, foram notificados 80.369 casos novos da doenga no Brasil,
0 que mantém o pais entre os prioritarios no mundo para o controle da TB, segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)” (BRASIL, 2024, p.9). Houve 5.596 mortes
em decorréncia da doenga. De acordo com Flores et al. (2017, p.311):“[n]o Brasil, a
doenca afeta, principalmente, as periferias urbanas — as favelas e as areas degradadas
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dos grandes centros — e geralmente esta associada a fome, as mas condicbes de
moradia e saneamento basico, ao uso e abuso de alcool, tabaco e outras drogas e as
doencgas imunossupressoras como a AIDS”. Ou seja, a doenca é reconhecida como um
problema multifatorial em que busca-se reduzir sua incidéncia no Brasil a menos de 10
casos por 100 mil habitantes em 2035. A titulo de ilustragdo, em 2021, no Brasil, “foram
notificados 68.271 casos novos de TB, o que equivale a um coeficiente de incidéncia de
32,0 casos por 100 mil” (BRASIL, 2022, p.7). Trata-se da menor incidéncia da doenca
dos ultimos 10 anos, em que o pico maximo aconteceu em 2019, com 37,1 casos
por 100 mil habitantes (BRASIL, 2022, p.10). Embora, geralmente, afete o pulmao, a
TB pode atingir outros 6rgaos, como rins, ganglios linfaticos e intestino, por exemplo,
podendo levar a 6bito.

E importante ser cauteloso na atribuicéo de problemas de satide humana as mudancas
climaticas globais, pois ha questdes multifatoriais envolvidas: “[o]s modelos de previsao
global produzem valores pouco confiaveis quando aplicados no nivel regional. A maior
parte dos modelos leva em consideragao os fluxos de energia entre solo, ar e oceano,
mas subestimam o papel do uso e da cobertura da terra nesses fluxos” (Barcellos
et al., 2009, p.287). No entanto, é oportuno reconhecer que “as grandes cidades
se caracterizam pela geracdo de calor e a sua cobertura por construgdes diminui a
percolacado de agua de chuva, e aumenta o fluxo ascendente de ventos, o que as torna
vulneraveis para efeitos de aquecimento e enchentes” (Barcellos et al., 2009, p.288).
Assim, as variagbes de temperatura e precipitacdo podem se tornar mais intensas,
com “alteracao de ecossistemas e de ciclos biogeoquimicos, que podem aumentar
a incidéncia de doencas infecciosas” (Barcellos et al., 2009, p. 292) e influenciar na
“dindmica das doencas de veiculagao hidrica, como a leptospirose, as hepatites virais,
as doencgas diarréicas etc. Essas doencas podem se agravar com as enchentes ou
secas que afetam a qualidade e o acesso a agua” (Barcellos et al., 2009, p. 292).

Assim, é possivel se estabelecer uma associagao entre os riscos identificados em
regides com intensa precipitacao e fortemente alagaveis, que ensejam um quadro tipico
de pobreza, saneamento inadequado e degradacao ambiental, com foco particular em
doencas vetoriais como dengue e malaria ou de origem infecciosa como leptospirose,
hepatite e diarreia, com forte vinculagdo ao aumento de casos relacionado as condigdes
dos ecossistemas locais (Barcellos et al., 2009, p.295). Especificamente nos paises
tropicais e subtropicais, como no Brasil, algumas pesquisas destacaram a dengue como
principal causa de morbidade ou mortalidade associadas ao aumento da temperatura
e dos indices de precipitagado, com especial atencédo aos surtos epidémicos presentes
no pais, a partir do ano de 2005.

Riscos, perigos e vulnerabilidades

A abordagem académica em relagdo ao conceito e a percepgao de risco recebeu do
socidélogo Ulrich Beck uma contribuigao critica que refletia sobre a transformagao do
risco de natureza natural para um risco que se associava ao processo tecnolégico
e, portanto, a acdo humana. Esses riscos teriam se tornado progressivamente
incalculaveis, invisiveis e afetando a todos de forma sistémica, demandando uma nova
ética de responsabilidade, a reavaliacao da capacidade das instituicoes tradicionais de
controlar esses riscos € uma reorientagao das praticas sociais e politicas.

Os trechos a seguir expressam as ameagas de entdo, quando afirma: “naquela época,
elas - as ameacas - podiam ser atribuidas a uma subprovisao de tecnologia higiénica.
Hoje, elas tém sua causa numa superprodugdo industrial” (Beck, 2011, p.26), bem
como a nova realidade dos riscos ambientais invisiveis da radioatividade, das “toxinas
e poluentes presentes no ar, na agua e nos alimentos e aos efeitos de curto e longo
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prazo deles decorrentes sobre plantas, animais e seres humanos” (Beck, 2011, p.27).
Para alguns autores os conceitos de perigo e risco s&o tratados de maneira equivalente,
sem que seja feita uma distingao clara entre eles. Souza (2019), no entanto, defende
uma separagao conceitual entre os termos. O autor coloca que o perigo “corresponde a
uma fonte de ameaca” (Souza, 2019, p.135), que podem ser enchentes, deslizamentos
ou mesmo uma contaminac&o por industrias poluidoras ou depdsitos de lixo, mas que
nao necessariamente precisam ser constantes, podem acontecer eventualmente, em
funcdo de determinadas circunstancias e eventos. O risco, por outro lado, segundo
o autor (Souza, 2019, p.136) esta relacionado com “a probabilidade estimada de
ocorréncia” somada a “magnitude estimada do impacto”, sendo assim, o risco de certa
forma pode ser entendido como a concretizagao do perigo.

A partir de um entendimento similar, Porto (2012, p.110) incorpora o debate na questao
do risco a saude, ao questionar o uso indistinto dos termos perigo e risco, “para
expressar tanto uma condigdo potencialmente danosa a saude quanto a probabilidade
que tal dano ocorra de fato”. Segundo o autor, o risco, inclusive o risco a saude, é um
conceito que envolve simultaneamente a ameaca real a saude, entendida como perigo,
e a chance desta ameaca se concretizar. Além disso, incorpora ao entendimento do
risco um terceiro fator fundamental que é a vulnerabilidade das populagdes e territérios
expostos ao risco.
A concretizagdo do risco em termos de seus efeitos a saude -
degradacao ambiental, sofrimento, doencas e mortes evitaveis -
dependera essencialmente de trés aspectos: 1. Amagnitude do perigo
ou ameagca [...]. 2. A probabilidade da ocorréncia [...]. 3. A extensao
e vulnerabilidade das populacbes e territérios afetados (Porto, 2012,
p.110-111).

De modo semelhante, Souza (2019) destaca a importancia de se considerar a
vulnerabilidade da populacao afetada por riscos ambientais, uma vez que, estes riscos
possuem tanto um componente natural, relacionado com as caracteristicas fisicas
dos terrenos ou com o clima, por exemplo, e outro social, relacionado com processos
que contribuem para agravar essas condi¢des, como a ocupac¢ao das encostas e a
impermeabilizacdo das cidades. Entretanto, um quadro de maior vulnerabilidade
pode agravar ainda mais os efeitos e as consequéncias de determinados eventos. De
acordo com o autor, a vulnerabilidade € essencialmente histoérico-cultural, um quadro
de superposicao de caréncias. Para ele, a vulnerabilidade

€ o retrato do grau de exposicéo de uma populacéo, e em especial de
classes e grupos sociais determinados, a certos perigos e riscos, em
fungdo de sua pequena capacidade de se proteger ou evitar danos,
nos marcos de fendmenos como segregacgao residencial, pobreza,
pouco acesso a informacgao e incerteza, entre outros (Souza, 2019,
p.139).

Esse entendimento também é reforcado por Cutter (2011) ao defender que a ciéncia
da vulnerabilidade envolve, simultaneamente, tanto aspectos fisicos, relacionados com
os elementos de exposi¢cdo ao risco, quanto aspectos sociais, relacionados com a
propensao da populacido exposta a ser mais gravemente afetada por esta exposicao.
A autora defende uma abordagem que integre os sistemas sociais, naturais e artificiais,
ao afirmar que

embora sejaimportante entender os sistemas e processos naturais que
d&o origem aos riscos, nao é possivel compreender completamente
o impacto de tais processos ou acontecimentos naturais, a menos
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que se examine a forma como esses sistemas interagem com a
sociedade (Cutter, 2011, p. 60).

Nesse sentido, a analise do risco ndo pode estar desvinculada da compreensao da
vulnerabilidade socioambiental a que estdo expostos moradores de determinadas
areas da cidade, como no caso dos assentamentos precarios. O termo vulnerabilidade
€ utilizado por varias disciplinas e areas distintas do conhecimento, carregando este
carater polissémico. Porto (2012) propde que uma abordagem transdisciplinar do
conceito de vulnerabilidade pode contribuir para ampliar a compreensao dos problemas
ambientais de natureza mais complexa, atuando como um conceito integrador das
varias ciéncias envolvidas no tema. O autor afirma que a importancia na utilizacdo dos
conceitos integradores esta na

sua capacidade de fornecer analogias e metaforas que facilitem a
comunicagao entre distintos paradigmas, profissionais, populagbes
atingidas e demais pessoas que nao sido especialistas, tendo por
referéncia algumas ideias-chave inerentes ao conceito. No caso
da vulnerabilidade, isso significa discutir as qualidades basicas que
estabelecam relagdes de semelhancga entre as distintas abordagens
desenvolvidas pelas ciéncias fisicalistas, as bioldgicas, as sociais
e humanas, e o senso comum advindo das vivéncias, cultura e
conhecimentos locais (Porto, 2012, p. 176).

Segundo Cutter (2011), a ciéncia da vulnerabilidade tem origem no potencial de perda
e de impacto negativo que os sistemas naturais e artificiais geram ao interagir com a
sociedade, por exemplo, no caso de um deslizamento de encostas sobre moradias, de
uma grande enchente ou do rompimento de uma barragem em direcdo a uma cidade.

A natureza desigual e excludente da urbanizagdo ndo garante as mesmas condi¢cdes
de acesso a moradia adequada e segura em todas as areas. Os riscos ambientais
sdo consideravelmente maiores para os mais pobres e moradores de areas menos
valorizadas, gerando um desequilibrio na exposicéo e nas consequéncias de eventos
extremos (Acselrad, 2002; Souza, 2019). Conforme destacado por Davis (2013 [2006],
p.128), esses moradores

trocam a seguranca fisica e a saude publica por alguns metros
quadrados de terra e alguma garantia contra o despejo. Sdo os
povoadores pioneiros de pantanos, varzeas sujeitas a inundacgoes,
encostas de vulcdes, morros instaveis, montanhas de lixo, depdsitos
de lixo quimico, beiras de estradas e orlas de desertos.

Desse modo, é urgente trazer a dimensado social de assentamentos mais pobres
tipicos de paises com forte desequilibrio socioeconémico: “os problemas ambientais
(ecolégicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o espaco urbano. Atingem muito
mais 0s espacos fisicos de ocupagao das classes sociais menos favorecidas do que
os das classes mais elevadas” (Coelho, 2001, p.27). Mais ainda, Coelho contribui
na compreensio ecossistémica dos processos socioecondmicos, politicos, culturais,
fisico-quimicos, dentre outros, ao afirmar que:

Aauséncia de teorias dos processos sociais implica a superficialidade
da compreensao do social e de suas interrelagcbes com o meio
biofisico. Duas relutancias precisam ser vencidas: (1) dos cientistas
fisicos em entender os principios de estruturagcdo da sociedade;
e (2) dos cientistas sociais de familiarizarem-se com os principios
basicos da fisica, da mecanica e da quimica, e com 0s processos que
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incluem a interacao em caracteristicas fisicas e morfolégicas, isto &,
as interacoes entre materiais do solo, agua, vegetacao, gravidade,
transporte, redeposicdo de materiais € movimentos de massa
(Coelho, 2001, p.31-32).

Em assentamentos precarios, como as favelas, a infraestrutura e os servigos urbanos
sdo insuficientes e as situagdes de risco e vulnerabilidade sdo agravadas pelas
contingéncias dos lugares onde a populacao se instala. Os impactos ambientais sédo
mais percebidos pela populagdo mais pobre, pois, como ndo podem arcar com os custos
de uma moradia em areas mais seguras, acabam se expondo aos riscos ambientais
de areas mais suscetiveis a desastres e que oferecem risco a saude (Acselrad, 2002;
Coelho, 2018; Davis, 2013 [2006]; Souza, 2019).

Nesse sentido, a compreensao do conceito de vulnerabilidade pressupde ndo apenas
a identificacao das circunstancias que colocam em risco os locais e as populagdes,
mas também os fatores que aumentam ou reduzem a capacidade de resposta
diante de ameacas. Ao estar diretamente relacionada com o potencial para a perda,
a vulnerabilidade sera tanto maior, quanto menor a capacidade de recuperacao da
populagao afetada (Acselrad, 2002; Cutter, 2011; Souza, 2019).

Segundo Porto et al. (2021) as condigbes de vida e os processos de producao de
determinados territérios podem contribuir ou ndo para melhoria das condi¢des de
sustentabilidade, cuidado e saude, sendo assim, para fazer frente ndo apenas a crise
climatica, mas a todas as crises contemporaneas (social, sanitaria, ecoldgica, politica e
civilizatoria) que incidem sobre as cidades, e, ainda mais sobre territorios vulneraveis, é
preciso um enfoque socioambiental emancipatdrio e critico, que envolva a participacao
dos atores envolvidos, moradores, liderangas e movimentos sociais.

Jardim América, RJ: contexto urbano, saneamento e ocupagao

Para fundamentar o debate foi estabelecido como estratégia metodoldgica a utilizacao
de um estudo de caso para analisar, em um contexto especifico, as interacoes
entre riscos climaticos, precariedade urbana, vulnerabilidades socioambientais e
saude coletiva. A proposta do estudo de caso busca compreender a producédo das
vulnerabilidades sécioclimaticas e seus desdobramentos sobre as condi¢des de vida
da populacao, em especial as relacionadas com a incidéncia de doencgas. Mais do que
apenas ilustrar os conceitos mobilizados, a investigacao procura coloca-los em dialogo
com as experiéncias e interpretacbes dos moradores, articulando leituras técnicas e
saberes locais.

O recorte da pesquisa priorizou trabalhar com assentamentos precarios localizados
as margens de cursos d’agua e que sofram efeitos de eventos climaticos extremos
relacionados a chuvas intensas e que estejam expostos a riscos hidrolégicos, como,
alagamentos, enchentes, inundagbes e enxurradas. A prioridade neste recorte foi
resultado da avaliagédo dos dados disponibilizados pelo Atlas Digital dos Desastres
no Brasil (Brasil, 2025), referentes aos registros oficiais da Secretaria Nacional de
Protecao de Defesa Civil dos desastres ocorridos no Brasil entre os anos de 1991
a 2024. Segundo o Atlas, na cidade do Rio de Janeiro, neste periodo, quase 80%
dos registros de desastre foram do tipo hidrolégico e destes, mais de 60% estavam
relacionados com chuvas intensas, alagamentos e enxurradas (Brasil, 2025).

Dois eventos extremos relacionados a chuvas na cidade do Rio de Janeiro, em 2019
e 2024, deixaram desabrigadas ou desalojadas 3,2 mil pessoas e 3,1 mil pessoas,
respectivamente (Brasil, 2025). Como a regiao da Zona Norte da cidade concentra um
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hidroldgicos, partiu-se da analise das sub bacias hidrograficas para definicao da area
de estudo (Figura 1).

A definicao do bairro Jardim América se deu a partir da sua localizagao na porgdo mais
baixa da sub bacia dos rios Acari, Pavuna e Meriti, na foz de um curso d’agua, local
onde naturalmente se acumulam maiores volumes de agua, principalmente quando n&o
ocorre o0 escoamento e a vazao adequados, e pela presenca de ocupacédo em areas
ambientalmente frageis com moradias em faixas lindeiras do rio, falta de infraestrutura
de saneamento adequada, negligéncia do Estado e auséncia de politicas regulares de
protecéo frente a eventos extremos (Figura 2).

A partir desta definicdo, o estudo adotou uma abordagem qualitativa que, embora
tenha sido complementada com analise de dados censitarios e geoespaciais,
priorizou uma perspectiva interdisciplinar e participativa, articulando analises
territoriais, socioambientais e sanitarias, observacdes de campo, entrevistas e oficinas
participativas com moradores e liderangas locais. A estratégia central buscou integrar o
conhecimento técnico-cientifico as experiéncias e percepc¢des da populacdo por meio
de uma construgao colaborativa dos impactos dos eventos climaticos na saude da
populacgao.

Desse modo, foram combinadas producdo de mapas utilizando dados geoespaciais
disponiveis nos 6rgéos oficiais com visitas de campo acompanhadas por liderangas
comunitarias e moradores locais, possibilitando o reconhecimento do territorio a
observacgao direta de aspectos fisicos, ambientais e urbanos, tais como condigdes de
infraestrutura, ocupacao do solo, caracteristicas habitacionais e elementos associados
a exposigao a riscos socioambientais.

Figura 1 - Principais Sub Bacias Hidrograficas da regido estudada na cidade do Rio de

Janeiro-RJ. Fonte: Elaboragéo dos autores, a partir de dados do DataRio (2025).
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Figura 2 - Visdo do Rio Acari na regido do bairro Jardim América. Fonte: dos autores

(2024).
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O bairro Jardim América, Regido Administrativa de Vigario Geral, esta localizado na
Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, préximo a rodovia Presidente Dutra (Figura
3), na Area de Planejamento 3 (AP-3). Trata-se de uma ocupacdo originalmente
planejada, em 1957, na forma de Parque Proletario, em terreno essencialmente
plano. Os Parques Proletarios foram conjuntos habitacionais populares implantados,
a partir dos anos 1940, concebidos como solugdo proviséria do governo para o
reassentamento dos moradores de favelas, muitos da Zona Sul. Nao existia agua
encanada e instalagdes sanitarias adequadas, portanto, mantinham os problemas de
saneamento basico existentes nas favelas, fazendo deste um projeto que obedecia a
uma politica de controle e reeducacéo social sem considerar o acesso a uma moradia
digna (Rodrigues, 2014).

Alguns rios marcam a paisagem do lugar: o estreito rio dos Cachorros, urbanizado
e retificado, o rio Acari e o rio Pavuna (Figura 4). Dezenas de iméveis de dois a trés
pavimentos se equilibram fragilmente em um terreno lodoso, com tragcos caracteristicos
de mangue, com vegetacao com raizes aéreas e fauna com a presenca de crustaceos,
aves tipicas e répteis, as margens do leito do rio Acari (Figura 5). Trata-se de um
curso d’agua, com correnteza normalmente ténue, que encontra o rio Pavuna e que,
por seguinte, desagua na Baia de Guanabara. Normalmente, as alteracdes ciclicas
do nivel das aguas da baia de Guanabara, com subidas e descidas periddicas,
nao representam impactos graves a populacao residente as margens, porém fortes
precipitacbes concomitantes a maré alta (preamar) podem representar uma séria
ameaga.
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Embora haja diversas favelas na regiao, atraem particular atencao da pesquisa aquelas
localizadas imediatamente as margens do Rio Acari. Na margem direita esta localizada
a comunidade de Rodolfo Chambelland e na margem esquerda estao localizadas as
comunidades de Nova Uniao, Terra Encantada e Beira Rio (Figura 6).

A disponibilizacdo, pelo IBGE (2024), dos dados agregados por setor censitario
possibilitou o levantamento de informagdes especificas de cada uma das comunidades
estudadas, permitindo uma analise preliminar das caracteristicas socioeconémicas do
territorio.

Segundo os dados do mais recente Censo Demografico 2022 (IBGE, 2024), as favelas
da margem esquerda do Rio Acari: Nova Unido, Terra Encantada e Beira Rio possuem
juntas 2217 moradores, sendo 1176 do sexo feminino (53,04%) e 1041 do sexo
masculino (46,96%). A distribuicdo etaria da populagéo indica que 535 pessoas tém
menos de 14 anos (24,13%), 449 tém entre 15 e 24 anos (20,25%), 1007 tém entre 25
e 59 anos (45,42%) e 226 tém mais de 60 anos (10,19%). Em relagao as informagdes
de cor ou raca levantadas pelo IBGE (2024), nas favelas Nova Unido, Terra Encantada
e Beira Rio 73,51% dos moradores se declaram pretos ou pardos.

No caso da favela da margem direita, Rodolfo Chambelland, a populacdo é de 386
moradores, sendo 205 do sexo feminino (53,11%) e 181 do sexo masculino (46,89%),
praticamente a mesma proporc¢ao encontrada na Nova Unido, Terra Encantada e Beira
Rio. A distribui¢do etaria é de 62 pessoas com menos de 14 anos (16,06%), 50 pessoas
entre 15 e 24 anos (12,95%), 188 pessoas entre 25 a 59 anos (48,70%) e 86 pessoas
com mais de 60 anos (22,28%). Em relagéo as informacgdes de cor ou raga, 53,25% se
declaram pretos ou pardos.

n.37
outono

Limite de Municipios

Figura 3 - Localizagdo do bairro Jardim América e da Regido Administrativa de Vigario
Geral, Zona Norte do Rio de Janeiro-RJ. Fonte: Elaboragao dos autores, a partir de dados

do DataRio (2025).
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Figura 4 -Principais rios do bairro Jardim América. Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir

de dados do DataRio (2025).
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Quanto ao numero de domicilios, o IBGE (2024) identificou 759 domicilios na Nova
Unido e 161 domicilios em Rodolfo Chambelland. Nas duas favelas, a maior parte dos
domicilios tém entre 2 a 4 moradores: 62,85% na Nova Unido e 68,94% em Rodolfo
Chambelland.

Uma leitura preliminar dos dados do Censo, combinada com a percepgao nas visitas de
campo, indicam uma diferenciacao do perfil socioecondmico entre as duas margens do
rio. Embora os dois lados do rio tenham sido resultado de uma ocupacéao espontanea
da faixa de protecdo das margens, observa-se que a comunidade de Rodolfo
Chambelland (Figura 7), mantém caracteristicas urbanas e de infraestrutura muito
proximas a do restante do bairro Jardim América, pertencente ao projeto original de
loteamento, além de moradias com padrao construtivo e acabamentos melhores que
as comunidades Nova Unido, Terra Encantada e Beira Rio, cuja maior precariedade
pode ser constatada na face dos imoéveis voltada para o Rio Acari (Figura 8). Embora a
vulnerabilidade frente ao risco de inundacgdes atinja a regido como um todo, como pode
ser verificada no mapa de suscetibilidade a inundacgbes (Figura 9), a capacidade de
resistir ou se recuperar frente a um evento extremo é menor nas comunidades de Nova
Uniao, Terra Encantada. Nao é por acaso, que ao longo da margem esquerda varios
iméveis apresentem problemas estruturais, agravando uma condic&o ja muito precaria.

Para além da questdo da precariedade das moradias, a avaliacdo de aspectos
relacionados com o saneamento € crucial para compreender a incidéncia de doencgas
relacionadas com os riscos hidricos nos assentamentos precarios.

m FX0n.37,v.10
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O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), vinculado a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades, retne diversas
informacgdes de quatro componentes do saneamento basico: agua, esgoto, manejo
de residuos solidos e manejo de aguas pluviais. De acordo com o SNIS (2022), em
uma amostragem de 92,5% dos municipios brasileiros e 97,5% da populagéo total,
ha apenas 52,2% de tratamento de esgoto em referéncia a agua consumida. Séo
90.276.796 pessoas sem coleta de esgoto, equivalente a 44,5% da populagéo e
32.037.802 pessoas sem acesso regular a agua, equivalente a 15% da populagao.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, embora a situacdo seja ligeiramente
melhor, ha apenas 71,1% de tratamento de esgoto em referéncia a agua consumida.
Ha 4.227.156 pessoas sem coleta de esgoto, equivalente a 35,3% da populagao e
1.350.345 pessoas sem acesso regular a agua, equivalente a 11,6% da populagao
(Ministério das Cidades, 2022).

Os dados do ultimo Censo (IBGE, 2024) revelaram um quadro preocupante. Embora
todos os domicilios tenham declarado ter acesso a agua encanada, apenas pouco
mais de 30% dos domicilios estao ligados a uma rede de coleta de esgoto, mesmo
considerando as ligacdes a rede pluvial. O mais assustador é o percentual de domicilios
que langam esgoto diretamente no rio, equivalente a 68,12% das unidades domiciliares
na Nova Unido, Terra Encantada e Beira Rio e 65,22% em Rodolfo Chambelland. Outro
aspecto que chama a atencdo na regiao, € que, apesar de quase a totalidade dos
domicilios se declararem atendidos por coleta de residuos solidos, € intensa a presenca
de lixo ao longo das margens do rio, ndo apenas o que é trazido pela correnteza, mas
principalmente, o decorrente do descarte inadequado dos moradores locais.

Figura 5 - Imoveis ao longo do Rio Acari. Fonte: dos autores (2024).
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Chuvas torrenciais, em uma regiao desprovida de infraestrutura de drenagem e esgoto
adequada, causam enchentes aos rios da regiao e alagam as ocupagdes proximas,
fragilizando ainda mais as estruturas ja precarias das edificacbes, em geral, em técnica
espontanea com uso de concreto e vedagdes em alvenaria, provocando a destruicdo
do patrimbnio conquistado a duras penas e a contaminagcédo das reservas de agua,
dentre outros efeitos negativos. A proximidade com o rio torna-se um fator de grande
preocupacao para os moradores e quanto mais proximos, mais vulneraveis aos efeitos
dos riscos (Figura 10).

Embora o levantamento de dados oficiais e as visitas de campo tenham possibilitado
uma leitura da realidade urbano ambiental do territorio, para o reconhecimento dos
reflexos dos problemas identificados e da crise socioclimatica na vida dos moradores,
estas analises nao sao suficientes. Em especial, a relacao direta entre a ocorréncia de
eventos climaticos extremos e o aumento do registro de doengas nas comunidades
estudadas, ndo foram passiveis de analise a partir de informacdes disponibilizadas
pelos canais oficiais, pois o0s registros se referem a um bairro como um todo, ndo
permitindo uma analise mais localizada.

Nesse contexto, a proposta de realizacdo de uma oficina com os moradores tornou-se
ainda mais relevante. Assim, como defendido por Escobar (2010 [2008]), os movimentos
sociais devem ser vistos como produtores de conhecimento e este conhecimento deve
ser utilizado para produzir analises e estudos. O potencial epistémico das histdrias
locais oferece algumas das fontes mais significativas para a acéo politica e para
construgdes alternativas de mundo.

Bairro Jardim America
\ I Edificacoes (2013)

A oficina participativa foi realizada em 13 de setembro de 2025, na Paroquia Santo
Rosa de Lima, no bairro Jardim América, reunindo moradores e liderangas comunitarias
em uma atividade de carater qualitativo, fundamentada na técnica de grupo focal e
orientada pelos principios da coprodugdo de conhecimento. O propdsito da oficina
foi promover uma aproximacao do projeto de forma acolhedora e transparente com
a populacédo para reconstituir a histéria urbana e social de Jardim América, e, com
base nos relatos e vivéncias dos moradores, identificar como os eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas sao percebidos e vivenciados pela comunidade,
bem como quais os rebatimentos destes eventos nas dindmicas do territério e na maior
incidéncia de doencas.

A oficina foi estruturada a partir de perguntas norteadoras que, com o apoio de imagens
relacionadas com eventos extremos no bairro, conduziram a discussao, de modo que
os moradores puderam relatar memdérias, preocupacoes, expectativas e insatisfacoes.
A metodologia da oficina foi estruturada em trés momentos complementares. A primeira
de apresentacao e boas vindas, na qual se realizou a apresentagao do projeto e de cada
um dos membros da equipe, seguida da obtencédo do consentimento dos participantes
e das expectativas com a oficina. Num segundo momento, a discussao foi conduzida a
partir de uma linha do tempo do bairro, levantando a percepgdo dos moradores sobre
o aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos e de quais problemas
de saude poderiam estar associados aos eventos climaticos. Por fim, a discusséo se
deu acerca dos impactos relacionados com os eventos climaticos, as redes de apoio
que os moradores possuem e como as inundacdes, enchentes e alagamentos afetam
a rotina e a saude dos moradores. Essa ultima etapa tinha como objetivo, avaliar ndo
somente o problema imediato, mas a capacidade de recuperagao da comunidade apos
um evento.

Figura 6 - Localizagéo das favelas e comunidades urbanas estudadas. Fonte: Elaboragao

dos autores, a partir de dados do IBGE (2024) e do DataRio (2025).
Figura 7 - Iméveis da comunidade Rodolfo Chambelland. Fonte: dos autores, 2026.
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Figura 8 - Ocupacgdes ao longo da margem esquerda do Rio Acari. Fonte: dos autores

(2024).

Os participantes foram convidados a debater os temas apresentados e relatar suas
préprias vivéncias, produzindo uma narrativa compartilhada sobre as transformacgdes
territoriais, os processos de urbanizagdo, a ocorréncia dos eventos climaticos, os
impactos sobre o cotidiano e as condi¢cdes de saude, as estratégias comunitarias de
enfrentamento e as redes formais e informais de apoio. A metodologia se demonstrou
muito rica, pois, questdes que ndo estavam diretamente identificadas nas perguntas
norteadoras surgiram a partir dos relatos dos moradores. Todo o processo foi registrado
por meio de gravagbes audiovisuais, registros fotograficos e anotagdes sistematicas,
incluindo a identificagéo de referéncias espaciais relevantes em base cartografica do
territorio.

Nas discussdes, os moradores destacaram principalmente as consequéncias das
chuvas de 2024, que resultaram no transbordamento do Rio Acari e inundagdes em
varios locais do bairro. As principais preocupacgdes relatadas estavam relacionadas
com o risco de contaminagao da agua utilizada para o consumo, pois foram registrados
muitos casos de diarréia, apds a inundacao. Os participantes da oficina relacionaram
estes casos com o consumo de agua contaminada e a circulacdo em ruas alagadas
com presenca de lixo e esgoto. Nesse sentido, uma queixa recorrente foi que mesmo
apos o fim das chuvas, a agua acumulada nas ruas demorava muito para escoar,
perenizando os riscos e impactos.

Um outro ponto interessante levantado foi que nem sempre esta no foco da discussao
das consequéncias dos eventos climaticos extremos, sdo os efeitos destes desastres
na saude mental da populacdo. Uma moradora relatou a incidéncia de problemas de
ansiedade, depresséo e panico, além do agravamento de problemas cardiacos.
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O debate levantou por um lado a importancia da mobilizacdo e articulagdo da
populagao para lutar por melhorias junto ao poder publico, mas por outro, destacou
o papel fundamental das redes de apoio da comunidade no caso de desastres. Essa
articulacéo entre pesquisadores e moradores pode ser um caminho para a construgéo
de alternativas capazes de adaptar e preparar os territérios das favelas para o
enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas, buscando solugbes que garantam
a construcdo de cidades mais justas, seguras e sustentaveis.

Resultados parciais e discussoées

Os resultados demonstram que a precariedade habitacional e a insuficiéncia de
infraestrutura basica, especialmente de saneamento e drenagem urbana, sdo
determinantes centrais para o agravamento dos riscos socioambientais e dos
consequentes desastres relacionados com os eventos climaticos. Nas comunidades
estudadas (Nova Unido, Terra Encantada, Beira Rio e Rodolfo Chambelland), mais
de 65% dos domicilios langam esgoto diretamente no rio Acari, 0 que ndo apenas
compromete a qualidade ambiental do curso d’agua, mas também potencializa a
transmissdo de doengas de veiculagdo hidrica como leptospirose, hepatites virais e
diarreias infecciosas. Essa realidade, reiterada por estudos anteriores (Riley et al. 2007;
Barcellos et al., 2009; Hagan et al., 2016), confirma a hipotese de que a associagao
entre mudancas climaticas e condigdes precarias de moradia e saneamento reforga o
ciclo de adoecimento e vulnerabilizacéo.

Figura 9 - Areas com alta suscetibilidade a inundagées. Fonte: Elaboragéo dos autores, a

partir de dados IBGE (2024), RIGeo (2018) e DataRio (2025).
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Figura 10 - Vista aérea do Rio Acari na regido entre as comunidades Rodolfo Chambelland

e Nova Unido. Fonte: Google Earth, 2025.
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Outro resultado relevante esta na dimensdo humana e comunitaria da vulnerabilidade.
A oficina realizada com moradores revelou percepgoes locais que expandem a leitura
técnica do risco. A populacao identifica ndo apenas as doencas fisicas associadas
aos eventos climaticos, mas também os impactos na saude mental, como ansiedade,
depresséao e panico, decorrentes das perdas materiais e do medo constante de novas
inundacgbes. Essa dimensao subjetiva é frequentemente invisibilizada nas analises de
risco e saude urbana, mas aqui aparece como um indicativo da amplitude social da
crise climatica, cujos efeitos ultrapassam a materialidade da infraestrutura e atingem a
dimensao psicoloégica e comunitaria.

Arealidade observada no Jardim América reflete um padrao que se repete em multiplas
cidades do Sul Global. A rapida expansao das favelas e assentamentos informais,
associada a fragilidade das politicas publicas de habitacdo e urbanizagao, cria um
contexto em que os desafios de mitigagdo e adaptagao aos eventos climaticos se tornam
crescentemente complexos. E nesse ponto que se evidencia a relevancia das reflexdes
de Riley et al. (2007, p.6), que explicitam que a resposta a crise socioambiental nas
favelas precisa de ac¢des imediatas e contextualmente situadas, ao pontuarem que:

[o]s moradores de favelas constituem uma populacéo urbana
distinta, cuja avaliagdo e necessidades de saude exigem
abordagens inovadoras e solugbes focadas que nao podem
esperar pela eliminagao da pobreza e da desigualdade. Embora
a reducdo da pobreza, o autoempoderamento e a eliminagao
da disparidade sejam objetivos importantes e valiosos para
a melhoria da assisténcia a saude nessas comunidades, a
velocidade de desenvolvimento e o tamanho das favelas
urbanas tornam a concretizacao desses objetivos enormemente
desafiadora.
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A analise empirica reforga que o Jardim América se insere em uma logica de zona de
sacrificio urbano (Souza, 2019), nas quais populagbes racializadas e empobrecidas
permanecem expostas a riscos extremos, naturalizados por politicas publicas
fragmentadas e ineficazes. Nas comunidades de Nova Unido, Terra Encantada e
Beira Rio, nas quais verificou-se os maiores niveis de precariedade de urbanizacao,
infraestrutura e condigdes de moradia, os dados censitarios evidenciam que mais de
70% dos moradores se autodeclararam pretos ou pardos. Ao compararmos com a
prépria comunidade de Rodolfo Chambelland, que apresenta uma condi¢cdo urbana
e de moradia um pouco melhor, identificamos que cerca de 50% dos moradores se
autodeclararam pretos ou pardos. A relagao entre as vulnerabilidades socioambientais
e adimensao racial do territorio sdo fundamentais para compreender as multiplas faces
do racismo ambiental no contexto brasileiro.

Do ponto de vista metodoldgico, a principal contribuicdo da pesquisa reside na
combinacdo entre dados técnicos e saberes locais. A inclusdo da escuta comunitaria,
inspirada em Escobar (2010 [2008]), reafirma aimportancia de reconhecer os moradores
como produtores de conhecimento sobre o territério. As falas e percepc¢des recolhidas
durante a oficina demonstram que os moradores nao apenas compreendem as relagoes
entre enchentes, contaminacdo da agua e doencgas, mas produzem informacdes e
desenvolvem redes de solidariedade e estratégias de sobrevivéncia e resiliéncia que
precisam ser valorizadas nas politicas publicas de mitigacdo e adaptacgéao climatica.

Conclusodes provisorias

A analise do caso do Jardim América, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro,
evidencia de modo contundente a interse¢céo entre crise climatica, vulnerabilidade
socioambiental e saude publica em assentamentos precarios do Sul Global. A partir
da integracdo de dados censitarios, informacdes cartograficas, observacgdes de
campo e uma oficina participativa com os moradores, o estudo destaca que o territério
expressa um quadro de sindemia urbana, conceito que sintetiza a sobreposi¢ao de
vulnerabilidades urbanas, sociais, ambientais e climaticas que amplificam a exposi¢ao
a doencgas e a degradacéo das condi¢des de vida.

O artigo demonstra ainda que a vulnerabilidade territorial do Jardim América esta
fortemente associada a sua histéria de formacao urbana. A origem como Parque
Proletario, politica habitacional marcada pela provisoriedade e pela exclusao, revela
a persisténcia de um modelo de urbanizacdo que responsabiliza as populacdes mais
pobres pela reprodugcédo da sua moradia, levando-0s a ocupar areas nas quais 0s riscos
ambientais e sanitarios sao maiores. Tal constatacao reforga a tese de autores com
Acselrad (2001; 2015) e Davis (2013 [2006]) sobre a producéao social do risco, na qual
0 modo como as decisdes politicas e econdmicas moldam a distribuicdo desigual dos
perigos na cidade. Nesse sentido, a favela nao € uma condi¢ao acidental e espontanea,
mas uma consequéncia estrutural da urbanizacéo desigual.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui ao articular as categorias de sindemia,
risco e vulnerabilidade sob uma lente critica do campo do urbanismo, buscando
superar uma analise meramente técnica dos processos relacionados com os eventos
climaticos que incidem sobre os assentamentos precarios. A discussao de Beck (2011)
sobre a sociedade de risco e Souza (2019) sobre a distingao entre perigo e risco ajuda
a compreender que os desastres enfrentados nas favelas ndo decorrem apenas de
eventos naturais, mas de processos sociais e politicos que condicionam a exposi¢céo
e limitam a capacidade de resposta. Ao incorporar as leituras de Porto (2012; 2021)
e Cutter (2011), a pesquisa reforca a necessidade de abordagens transdisciplinares
que integrem aspectos urbanos, fisicos, ambientais, sociais, culturais e historicos da
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vulnerabilidade.

Conclui-se, por ora, que o caso do Jardim América é representativo de um cenario mais
amplo do Sul Global, em que a crise climatica aprofunda as desigualdades urbanas e
sanitarias. O artigo propde uma leitura integrada, que ultrapassa a dicotomia entre
ambiente e cidade, na busca de solugdes, situando a favela como territério estratégico
para repensar os paradigmas de justica ambiental, planejamento urbano e saude
coletiva. Sua contribuicao mais significativa esta em evidenciar que a crise climatica é
também uma crise urbana e social, e que o enfrentamento dessa realidade exige tanto
o conhecimento técnico quanto a sensibilidade politica e epistémica para reconhecer
0s saberes locais como parte ativa na construgao de cidades mais justas e saudaveis.
A favela, longe de ser um problema ambiental urbano, é um ponto de partida para
repensar a cidade.
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