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O PROJETO URBANO
COMO INSTRUMENTO MOBILIZADOR
Explorando alternativas a crise urbana

URBAN DESIGN AS A MOBILIZING TOOL
Exploring alternatives to the urban crisis

André de Oliveira Torres Carrasco’

Resumo

O artigo desenvolve uma discusséao a respeito das potencialidades do projeto urbano
enquanto instrumento estruturador de ideias e acbes contra-hegemdnicas sobre
o territério. Tomando como pressuposto o reconhecimento do carater crénico da
crise urbana das cidades brasileiras e os limites de seu enfrentamento a partir do
planejamento, o trabalho tem como objetivo explorar as potencialidades do projeto
urbano enquanto ferramenta capaz de produzir referéncias visuais e espaciais capazes
de mobilizar os setores ndo hegemdnicos da sociedade no enfrentamento das relagdes
de desigualdade e precarizagdo que marcam sua posicao em nossa realidade urbana.
Para tanto, uma pesquisa de carater exploratério foi desenvolvida por meio de revisao
bibliografica e analise documental, mediante a qual seu conteudo foi explorado pelo
método dialético. O artigo se encerra reforgando a importéncia do projeto urbano
como instrumento de producao de referéncias para um futuro a ser disputado, distinto
daquele determinado pela légica ultraliberal dominante.
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Abstract

The paper develops a discussion regarding the potentialities of urban design as a
structuring instrument for counter-hegemonic ideas and actions on the territory. Taking
as a premise the recognition of the chronic nature of the urban crisis in Brazilian cities
and the limits of tackling it through planning, this work aims to explore the potentialities
of urban design as a tool capable of producing visual and spatial references that can
mobilize non-hegemonic sectors of society in confronting the relations of inequality and
precarization that mark their position in our urban reality. To this end, an exploratory
research was developed based on a bibliographical review and document analysis, in
which its content was explored using the dialectical method. The paper concludes by
reinforcing the importance of urban design as an instrument for producing references
for a future to be disputed, distinct from the one determined by the dominant ultraliberal
logic.
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Introducgao

O presente trabalho traz algumas reflexées, que podem ser lidas como resultados
parciais, decorrentes de uma pesquisa que explora as potencialidades do projeto
enquanto instrumento estruturador de ideias e agdes contra-hegemodnicas sobre o
territério. Tomando como referéncia a construcao de alternativas para o estado de
crise observado em nossas cidades, este artigo tem como objetivo explorar as
potencialidades do projeto urbano enquanto ferramenta capaz de produzir referéncias
visuais e espaciais capazes de mobilizar os setores ndo hegemdnicos da sociedade no
enfrentamento das relacdes de desigualdade e precarizagdo que marcam sua posicao
em nossa realidade urbana. Para tanto, nossa argumentagcao parte do pressuposto
de que a constituicao dessa perspectiva exige a superagao de formulagbes criticas
excessivamente abstratas, uma recomposicao das relagbes entre a forma e o conteudo
dessas formulacgdes, reaproximando-as dos conflitos e contradicdes observadas no
territorio e uma revisao critica das categorias, fundamentos e procedimentos do projeto
urbano, visando a uma redefinicdo mais profunda de seu sentido.

A primeira sessao do artigo traz uma discussao a respeito do processo de produgéao do
espaco urbano nas cidades brasileiras, explorando as contradi¢ées decorrentes das
formas particulares de sua realizagcdo em um contexto marcado por limites historicos
determinados por nosso passado colonial. Apresentando, a partir de uma interpretagéo
critica, os fundamentos das demais questdes que serdo abordadas ao longo do trabalho,
sdo examinadas as principais caracteristicas de um processo de urbanizagcado marcado
por relagoes de desigualdade e precarizagao. O papel do planejamento urbano nesse
cenario é analisado de modo a explicitar seus limites diante dos conflitos identificados
no territorio.

Em seguida, orientando as reflexdes para o campo do planejamento urbano, o texto
aborda as relagbes entre forma e conteldo nesse campo de conhecimento e atuacgéo,
identificando algumas lacunas presentes nessa relacdo e explorando sua incidéncia
no modo como o planejamento alcanga, ou nao, o territério. Desse ponto em diante
sao discutidas alternativas para a recomposi¢ao dessa relagdo a partir da retomada
do projeto urbano como instancia de reflexao critica e organizagao de propostas para
a cidade.

O projeto urbano, suas contradicbes internas e os limites e potencialidades derivados
dessa relacao sao discutidos na sequéncia. O texto explora a possibilidade de uma
revisao critica de seus pressupostos, categorias e procedimentos, como forma de
redefinir seu sentido e sua posi¢cao no cenario das disputas em torno de direitos urbanos
e ambientais. Em seguida, apresentam-se as consideragdes finais.

O presente artigo foi produzido mediante uma pesquisa de carater exploratério,
desenvolvida, nesse caso, essencialmente por meio de revisao bibliografica e analise
documental. No entanto, para além dessa abordagem de ordem mais geral, o projeto de
pesquisa também se propde a retomar a dialética como fundamento metodolégico do
processo de produgédo do conhecimento sobre as relagbes de producédo e apropriagao
do espaco urbano.

O movimento dialético, que em nosso caso implica a identificagdo das contradi¢coes
e dos aspectos criticos do processo de urbanizacido, do planejamento e do projeto
urbano, visando a sua transformacao, fundamenta-se na perspectiva de que um salto
qualitativo de um determinado processo passa necessariamente pela sua prépria
negacao. Desse modo, os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa
foram desenvolvidos no sentido de produzir os tensionamentos necessarios entre as
categorias e procedimentos dominantes do pensamento urbanistico vigente, visando
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a sistematizagdo e formulagdo dos termos nos quais o citado salto qualitativo se
apresente como possivel.

Urbanizagao e planejamento no Brasil: explorando seus limites criticos

Podemos considerar que as contradicdes nas possibilidades de realizacdo do
planejamento urbano desenvolvem-se dentro de um contexto no qual prevalece uma
tendéncia a homogeneizacdo das relagdes de produgdo e apropriagcdo do espago
urbano produzido, funcional para o avanco do capital sobre o meio urbano.

Homogeneizagdo que, por sua vez, deriva de uma légica de ordenamento do espaco
(Lefebvre,1973), componente essencial na configuracdo da sociabilidade capitalista
no meio urbano. Adotando como pardmetro as formas avancadas de reproducao
do capital e a morfologia delas decorrente, essa logica busca assimilar os conflitos
inerentes ao processo de producéo do espago urbano, em geral, e aqueles vigentes
em contextos de desigualdade, em particular. Enquanto relagdo social dominante na
producdo da cidade, a logica de ordenamento busca impor, ainda que parcialmente,
estes parametros aos territorios ndo hegemoénicos, apropriando-se, para tanto, do
planejamento e do urbanismo.

Nesse ponto podemos avangar sobre uma definicdo mais precisa dessa categoria de
analise, de modo a caracterizar suas implicacées sobre os conflitos explorados no
presente trabalho. Segundo Henri Lefebvre (1973), o modo de producgao capitalista
produz um espaco que lhe € proprio. Derivada da relag&o indissociavel entre o processo
de modernizacao capitalista e a intensificagdo do processo de urbanizagao (Lefebvre,
2011), a producgao do espaco, nesse contexto, s6 se torna possivel se carrega consigo
a perspectiva da reproducdo ampliada do capital. Nesse cenario, o processo de
urbanizagado também seria o meio através do qual se instaura o processo de reproducéo
das relagbes sociais de producgédo, responsavel por constituir e generalizar um modo
particular de compreender e relacionar-se com o mundo (Lefebvre, 1973). Este seria
‘o momento em que o modo de produgao domina os resultados da histéria, deles se
apodera, integra a si proprio os sub-sistemas estabelecidos antes do capitalismo [...]
sem por isso conseguir constituir-se em sistema coerente, purificado de contradigées”
(Lefebvre, 1973, p. 9). O processo de produgao do espaco apresenta-se, desse modo,
como processo de ordenamento do espaco. Segundo Lefebvre (1973)

[...]ao ordenamento do espago incumbem, portanto, simultaneamente
a reproducgao das relagdes de produgao, a reprodugdo dos meios de
producao (forca de trabalho, maquinas, etc), a organizagdo do meio
ambiente das empresas, que dizer, de toda a sociedade, a construgao
de um puzzle de regides e de cidades, 0 anuncio de uma vida social
nova, etc. Através desse esquema tao “positivo” surge a contradicao
que se agrava — entre as condi¢bes da dominacéo capitalista e as
condicdes de vida social (Lefebvre, 1973, p. 29).

O processo de reproducao das relagdes sociais de producado depende do ordenamento
do espago para se realizar, a0 mesmo tempo em que condiciona e orienta a producao
de tal ordenamento. Essa relacgédo resulta da consagracgéo do capital, enquanto relacéo
social, como mediagao nas interagdes sociais e produtivas entre as pessoas, e entre
essas e 0 espaco urbano. O ordenamento do espaco envolveria a producao de um
espaco hierarquizado, a cisdo do urbano entre centro e periferia, o funcionalismo e
a coercgao social, no sentido de imposicado de uma vida cotidiana funcional para o
processo de producdo. E um espago produzido de modo a organizar a sociabilidade
a partir de parametros definidos pela esfera econémica, no qual o controle do Estado
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e do mercado age sobre as manifestacdes de todas as classes sociais. A estrutura
resultante da imposigao dessa logica de ordenamento sobre o espacgo urbano é tratada
por Lefebvre (1973) como espaco instrumental, que teria nos anos 1960 e 1970 do
século XX seu momento de consolidagdo como modelo de organizagao das cidades.

Alégica de ordenamento trata-se, portanto, de um modo de compreender e produzir a
cidade que articula dialeticamente suas variaveis produtivas e sociais. Ainda que traga
em sua esséncia o objetivo de realizar o conceito das relagdes entre os termos da “[...]
trindade constitutiva da sociedade capitalista [...]" (Lefebvre, 1973, p. 7) — capital, terra
e trabalho — essa légica ndo escapa das contradigdes internas do sistema, na medida
em que “[...] ao mesmo tempo em que realiza o seu conceito, o capitalismo modifica-se
e, como tal, desagrega-se [...]" (Lefebvre, 1973, p. 14). Assim, ela orienta a producao
de uma cidade funcional ao modo de producao e a sociabilidade dele derivada ao
mesmo tempo em que, residualmente, produz transgressdes que revelam sua propria
crise (Lefebvre, 1973).

Podemos considerar, no entanto, que estas relagdes irdo se desenvolver a partir de
aspectos historicos de cada contexto, tornando-se mais complexas. Nesse sentido, é
importante recordar que, mesmo preservando sua vigéncia e pertinéncia, a elaboragao
tedrica produzida por Lefebvre a respeito da logica de ordenamento pode nao ser
suficiente para alcancar as decorréncias das formas particulares de desenvolvimento
do processo de urbanizagao em territorios de passado colonial, e, consequentemente,
o modo como as relagdes entre homogeneizacao, diferenciagdo e transgresséo no e
pelo espaco se expressam nessas sociedades.

Fanon (2020), ao analisar os fendmenos que regem as relagcdes entre povos nativos
e colonizadores, parte do pressuposto que a exploragao colonial, a despeito de seus
objetivos econdmicos, possui um fundamento essencialmente racista, e nesse sentido,
o “[...] racismo colonial nao se difere de outros racismos [...]” (Fanon, 2020, p.103.).
A racializacdo dos povos colonizados, e consequentemente sua desumanizagao,
articulados com o complexo de superioridade do homem branco europeu, seriam as
bases para um processo de destruicdo das estruturas sociais e produtivas vigentes nos
territérios colonizados, impondo, inclusive, 0 apagamento da originalidade cultural local
e a fragilizacao de sua identidade (FANON, 2020). Segundo o autor, o desembarque
dos bancos europeus nestes territérios provocou “[...] uma ferida absoluta [...]” (Fanon,
2020, p.111), que, entre outras consequéncias, passou a negar a existéncia do
colonizado enquanto sujeito auténomo, produtor de sua prépria histéria, para situa-lo
apenas como objeto em posigao de inferioridade em relagéo ao branco. Nessa situagao
“[...] a alteridade para o negro nao é o negro, mas o branco [...]" (Fanon, 2020, p. 111).
Assim, segundo o autor

Todo povo colonizado — isto €, todo povo em cujo seio se originou
um complexo de inferioridade em decorréncia do sepultamento da
originalidade cultural local — se vé confrontado com a linguagem da
nacao civilizadora, que dizer, da cultura metropolitana. O colonizado
tanto mais se evadira da propria selva quanto mais adotar os valores
culturais da metrépole (Fanon, 2020, p. 32).

O processo de colonizagdo, desse modo, impde as sociedades colonizadas uma
situacao sem saida. A fragilizacdo da identidade local, assim como a destruicao de
estruturas econdmicas e sociais vigentes, sdo normalizadas a partir da imposigao das
referéncias (inclusive urbanas) metropolitanas, que por sua vez, como veremos, sao
essencialmente inalcancaveis.
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Nesse sentido, nos aproximando dos termos da economia politica, devemos recordar
que o processo de modernizacdo capitalista nos territorios de passado colonial
nao se desenvolveu a partir dos mesmos termos observados nas metropoles. Nos
paises centrais, a exploracdo econémica resultante do modelo colonial foi um dos
fundamentos do processo de acumulagao primitiva que viabilizaria o desenvolvimento
do capitalismo industrial e a consolidagao de sua hegemonia. Impedidas de realizar tal
acumulacéo, as antigas col6nias ingressam tardiamente no sistema mundial produtor
de mercadorias (Kurz, 2004), em um momento no qual o nivel de desenvolvimento
do mercado mundial e de sua produtividade estavam em um patamar muito elevado,
impossibilitando a competicdo (Kurz, 2004). Considerando tal descompasso, que
evidencia como o processo de modernizagédo se realizou sob bases essencialmente
desiguais, Kurz parte da nogdo de nao-simultaneidade para argumentar que os paises
de passado colonial vém vivenciando um processo de modernizac¢ao retardataria, pois

nas condigdes de um nivel de desenvolvimento ja relativamente alto
do sistema produtor de mercadorias no Ocidente e de uma luta de
concorréncia ja muito avangcada no mercado mundial, todo novo
impulso de modernizagdo das regides ainda pouco desenvolvidas
tinha de assumir o carater de um desenvolvimento recuperador,
particularmente forgado, em que n&o apenas se repetia o estatismo
dos inicios da época moderna, mas que também se apresentava
numa forma muito mais pura, consequente e rigorosa que a dos
originais ocidentais esquecidos ha muito tempo (Kurz, 2004, p.35).

Ainda segundo o autor, nos paises de modernizacéo retardataria

a industrializacdo foi apenas seletiva, limitando-se a algumas
fabricas isoladas que produzem para o mercado mundial. O setor
moderno, com infra-estrutura correspondente, sempre existiu apenas
como corpo estranho numa sociedade que ja ndo pdde penetrar
inteiramente. A maior parte da sociedade foi apenas modernizada em
sentido negativo, isto é, foram destruidas as estruturas tradicionais
sem que alguma coisa nova ocupasse seu lugar (Kurz, 2004, p.181).

Portanto, é possivel considerar que, se nos paises de passado colonial a modernizagao
nao se desenvolveu a partir dos termos classicos, 0 mesmo vale em relagdo ao processo
de producgédo do espago urbano nesses territorios e a propria légica de ordenamento
discutida por Lefebvre.

O carater negativo do processo de modernizacdo em paises de passado colonial
também é abordado por Damiani (2004) em sua formulacédo a respeito da ideia de
urbanizagao critica. Segundo a autora, a impossibilidade de articular industrializagcéo e
urbanizacgao, de acordo com os parametros vigentes nos paises centrais, ndo resultou
na exclusao de parte da populagao dos circuitos da economia politica urbana, e sim em
sua insergao critica — enquanto expressao de uma crise - nesse universo. Desse modo,
0 acesso ao trabalho e a cidade ndo sdo negados, mas realizam-se principalmente
como negatividade: sobretrabalho, superexploragéo e precariedade material e social
(Damiani, 2004).

No caso brasileiro ainda devemos destacar que esses processos sdo mediados por
aquilo que Sodré (2023) define como forma social escravista. Segundo o autor
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Asociedade escravista foi extinta no Brasil pela Lei Aurea (1888), mas
a forma social escravista permanece até os dias de hoje. Supomos,
portanto, (1) uma diferenca entre o conceito de sociedade e o de
forma social, sustentando que (2) a forma ultrapassa a materialidade
da sociedade escravista, a0 mesmo tempo em que mantém
culturalmente a sua substancia hegemoénica, que é a colonialidade
(Sodre, Muniz, 2023, p. 91).

Desse modo, a abolicdo apenas transferiu as relacbes de escravizagdo de um
sistema definido pela légica juridico-politica para um sistema organizado em torno
de uma forma social total, na qual o racismo se coloca como constitutivo (SODRE,
2023). Como consequéncia desse processo, as pessoas escravizadas recém-libertas,
assim como seus descendentes, foram impedidas de acessar o sistema de relagoes
de produgdo nos mesmos termos concedidos as pessoas brancas e, desse modo,
sendo deslocadas a um sistematico desajustamento social. Assim, em uma sociedade
organizada em torno de uma forma social escravista, estas pessoas “[...] estariam,
portanto, naturalmente destinados a posigdes subordinadas na reprodug¢ao das classes
sociais e na distribuicido espacial dos agentes produtivos [...]"” (Sodre, 2023, p. 55)
dentre os quais devemos destacar o processo de urbanizacéo e a cidade.

Finalmente, podemos estabelecer um interessante contraponto em relacao a definicao
de logica do ordenamento a partir da nogao de urbanizacao periférica proposta por
Caldeira (2024). A autora adota essa classificacao “[...] para criar um espaco de
problematizacdo que nos permita investigar logicas de producao do urbano que diferem
daquelas do Atlantico Norte” (Caldeira, 2024, p. 4.). Essa modalidade de urbanizagao
se refere a

[...] a modos de producgao do espaco urbano que (a) operam com uma
temporalidade e agéncia especificas, (b) interagem transversalmente
com logicas oficiais, (¢) geram novos modos de politica por intermédio
de praticas que produzem novos tipos de cidadaos, reivindicagdes,
circuitos e contestacgdes [...] (Caldeira, 2024, p.4).

Para além dos trés itens listados como definidores da urbanizacao periférica, Caldeira
nos apresenta um quarto, que em parte diverge das formulagdes de Lefebvre a respeito
datendéncia a homogeneizacgao do espaco urbano a partir da légica do ordenamento. A
autora afirma que a urbanizacéo periférica produz cidades profundamente desiguais e
heterogéneas, consequéncia da articulagcéo entre temporalidade, interagéo transversal
com as légicas oficiais e criacdo de novas praticas politicas (Caldeira, 2024). Segundo
a autora

Evidentemente, as cidades estdo sempre se transformando.
Porém, as periferias mudam de acordo com uma légica propria:
lenta, progressiva e nao uniforme. Por longos periodos, as pessoas
habitam espacos claramente precarios e inacabados, mas com a
expectativa, muitas vezes concretizada, de que eles melhoraréo e
um dia se parecerdo com partes mais ricas da cidade. As paisagens
periféricas sdo marcadas por construgcbes e reformas, resultando
em um conjunto de casas e infraestrutura com niveis variados de
finalizacao e aprimoramento. As areas mais antigas estao em melhor
situagdo; as areas mais novas sdo mais precarias em termos de
infraestrutura, servigos e caracteristicas das casas. Como resultado
desse padrao, a urbanizagao periférica produz paisagens bastante
heterogéneas (Caldeira, 2024, p.7).
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Assim, sendo, observamos que o contexto histérico, produtivo e social dos paises de
passado colonial adiciona outras camadas de complexidade a elaboracéo critica de
Lefebvre, tornando-a mais densa e situada em relagdo aos conflitos da urbanizacao
brasileira.

Conforme ja comentado, o processo de modernizagao, assim como suas contradi¢coes
internas, nao se territorializa de modo totalmente homogéneo, ainda que esse seja
seu horizonte. A reproducao do capital apresenta formas particulares de realizacéo,
que, por sua vez, dizem respeito a formas particulares de produgcdo de mercadorias.
Tomando como referéncia o espaco urbano, suas partes se identificam como areas que
apresentam diferencas na articulagao entre capital, terra e trabalho, na qual o processo
de produgdo de determinadas mercadorias (por exemplo, infraestrutura) ou de sua
reproducao (forca de trabalho) se realiza também conforme essas particularidades.
Desse modo, é possivel observar o modo como o sentido geral do processo de
modernizagao e as contradigdes que o constituem se colocam no processo de producéo
do espaco urbano, espacializando-se, principalmente, nos termos das relagdes entre
centros (areas de reproducao avancada do capital) e periferias (areas de reproducao
precarizada do capital).

Refletindo a respeito das particularidades relativas ao processo de producgao do espacgo
urbano nas metrépoles brasileiras, Francisco de Oliveira analisa, em seu livro Critica
a Razao Dualista (2003), os termos por meio dos quais se desenvolveria a relagcao
entre a urbanizagado precaria e o processo de industrializagdo no contexto brasileiro.
Segundo o autor, a generalizacdo de uma urbanizacdo marcada pela ocupacao de
terras desprovidas de infraestrutura, muitas vezes localizadas em areas ambientalmente
frageis, seguida pela produgcdo de moradias através da autoconstrucdo, seria uma
condi¢ao para o desenvolvimento de um processo de industrializagdo no Brasil, uma
vez que essas relagdes viabilizariam o rebaixamento do custo de reproducao da forca
de trabalho, resultando em uma competitividade minima da industria nacional diante
do mercado internacional. Considerando-se que o salario € composto pela cesta de
bens necessaria para a reproducéao da forga de trabalho, a partir do momento em que o
custo da habitacao é subtraido dessa cesta, o trabalhador se vé forgado a produzir sua
moradia através de seus préprios meios, transferindo, indiretamente, essa “economia”
para o circuito da producao industrial.

Essa interpretacdo a respeito da articulagdo entre a urbanizacdo precaria e a
urbanizagao hegemoénica se fundamenta principalmente nas teorias sobre o fendmeno
do desenvolvimento desigual e combinado, que aponta o carater funcional das
relacdes “arcaicas” de producao (no caso, do espaco) para a viabilizacao das relagdes
“‘modernas” de produgdo e consumo. Segundo o autor, a existéncia de setores
marcados pela reproducéo precarizada do capital ao lado de setores de reproducéo
avancada nao seria a responsavel pela estagnagcdo econémica do Brasil, ao contrario,
essa convivéncia seria funcional, pois o atraso do primeiro alimentaria os avancgos do
segundo, em um processo de integragéo dialética (Oliveira, 2003).

Ainda segundo o autor, o planejamento poderia ser caracterizado como uma estratégia
de intervencao do Estado sobre as formas como se expressam, nas diferentes escalas
do espago, as contradicbes derivadas desse processo, sempre tomando como
referéncia as formas mais “avancadas” da reproducao do capital no territério. Nessa
perspectiva, portanto, planejamento ndo se configura como um processo de distribuicao
de recursos, materiais e financeiros, fundamentado na técnica e pautado por questoes
relativas a necessidades concretas da maioria, na medida em que essa possibilidade
sera constantemente constrangida pelo calculo econémico. Desse modo, antes de se
caracterizar como um modo racional de distribuicdo desses recursos, o planejamento
se apresenta como o mecanismo a partir do qual se garantiriam as condi¢gdes para o
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desenvolvimento da reprodugdo sempre ampliada do capital no meio urbano.

Marco de um sistema capitalista de produgédo, a possibilidade do
planejamento € dada pelo carater mesmo das relagdes de produgéo e,
portanto, sociais que fundam esse sistema. [...] O que o planejamento
nao pode realizar é a superacao da contradigdo basica do sistema de
producédo capitalista, que se instala no coracéo da prépria mercadoria
[...] mas desde que o planejamento no sistema capitalista limite-se a
recolocar no inicio do ciclo produtivo os elementos finais que estao
no produto, isto &, limita-se a repor os pressupostos da produgao
capitalista, sua possibilidade torna-se perfeitamente plausivel: em
sintese, o planejamento num sistema capitalista n&do € mais que a
racionalizagdo da forma ampliada do capital (Oliveira, 1977, p. 23-
24).

Percebe-se que o autor desenvolve sua analise a partir de uma perspectiva na qual
consegue visualizar as contradicdes presentes no papel assumido pelo planejamento
no processo de producdo. Nesse contexto, excepcionalmente em fungdo de
determinados momentos historicos ou contingéncias sociais, aparentemente coloca-
se a possibilidade de o planejamento urbano se desenvolver no sentido de ampliagéo
de alguns direitos, inclusive porque parte de suas atribuigcdes, como veremos, também
diz respeito a administracdo da crise no contexto urbano, como forma de manter as
tensdes sociais sob controle.

Flavio Villagca (1999)vaidesenvolverem Uma contribuicdo para a historia do planejamento
urbano no Brasil, uma teoria a respeito da disciplina pautada principalmente por uma
abordagem em torno da ideologia que envolve a nogéo de plano e planejamento no
Brasil e sua instrumentalizagdo no sentido de promover e manter o fenébmeno que o
autor trata como segregacgao socioespacial.

Seu ponto de partida € a definicdo de planejamento urbano. Segundo o Villaga, o
“conceito dominante de planejamento urbano entre ndés tem como especificidade a
organizagao do espaco urbano (embora ndo possa se limitar a isso) e aplica-se ao
plano de uma cidade individualmente” (Villaga, 1999, p. 172). Como exemplo, afirma
que, por um lado, a agao estatal nos campos de saneamento, transporte e habitagéo,
nos anos 1970 e 1980, n&o se inseriam no ambito do planejamento urbano, pois seus
objetivos ndo se relacionavam com a organizagao do espaco intraurbano das cidades.
Por outro lado, o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo (SERFHAU), por tratar
de um estimulo a criagao de planos individuais para as cidades, teria se caracterizado
como um estimulo ao planejamento urbano no Brasil.

Percebe-se o distanciamento dessa perspectiva em relagcdo as elaboragbes de
Francisco de Oliveira. Mesmo que, no decorrer do seu texto, essas questdes sejam
relativizadas, é possivel afirmar que o ponto de partida de Villaca se fundamenta na
positivagdo do espaco e de sua organizacao (no sentido de tratar esses elementos
como pressupostos, ndo necessariamente determinados por relagbes capitalistas
de producao), e, por consequéncia, do planejamento urbano, desconsiderando,
aparentemente, as contradi¢gdes presentes no processo de producédo desse espaco,
0 sentido e a logica desse processo e as limitagcdes relativas as possibilidades de se
organizar ou planejar tal processo.
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Flavio Villagca apresenta a seguinte definicao de ideologia, base de seus argumentos:

Entenderemos por ideologia (Chaui, 1981) aquela versao da
realidade social dada pela classe dominante tendo em vista facilitar
a dominacéo, pois tende a esconder dos homens o modo real como
suas relagdes sociais sdo produzidas. Por intermédio da ideologia, os
homens legitimam as condigdes sociais de exploragdo e dominacgao,
fazendo com que essas parecam verdadeiras e justas. A ideologia
surge, no seio da classe dominante, através do descolamento das
idéias da realidade social (autonomizacao das idéias) e consiste na
transformacao do pensamento da classe dominante em pensamentos
dominantes (Villaga, 1999, p. 226).

Desse modo, a consolidagédo e a manutencgao, por parte do Estado e das classes
dominantes, de um discurso hegemobnico que naturaliza e oculta as contradigdes
presentes no espaco urbano, colocar-se-ia como um elemento necessario para
a constante reposicao das condi¢coes que definem os termos da dominacao e da
segregacao espacial observada nas cidades brasileiras. Disso resultaria, entre outras
coisas, a sobrevivéncia da ideia do planejamento, apesar de seus sucessivos fracassos
nas tentativas de organizar o espaco intraurbano.
E ilusorio pretender-se, no Brasil, estudar a agdo do Estado no
urbano por meio dos planos e por meio do discurso dominante sobre
planejamento urbano. Isso coloca um problema sério para a propria
histéria do planejamento. Essa historia € a manifestacao ideoldgica
que a classe dominante e o Estado difundem. [...] Desenvolveu-se a
idéia dominante de que os problemas urbanos derivavam da falta de
planejamento de nossas cidades. A idéia de “caos urbano” tornou-se
um lugar comum, e sua causa era a falta de planejamento. Dezenas e
dezenas de planos foram elaborados, como vimos, mas eles podem
ter conseguido tudo, menos reduzir o caos e os problemas urbanos.
Os planos passam a valer por si s6s, € nao pelos seus resultados [...].
Essa autonomizacgéo dos planos, seu descolamento da realidade, se
insere na producéo de um enorme arsenal de idéias sobre a cidade e
sobre o planejamento que se alimentam de si préprias, pois ndo tém
nenhuma vinculagao com a realidade (Villaga, 1999, p. 223-227).

Os argumentos do autor explicitam as diferencas entre sua defini¢do de planejamento
e aquela apresentada por Oliveira, que coloca a disciplina como conjunto de politicas
publicas voltadas a regulac&o da reposi¢céo dos pressupostos da reproducao do capital
no contexto urbano, e sujeita, portanto, as contradi¢cées inerentes a esse processo.

Segundo Flavio Villaga, a ideologia do plano produziria um planejamento urbano
“esvaziado de seu conteudo e reduzido a discurso” (Villaga, 1999, p. 222), ideologia
que, sustentada por uma alianga entre classes dominantes e Estado, garantiria a
manutencao da segregacao e da precarizagao das periferias. Seria possivel deduzir,
portanto, que esse “contetdo” perdido pelo planejamento se apresentaria, portanto,
como algo essencialmente positivo, no sentido de viabilizar a superagao da segregacéao
criticada. Dai a necessidade de sua supressao e substituicdo pelo discurso “vazio”,
processo sem o qual as relagcbes entre dominantes e dominados n&o poderiam se
estabelecer, nas metropoles brasileiras, nos termos conhecidos atualmente.

Tal conteudo teria sido suprimido, pela ideologia, em favor do Estado e das classes
dominantes. Estes seriam, segundo o autor, os sujeitos do processo de producéo do
espacgo urbano ou, como ele mesmo coloca, seriam os culpados pelos problemas
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sociais observados nas metropoles. A segregacao socioespacial poderia ser analisada,
desse modo, como uma forma particular de expressao da luta de classes no espaco
urbano.

O aparente carater essencialmente positivo do planejamento € algo a ser questionado.
Essa abordagem superestima o papel do sujeito a frente do processo e sua aparente
autonomia, colocando em um segundo plano o sentido do processo de producéo do
espaco urbano. Coloca-se, inclusive, certa necessidade tedrica de se definir o sujeito
de um processo no qual essa figura ndo se apresenta de forma tao clara e linear, sob
o risco de se inviabilizar a critica. Dessa forma, o planejamento se assemelharia a
uma ferramenta que, utilizada por instituicbes bem-intencionadas, possibilitaria bons
resultados. Caso contrario, os resultados seriam negativos.

Nessa perspectiva, o planejamento urbano, enquanto conjunto de politicas publicas
voltadas a regulagédo do processo de produc¢do do espago urbano, ou mesmo como
politicas voltadas a sua organizagao, seria realmente capaz de efetuar essa regulacao
ou essa organizacado, desde que fosse, naturalmente, conduzido pelos sujeitos
“corretos” ou que se estabelecesse uma reorganizacao nos papéis das classes sociais
na definicdo das prioridades desse processo. Novamente, observa-se uma elaboragao
critica que se concentra na discussao sobre como se fazer planejamento urbano, e nao
em uma discussao sobre por que fazé-lo.

Em seu texto As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias, de 2000, Erminia Maricato
tragca um panorama do planejamento urbano brasileiro das ultimas décadas do século
XX, enfatizando, criticamente, o papel da disciplina na articulagdo funcional entre
urbanizagao “formal” e urbanizagao “informal” (favelas e loteamentos clandestinos).

O planejamento urbano brasileiro, segundo a autora, nao teria “comprometimento com
a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade,
apenas”. As ideias estariam fora de lugar porque, “pretensamente, a ordem se refere a
todos os individuos, de acordo com os principios do modernismo ou da racionalidade
burguesa”. No entanto, também seria possivel afirmar que as ideias estariam no lugar
“porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade, reafirmando e reproduzindo
desigualdades e privilégios”. Considerando que para a cidade “informal” ndo existem
planos e a ordem estabelecida é de outra natureza, seria possivel afirmar que essa
fracao significativa das metrépoles brasileiras diz respeito a “um lugar fora das idéias”
(Maricato, 2000, p. 122). E importante notar que, se Flavio Villaca (1999) argumenta
que o planejamento urbano nao teria nenhum comprometimento com a realidade das
cidades brasileiras, Erminia Maricato (2000), ampliando o horizonte de sua critica, vai
além em suas analises, afirmando que existe comprometimento do planejamento com
a realidade, mas com apenas parte dela.

Suainterpretacao a respeito da articulagao entre a urbanizagao “formal” e a urbanizacao
“informal” se fundamenta principalmente nas teorias, ja comentadas, sobre o fenémeno
do desenvolvimento desigual e combinado e o movimento de integracao dialética entre
seus polos (Oliveira, 2003). Desse modo,

[...] a ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas
(expediente de subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) é funcional
para a manutencgao do baixo custo de reproducao da forga de trabalho,
como também para um mercado imobiliario especulativo (ao qual
correspondem relagdes de trabalho atrasadas na construgao), que
se sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica (Maricato, 2000, p.
147-148).
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A legislagao urbanistica caberia a fungdo de regular, através de leis de parcelamento do
solo, zoneamento, codigos de edificagbes, as formas de producao da cidade “formal”,
nos termos apropriados ao desenvolvimento de um mercado imobiliario excludente. A
ineficacia das leis seria aparente, na medida em que se constitui como ferramenta para
o exercicio arbitrario do poder, por parte do Estado e dos agentes econémicos. Assim,
sua relagdo com a realidade se apresentaria de um modo mais contraditério do que
como mera ferramenta ideoldgica.

Tal situacao resultaria no fato de que “a invasao de terras urbanas no Brasil é parte
intrinseca do processo de urbanizagéo. [...] Ela é estrutural e institucionalizada pelo
mercado imobiliario excludente e pela auséncia de politicas sociais” (Maricato, 2000,
p. 152). O processo de urbanizagado das cidades brasileiras seria marcado, portanto,
principalmente pela necessidade de rebaixamento dos custos de reproducao daforga de
trabalho destinada a industrializagéo, ao carater regressivo dos volumes de investimento
voltados a gestédo urbana e a legislagdo ambigua ou aplicada arbitrariamente.

Ainda assim, oficialmente, a cidade continua sendo apresentada, pelo Estado e pelos
demais grupos econdmicos e sociais interessados, segundo sua versao constituida
pela urbanizacao “formal”. “O que se faz em territdrio restrito e limitado ganha foros de
universal” (Maricato, 2000, p. 165), mesmo em um processo de consolidagdo de um
cenario no qual a urbanizagao “informal”, de excec¢ao, transforma-se em regra.

A autora recupera a nocgao de ideologia desenvolvida por Flavio Villaga para também
destacar essa representacgao ideoldgica do espago urbano como instrumento de poder
econdmico e social. As diferencas entre teoria (plano, legislagido) e pratica (producao
do espaco urbano), entre objetivos e resultados do planejamento urbano no Brasil,
principalmente no periodo do “milagre brasileiro”, tornam-se evidentes quando se
verifica que a acentuagcao das desigualdades entre centro e periferia nas cidades
brasileiras ocorreu justamente no periodo em que o planejamento mais se desenvolveu
no pais (Maricato, 2000).

Randolph (2007), por sua vez, ao interpretar os termos a partir dos quais se desenvolve,
no contexto brasileiro, a separagao entre o planejamento e o processo de producao
do espacgo urbano, nos traz um novo, e importante, aspecto relacionado aos limites
de realizacao da disciplina. Segundo autor, o planejamento urbano estaria inscrito em
uma concepgao ocidental de racionalidade na qual se observa, simultaneamente, uma
contracédo do tempo presente, resultante de uma concepgao particular e limitada de
totalidade, e uma expansao indefinida do futuro, derivada de uma apreensao linear
do tempo que projeta nesse futuro expectativas essencialmente positivas quando
comparadas a situacao presente (Randolph, 2007). Capturado por essa ldgica,
subestimando os conflitos e as experiéncias sociais vigentes no presente e apostando
todas as suas fichas em um futuro indefinido, o planejamento urbano terminaria por
se consolidar principalmente como uma colegado de promessas bem-intencionadas e
nunca cumpridas, ao menos quando direcionadas aos setores n&do hegemonicos da
sociedade (Randolph, 2007).

Avancando nas consideragbes a respeito da aparente ineficacia e da visivel
parcialidade do planejamento urbano no Brasil, Ferreira (2022) propde uma reflexao
que leve em conta “[...] a natureza particular do Estado brasileiro e seu papel em nossa
formacéao social [...]” (Ferreira, 2022, p. 4). Segundo o autor, a maioria das analises
historicas e criticas sobre o planejamento urbano no Brasil se concentra sobre a
quantidade e qualidade dos planos realizados para, em geral, destacar os obstaculos
e adversidades do processo de planejamento e os limites para sua implementacéo
(Ferreira, 2022). Desse modo, as obras situadas nessa tradicdo “[..] ndo deixam
de mostrar a responsabilidade do Estado, porém nao se debrugam sobre a relacéo
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especifica entre a natureza mesma do Estado brasileiro e a pouca efetividade das
politicas de planejamento por ele promovidas [...]" (Ferreira, 2022, p. 5).

Nesse sentido, os limites para a efetivacdo das politicas e projetos previstos pelo
planejamento urbano no Brasil teriam sua origem na incompatibilidade entre o modo
como o pensamento urbanistico brasileiro entende o Estado e seu papel e o modo
como esse Estado, devido a sua natureza patrimonialista, efetivamente atua sobre o
processo de urbanizacao (Ferreira, 2022). Essa tradicao, tomando como referéncia o
Estado de bem-estar social europeu e a urbanizagédo produzida nesses contextos, “[...]
inspirou-se em politicas e instrumentos importados de uma outra realidade, sempre
enxergando o Estado como o legitimo propositor da politica urbana [...]" (Ferreira,
2022, p. 6). Assim,

As cidades tidas como modelo de democracia e civilidade, que
exportam o ideario do planejamento urbano baseado em planos e
instrumentos de regulacdo, sdo, na verdade, as cidades capitalistas
desenvolvidas da social-democracia keynesiana. Inutil insistir no
6bvio: nao sao as cidades do Sul Global (Ferreira, 2022, p. 13).

Por outro lado, o Estado brasileiro atuaria essencialmente como uma instancia da
sociedade instrumentalizada por setores dominantes, na qual suas agdes, que deveriam
ser orientadas por interesses publicos, passam a ser orientadas por interesses privados,
configurando, desse modo um aparelho estatal-liberal a servigo das elites,

Uma elite que se apropriou da maquina de Estado para a promogao
dos seus interesses, por meio do controle historico sobre a terra e o
trabalho, e que se tornou mais diversa com o tempo, para além da
elite agricola dos grandes latifundios e dos imigrantes afortunados,
ampliando-se para uma elite comercial, industrial e financeira [...]
(Ferreira, 2022, p. 17).

Sendo essencialmente urbana e detentora do aparato estatal, essa forca hegeménica
definira o alcance do planejamento urbano produzido por esse Estado, buscando
algum equilibrio entre a efetivacao plena de seus interesses e a aprovacgao de algumas
concessoes.

Em relagdo a natureza e ao papel do Estado nesses conflitos, o presente trabalho
também se alinha a perspectiva de Kurz (1998) quando ele apresenta suas teses
sobre a falta de autonomia do Estado e os limites da politica na sociedade mundial
produtora de mercadorias. Inicialmente, o autor argumenta que, assim como o capital
e o trabalho, “[...] o mercado e o Estado, [...] a economia e a politica [...], ndo s&o, na
verdade, alternativas, mas constituem os dois polos de um mesmo campo historico da
modernidade.” (Kurz, 1998, p. 93). Desse modo, ambos respondem “[...] a0 mesmo
sistema de referéncia, isto &, a forma mercadoria total da sociedade. Isso significa que
mesmo o planejamento estatal mais extremado somente pode planejar nas formas do
mercado, ou seja, nas categorias da mercadoria [...]" (Kurz, 1998, p. 93).

O texto avancga discutindo as préprias fungdes econdmicas do Estado moderno (Kurz,
1998). Apontando uma relagao reciproca, ele observa que “[...] quanto mais a economia
de mercado se expandiu estruturalmente, abrangendo toda a reprodugao social [...],
tanto mais a atividade do Estado precisava ser expandida (Kurz, 1998, p.96). Essa
expansao se materializou historicamente a partir da generalizagdo da submisséo das
relagdes sociais a forma abstrata do Direito, da necessidade crescente de intervencao
Estatal sobre crises sociais e ambientais geradas pela economia de mercado, da
responsabilidade do Estado em produzir infraestruturas funcionais a producao e
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finalmente da importancia do Estado em utilizar a politica para ajustar o processo de
producdo de mercadorias através disciplinamento juridico de medidas protecionistas
ou desreguladoras (Kurz, 1998).

Além disso, ainda que se constituam como dois polos do mesmo campo historico que
nao podem “[...] existir somente para si e pressuponham sempre o polo contrario,
eles nao sao hierarquicamente iguais. [...]" (Kurz, 1998, p. 102) sendo que o modo de
producao e sociabilidade impde “[..] um sobrepeso estrutural do polo econémico [...]"
(Kurz, 1998, p. 102). Essa condicao deriva do fato de que a sobrevivéncia do Estado
depende totalmente de seu acesso a uma mercadoria bastante especifica, o dinheiro,
necessaria para financiar o poder politico por ele exercido. Ocorre que o Estado
nao produz dinheiro (diferente do papel moeda) e assim depende que a sociedade,
organizada pelo polo econémico, produza esses recursos que serao acessados via
tributagdo e endividamento (Kurz, 1998).

Essa relacdo tem como consequéncia um ultimo aspecto explorado pelo autor. Dado
que o nivel civilizatério proporcionado pelo desenvolvimento das forgas produtivas nao
€ mais financiavel, ao menos no ocidente neoliberal, passa se consolidar o consenso
em torno da critica aos gastos excessivos do Estado, impondo a fragilizagao do sistema
estatal-politico de regulagao, de distribuicao de renda e de mitigacao das crises (Kurz,
1998). Assim

Ha certamente alguns headliners da economia de mercado que estao
dispostos a liquidar o nivel civilizatoério para as massas humanas ja
ndo mais rentaveis, em virtude de sua falta de “financiabilidade”,
enviando essas massas a barbarie. Com essa medida, espera-se,
provavelmente, poder continuar operando uma reproducgao capitalista
com ajuda de uma minoria global em “ilhas de normalidade”. (Kurz,
1998, p. 109)

Diante do carater aparentemente desolador da critica exposta até o momento, é
importante recuperar os termos a partir dos quais Lefebvre (1973) desenvolve seus
argumentos em torno da caracterizacdo de uma nocgéo de dialética do espago. Essa
abordagem nos ajuda a ampliar a compreensao a respeito das contradigdes exploradas
pelos trabalhos comentados anteriormente e as possibilidades de superagdo delas
derivadas. Lefebvre argumenta que o conhecimento do espacgo — do que nele se faz,
do que nele se passa e do que dele se serve — retoma a dialética, pois fundamenta-se
em uma analise que revela e detecta as contradi¢cdes produzidas através dessas agdes
(Lefebvre, 1973). Essa analise, por sua vez, envolve a diferenciagao entre a manutencao
quanto ao essencial das relagdes de produgio; a transgressao ou regressao dessas
mesmas relacdes e a producao de novas relagdes sociais e produtivas (Lefebvre,
1973).

Os movimentos de transgressdo ou regressao de relagdes sociais e de producao
seriam, nesse contexto, reveladores dos momentos de crise e possibilidade de critica,
uma vez que, segundo o autor, 0 modo de produgéo, a medida que realiza seu conceito,
também se desagrega, produzindo, desse modo, as regressdes e as transgressdes que
poderao se apresentar como contestagdo ou subversao de sua logica geral (Lefebvre,
1973). Apresenta-se, portanto, a necessidade de se observar e identificar no territério
as formas como esses conflitos se expressam, derivados do choque entre processos
pautados pelo pleno desenvolvimento de praticas hegemdnicas e aqueles que a elas
se contrapdem, evidenciando sua crise. E nas fissuras decorrentes desses choques
esta o lugar no qual o projeto urbano e o planejamento poderiam se constituir mediante
a construgdo de um novo sentido para seu desenvolvimento.
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Desse modo, se o espaco urbano € produzido a partir da racionalidade contraditoria do
capital, a qual determina que o desenvolvimento dessa producéo também determina
o desenvolvimento de sua crise e das possibilidades de critica, € possivel considerar
que o projeto urbano e o planejamento, instrumentos inseridos nessa logica, também
assumam essa dupla condicdo. Operando em seu interior e, portanto, por meio de suas
categorias, eles também podem se revelar como instrumentos e processos atraves
dos quais os limites internos dessa estrutura produtiva e das relagdes sociais por ela
engendradas poderao ser explicitados e explorados criticamente, assumindo, dessa
maneira, um carater ndo hegemonico.

O planejamento urbano e seu alcance sobre o territério: conteido sem forma

A partir dos limites criticos do planejamento urbano discutidos anteriormente, podemos
avancar no sentido de explorar uma das formas de expressao de suas contradic¢oes,
de especial interesse para o presente trabalho. Trata-se da relativa incompatibilidade
entre o conteudo do planejamento, no contexto brasileiro, e os modos pelo quais esse
conteudo toma forma e incide sobre o territério (Santos, 2005).

Tomando como referéncia o arcabouco legal e os principais instrumentos destinados
a estruturar a politica urbana no Brasil, podemos afirmar que esses dispositivos se
orientam principalmente por um conteudo estruturado em torno de valores como
democracia, justica, direitos humanos, funcdo social da propriedade, preservacao
ambiental, entre outros. Ou seja, um conteudo alinhado a uma perspectiva na qual o
processo de urbanizacado deveria se realizar principalmente como um movimento de
ampliacéo de direitos, no qual os interesses coletivos seriam protagonistas diante dos
interesses individuais.

O artigo 182 da Constituicao Federal de 1988, por exemplo, afirma que “a politica
de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil,
[2025], art. 182). Alinhadas a esse objetivo geral, a sequéncia do texto constitucional
ainda traz uma série de determinagdes relacionadas a fungao social da propriedade,
desapropriacao de imdveis subutilizados e regularizagao fundiaria que seriam objetos
de regulamentacéo futura, através do Estatuto da Cidade.

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicado Federal, estabelece a mediacao
necessaria entre 0 marco constitucional e as normativas municipais que deveriam ser
revisadas a contar de sua promulgacao. Em seu artigo 1°, o texto da lei afirma que
o Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001, art. 1°). Em seu
artigo 2°, o texto da lei institui que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana” (Brasil, 2001,
art. 2°) para na sequéncia apresentar as diretrizes que deveriam orientar essa politica,
por exemplo, a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica da
cidade, a oferta de equipamentos e servicos publicos qualificados, a promogao de
regularizacao fundiaria, entre outras.

Seguindo a mesma orientagdo geral, o Plano Diretor de Porto Alegre (Plano de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental) de 2010 (atualmente em processo de revisao)
apresenta em seus principios fundamentais as seguintes determinagdes:
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Art. 1° A promocéao do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre
tem como principio o cumprimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, nos termos da Lei Organica, garantindo:

| —a gestdo democratica, por meio da participagéo da populagéo e das
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, na execugcdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — a promocgdo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e a exclusao social;

Il —aintegracdo das acdes publicas e privadas através de programas
e projetos de atuagao;

IV — o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacao,
atratividade e competitividade;

V — o fortalecimento do papel do Poder Publico na promocgao de
estratégias de financiamento que possibilitem o cumprimento dos
planos, programas e projetos em condi¢gdes de maxima eficiéncia;
VI — a articulagdo das estratégias de desenvolvimento da cidade no
contexto regional metropolitano de Porto Alegre;

VII — o fortalecimento da regulacdo publica sobre o solo urbano
mediante a utilizacao de instrumentos redistributivos da renda urbana
e da terra e controle sobre 0 uso e ocupagao do espago da cidade;
VIII — a integragao horizontal entre os érgaos e Conselhos Municipais,
promovendo a atuagado coordenada no desenvolvimento e aplicacao
das estratégias e metas do Plano, programas e projetos.

IX — a defesa, a conservacao e a preservagao do meio ambiente;

X — aregularizagao fundiaria e a urbanizacao de areas ocupadas por
populacédo de baixa renda por meio do estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacado do solo e edificacao,
consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XII — a distribuicdo dos beneficios e encargos do processo de
desenvolvimento da Cidade, inibindo a especulagcado imobiliaria, os
vazios urbanos e a excessiva concentragao urbana...] (Porto Alegre,
2010, p. 16).

Podemos observar, conforme comentado anteriormente, que em linhas gerais o
conteudo dos dispositivos que orientam o planejamento urbano no Brasil, em geral, e na
cidade de Porto Alegre, em particular, se identifica com uma perspectiva progressista,
adotando e um enfoque orientado para a ampliacao de direitos urbanos e para a
construgdo de uma cidade mais justa. Essa constatacdo, no entanto, evidencia uma
contradigdo, na medida em que a realidade de nossas cidades e seu estado cronico
de crise? nos autoriza a afirmar que esse conteddo nado alcanga, ou alcanga de um
modo bastante superficial, os fundamentos e as formas de realizagao do processo de
producao (e apropriacdo) do espago urbano no contexto brasileiro.

2 Para ilustrar esse cenario podemos nos apropriar dos dados disponibilizados pelo IBGE (2024) sobre
favelas e comunidades urbanas relativos ao censo de 2022. Ainda que o Instituto indique que os nimeros
devem ser avaliados tanto como reflexos de uma situagédo social real quanto como consequéncia de
ajustes metodoldgicos da pesquisa, os resultados surpreendem. No Brasil, a populacéo residente em
favelas aumentou em 43,5% em relagdo a 2010. No mesmo intervalo, a populacédo residente nesses
nucleos saltou de 11,4 milhdes (6,0% da populagéo) para 16,4 milhdes de pessoas (8,1% da populagéo).
O numero de favelas alcangou 12.348 comunidades, contra 6.329 identificadas em 2010. Na cidade de
Porto Alegre, mesmo com a redugéo populacédo geral da cidade em 5,45% (dado levantado antes das
enchentes de 2024), a populagédo residente em favelas aumentou em 13%, novamente, em relagéo ao
censo de 2010. (IBGE, 2024; 2025).
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Alguns dos fundamentos dessa contradi¢do, assim como as formas pelas quais eles
se expressam no meio urbano, ja foram explorados na secdo anterior, onde foram
problematizadas as relagcdes do planejamento, e do préprio processo de urbanizacgao,
com aspectos tipicos da formagao econdmica e politica da sociedade brasileira.

Desse ponto em diante nos interessa explorar outros aspectos desse cenario, relativos
a limites do proprio planejamento urbano enquanto campo de conhecimento e atuagéao.
Nesse sentido, € possivel inicialmente considerar que o conteudo progressista do
planejamento urbano no Brasil ndo alcanga os fundamentos do processo de urbanizagao
devido a seu carater excessivamente abstrato. Estruturados essencialmente a partir de
um conjunto de documentos técnicos e legais, sua forma de materializacao e realizagcao
estabelece uma distancia, aparentemente dificil de se superar, entre seu conteudo e
o territorio.

No presente trabalho, ao tratar do carater abstrato do planejamento urbano adotamos,
de um modo geral, a interpretacdo marxista de abstracdo, que corresponde a um
movimento de separacao e alienacao entre as partes constitutivas de um fenémeno.
Avancando na apropriacao do termo a partir da elaboracao Lefebvriana, temos, no
capitalismo, a separagdo do espaco social absoluto em espago concebido e espacgo
vivido (Oseki, 1996). O primeiro, “[...] produto do saber, um misto de ideologia e
conhecimento, o espaco da ciéncia parcelar, da técnica, do planejamento territorial, do
tecno-urbanismo.” (Oseki, 1996, p. 110). O segundo “[...] espaco das representacdes
sociais, espago dos simbolismos complexos, ligados ao subterraneo, ao labirinto, ao
lateral, a clandestinidade da vida social.” (Oseki, 1996, p.110-111). Ainda segundo o
autor, submetido ao ordenamento geral dominante na sociabilidade vigente, o espaco do
vivido quase desaparece (Oseki, 1996). Desse modo, em virtude da incompatibilidade
entre suas logicas, um conteudo progressista produzido na perspectiva do espago
concebido dificilmente conseguira se conectar as tensées observadas no territério,
onde o vivido ainda se manifesta, mesmo que residualmente.

Reforcando essa argumentacgao, a partir de uma leitura mais operacional, Rolnik (2009)
esclarece que

[...] a mobilizacao de um vasto aparato normativo formal é parte da
estratégia de “privatizacao” do controle da cidade pelo capital, que
se vale de uma epistemologia imperial” para construir seu discurso,
desqualificando e humilhando, em nome da ciéncia e da técnica, o
conhecimento dos demais grupos sociais [...] Podemos tomar, entre
muitos outros exemplos, a linguagem do planejamento urbano, e
mais especificamente do controle do uso e ocupacgédo do solo na
cidade, para ilustrar o que acabamos de dizer. Nao por acaso, trata-
se de um codigo de grande complexidade e opacidade, estruturado
pela logica da rentabilidade e valorizagédo do investimento imobiliario.
Sua opacidade, por si mesma, ja seria suficiente para “privatizar” o
espaco de interlocucao para “técnicos” diretamente envolvidos nas
redes de influéncia do aparato politico-burocratico. Considerando
que a regulagdo do uso e ocupagao do solo é justamente a norma
de atribuicdo do territério a determinados segmentos econémico
sociais, a mobilizacado desta semantica especifica tem como uma
das principais fungdes resguardar valores imobiliarios, garantindo-
0s mesmo no contexto de cidades habitadas majoritariamente por
pobres. (Rolnik, 2009, p. 39)
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No Brasil, todos os municipios com mais de 20 mil habitantes s&o obrigados a ter um
Plano Diretor, Lei Municipal aprovada pela Camara de Vereadores (Brasil, 2001). Ao
Poder Executivo municipal caberia a implementacdo das diretrizes do plano, ou sua
fiscalizagdo, mas, como vimos, estes sdo movimentos bastante parciais, nitidamente
marcados por um recorte de classe e protagonismo politico. Nesse sentido, Rolnik
(2011) argumenta que

Tanto para os segmentos empresariais como para os autoconstrutores
do habitat popular, a acdo dos governos locais, investindo em
urbanizagdo ou regulando o territorio, tem sido decisiva. Para o
mercado formal de producdo da cidade, a relagdo com o aparato
estatal se da sobretudo por meio da producédo e do fornecimento
de bens cujo demandatario € o proprio Estado — € o caso das
empreiteiras de obras publicas e de concessionarios de servigos
urbanos como coleta de lixo, transporte, entre outros. Ocorre
também pelo estabelecimento do marco regulatorio das transagoes
econdmico-juridicas neste mercado, nas leis e nas normas que
afetam a competitividade e a rentabilidade de seus produtos, da
politica de tributagdo sobre os imoveis as normas de uso e ocupacao
do solo (Rolnik, 2011, p. 104).

A autora ainda destaca o fato de que, mesmo com o Estatuto da Cidade atribuindo
aos municipios maior poder sobre 0 processo de urbanizagdo, isso nao resultou em
transformacdes significativas nas dinAmicas urbanas vigentes nas cidades brasileiras,
na medida em que

[...] as formas predominantes de regulacao — parcelamento do solo e
zoneamento — foram pouco modificadas, e o pacto politico territorial
que permitiria a implementagao da funcao social da propriedade nao
ocorreu (Rolnik, 2011, p. 105).

Desse modo, a ideia de “falta de vontade politica” ndo seria suficiente para explicar as
dificuldades de se implementar as diretrizes de um plano ou mesmo de se fortalecer
instancias de participacéo, pois

[...] os governos carecem claramente de incentivos para fazé-lo,
ja que, como veremos adiante, os processos decisoérios sobre os
investimentos e o destino da cidade sdo, no atual modelo federativo
e sistema politico brasileiros, estruturados sob outra légica. (Rolnik,
2011, p. 105).

Logica que, por sua vez, responde a uma

[...] complexa rede de corretagem politica que vai dos altos escaldes
aos espacos locais intermedeia a transferéncia de recursos para os
municipios, tanto através das emendas como dos convénios e acesso
ao crédito (Rolnik, 2009, p. 46).

No entanto, esse cenario torna-se mais complexo e critico a partir do momento no qual
as

[...] metrépoles e cidades se confrontam com um conjunto de
transformacdes, socioespaciais, relacionadas a um novo ciclo
econdmico de producéo do espacgo que esta alterando caracteristicas
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importantes da sua morfologia urbana (Soares, 2020, p.35).

Ao analisar a importancia da articulacao entre forcas econémicas, politicas e sociais
globais na producdo do espacgo urbano, Soares destaca que a reestruturacéo da
economia fordista teve repercussoes profundas no setor imobiliario. Nesse processo,
a acumulacao baseada na producao industrial classica foi substituida pela associagao
entre capital financeiro de base industrial e capital financeiro puro. Somada a
consolidacédo do consenso neoliberal na politica, essa mudanga impds ao meio urbano
os conflitos derivados dessa nova realidade econémica. (Soares, 2020). A transi¢cao da
cidade industrial fordista para a cidade de servicos difusa e policéntrica traria uma série
de consequéncias e implicagdes.

A metropole pos-fordista perde a industria para suas periferias, para
a regiao metropolitana e para os espacos perimetropolitanos, que é
substituida pela generalizagdo dos servigcos e a valorizagdo do seu
espaco interior. A “implosao-explosao” das centralidades também
acarreta o crescimento exponencial dos valores do solo urbano.
Os negodcios imobiliarios assumem a dianteira no processo de
acumulacao urbana. (Soares, 2020, p.39).

Nesse contexto, a cidade se transforma em local privilegiado para os negécios dos
grandes proprietarios de terra e grandes corporagdes, que por usa vez passam a
ser priorizados pelas gestdes municipais. Ao se tornarem os principais motores da
economia da cidade, também conquistam poder politico, e assim a flexibilizacdo das
normativas urbanisticas e da gestdo urbana passam a ser instrumentos de promogéao
da economia municipal (Soares, 2020).

Os negdcios imobiliarios ndo podem sofrer restricoes, pois sdo eles
gue movimentam a economia da cidade. O caminho € a desregulacao,
o urbanismo de excecdo convertido em norma e regra. (Soares,
2020, p.40).

No caso de Porto Alegre, dois instrumentos previsto pelo Plano Diretor que passam
a ser utilizados como meio para a concretizacdo desses negocios. Sdo o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental e os Projetos Especiais.de Impacto
Urbano (Porto Alegre, 2010). Segundo o texto da lei, esses projetos tém como um de
seus obijetivos “[...] do desenvolvimento urbano a partir do interesse publico, de forma
concertada com o interesse privado.” (Porto Alegre, 2010, p. 66). Novamente, temos
um conteudo que ao menos pode ser compreendido como conciliador, mas que, no
entanto,

[...] permite que as grandes incorporadoras e construtoras realizem
seus empreendimentos “driblando” a legislacao urbanistica vigente
nos diferentes setores da cidade. O instrumento prevé que, caso
um empreendedor deseje construir além do permitido, solicite a
admissdo do empreendimento como “projeto especial”’, indicando
“‘compensacgdes” e medidas “mitigadoras” dos impactos causados.
Como praticamente todas as solicitagcbes ao Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA), o conselho do
Plano Diretor, sdo aprovadas, a cidade hoje se constréi com base
em “projetos especiais”, que passam a constituir a normalidade da
producao do espaco na metropole. (Soares, 2020, p. 40)
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Diante das formas como se expressam na cidade os termos da relagao dialética entre o
espaco concebido e o vivido, podemos considerar que é preciso construir alternativas que
potencializem o primeiro termo dessa contradi¢do, de modo a confrontar a hegemonia
liberal financista vigente. Nesse sentido, como veremos a seguir, a retomada do projeto
urbano enquanto principal instancia de organizagcao de demandas e formalizagao de
propostas para novas configuracées do espacgo habitado, em termos concretos, se
apresenta como uma importante possibilidade a ser explorada

Reaproximando-se do territério: um outro conteudo para a forma urbana

Em outubro de 2024, em entrevista concedida ao jornalista Leandro Demori, o cineasta
Adirley Queirés?, natural da Ceilandia (DF), ao discorrer sobre as perspectivas de
sua producao e seu conteudo politico, desenvolve uma reflexdo muito interessante
a respeito das relagdes entre as contradicbes e limitagbes observadas em territérios
periféricos e as possibilidades de confrontar essa realidade a partir da imaginacao.

Seu ponto de partida, tomando como referéncia o processo de concepgao e producao
do filme Branco sai, preto fica, de 2015, é a percepcao de que a periferia foi a grande
derrotada no movimento de conciliagédo nacional que moldou o Brasil contemporéaneo.
O cinema, por sua vez, ainda segundo o autor, teria a capacidade de produzir imagens
que confrontassem essa derrota, apresentando a periferia e as pessoas que ali vivem
como vencedoras de um embate reconhecidamente desigual. Segundo o autor,

O pior sentimento em relagdo ao cinema é a condescendéncia. E o
pior sentimento que poderia existir. Eu acho que o sentimento mais
interessante do cinema pra mim € a possibilidade de a gente estar
junto e vencer junto. Pelo menos no cinema a gente tem que vencer
[...] n&do d& mais pra perder na vida (Queirds, 2024, 11 min 55 s).

Eu faco filme ha 15 anos. Ja tenho varios pensamentos sobre a
préopria Ceilandia. E todos os filmes sdo sobre a Ceilandia. Entao,
em cada momento que eu estou ali, a primeira conversa que a
gente tem com os atores € uma conversa sobre isso, 0 que a gente
pensa sobre a Ceilandia. O que nés, homens de 55 anos, mulheres,
estamos pensando sobre a Ceilandia hoje? [...] O que essa cidade
esta nos oferecendo politicamente? Qual o nosso lugar ideolégico
em relacao a isso? [...] Pra nds, o outro lado ja existe faz tempo e a
gente sofre na pele essa opressao [...] toda histéria da Ceilandia é
uma histéria de opressao [...] toda memoria que se tem da Ceilandia
€ uma histéria de opressao. Entao essa historia ja foi contada [...] Nos
nao temos que estar desse lado, nds temos que exagerar do outro
lado pra um dia equilibrar essa balanga, porque essa balanca esta
muito desequilibrada em termos de narrativas (Queirds, 2024, 11 min
29 s).

Ainda que produzidas como registros de ficcdo, estas imagens teriam a poténcia de
apontar um futuro possivel, a forma de uma nova realidade a ser disputada. Segundo o

3 Adirley Queirés € um cineasta (diretor, roteirista e produtor) natural da Ceilandia, cidade satélite da
periferia de Brasilia (DF). Sua obra, que articula elementos ficcionais e documentais intimamente
relacionados com o cotidiano de sua vizinhanga, desenvolve uma abordagem critica, e bastante original,
a respeito dos conflitos, limitagdes e aspiragdes dos moradores desse territorio. E o diretor dos seguintes
filmes: Rap, o canto da Ceildndia (2005), Dias de greve (2009), Fora de campo (2010), A cidade é uma s6?
(2011), Branco sai, preto fica (2014), Era uma vez Brasilia (2017), Mato seco em chamas (2022).
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autor, seriaimportante, no dialogo com a periferia, substituir, ou ao menos complementar,
uma abordagem excessivamente didatica baseada na apresentagao de conteudos por
um processo coletivo de producéo de imagens revolucionarias.

Penso que tem toda uma dindmica de preconceito sobre essas
pessoas [...] até a prépria conversa que a gente tem nesses lugares
ela é didatica, ela ndo € imageética, é s6 conteudo... € como se eu
tivesse uma enormidade de conteudo e jogasse em cima de vocé. T4,
mas me da uma imagem em troca disso, sé uma imagem... preciso
s6 de uma imagem que eu vou atras dela (Queirés, 2024, 36 min 22
s).

Refletindo sobre as possibilidades de producao dessas imagens em um contexto no
qual ha um evidente predominio de imagens reacionarias, o autor afirma que

[...] enquanto a gente tiver sob esse espirito da técnica... que a técnica
€ mais importante que uma imagem, nao tem. Antes da pratica
revolucionaria, de qualquer revolugcado que seja, temos que ter uma
imagem muito forte, revolucionaria... essa imagem nao existe. Eu
acho que a gente perdeu muito a capacidade de produzir imagens,
sabe? Entdo, nesse sentido, é muito dificil achar que vai existir [...]
(Queirés, 2024, 35 min 16 s).

Nesse sentido, uma imagem revolucionaria deveria necessariamente confrontar o
estabelecido por essa ordem determinada por uma técnica que nédo é neutra. Desse
modo “O barulho seria a revolugao. Incomodar seria a revolugédo. Aimagem do lumpen
proletariado tomando conta da narrativa classica do que é uma luta, do que € um
enfrentamento [...]" (Queirds, 2024, 37 min 40 s) seria as bases para a produgao dessa
nova imagem do futuro.

Reforcando essa abordagem, no presente trabalho adotamos uma nogao de insurgéncia
que se aproxima das reflexdes de Miraftab (2016), em um sentido no qual o projeto
urbano, operando dentro da dialética entre espacos de agdo convidados e espagos
de acao inventados (Miraftab, 2009) possa confrontar o planejamento inclusivo
liberal (Miraftab, 2016) transformando-se em instrumento de reinvencdo desses
espacos através de praticas de rupturas e criacao (Miraftab, 2016), as quais devem
necessariamente estar vinculadas a um processo de descolonizagdo da imaginagao
(Miraftab, 2016). Desse modo

A luta central com que esta geracao se defronta é entre a expansao
do dominio da imaginacdo e o seu encerramento. O futuro é
inevitavel. E aberto e plural. As pessoas necessitam dele como
necessitam do ar[...]. Mas o futuro esta também vazio; significando
que o que o constitui depende de como € imaginado, suscetivel de
ser reinventado e “aberto por um horizonte de possibilidades”. Por
causa de sua abertura e pluralidade, o futuro € um objeto de intensa
disputa [...]. (Miraftab, 2016, p. 374).

O projeto urbano poderia ser compreendido, desse modo, como um instrumento de
colonizacao do futuro (Miraftab, 2016), um lugar no qual o exercicio da imaginagao
individual ou coletiva possibilitaria a construgdo de alternativas que desestabilizem as
relacoes de dominacao vigentes (Miraftab, 2016). Assim
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Excecgao da lei: Cidade Nilo e Torres do
Beira-Rio indicam que nada é impossivel
em Porto Alegre
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[...] o futuro que deve ser invocado como a ultima colénia — o futuro Por outro lado, podemos afirmar que, mesmo em um contexto no qual existe uma
enquanto um territorio politico, um “territério” a ser “ocupado” para significativa densidade critica sobre os mais diversos aspectos da crise urbana
salvaguardar seu fechamento por imaginacdes totalitarias e pela nas cidades brasileira, em geral, assim como sobre a perspectiva ultraliberal que
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Ricardi, 2025) e Pelotas (Galbiatti; Fagundes; Ribeiro, 2022) (Fig.1). producédo e apropriagcao do espaco urbano pode ser interpretada como uma alternativa §
para o enfrentamento da crise nas cidades, n&o nos referimos a qualquer projeto, mas %
Importante ressaltar que esse processo de consolidagdo do consenso em torno de sim a um projeto que se posicione criticamente diante desse cenario de derrota e se  §
uma cidade ultraliberal foi acompanhado pela disseminagéo de imagens dessa cidade, proponha construir uma alternativa de futuro na qual ele ndo seja a Unica situagdo &
essencialmente reacionarias, que cristalizam no senso comum uma perspectiva unica possivel. <'|<
do urbano: um espaco privado, ordenado, hierarquizado, artificial, homogéneo e N
seguindo um padrao estético adequado ao gosto dos setores de rendas médias e altas S
(Fig. 2). g
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Se o espago urbano é produzido a partir da logica contraditéria do capital, que
impulsiona tanto seu desenvolvimento quanto sua crise e critica, o projeto, inserido
nesse contexto, também incorpora essa dualidade. Ao atuar dentro dessa estrutura,
ele pode revelar os limites desse modo de produgéo e da sociabilidade dele derivada.
Operando segundo a dialética do espaco (Lefebvre, 1973), constitui-se a possibilidade
de uma apropriagao critica de suas categorias e, assim, o desenvolvimento de um
projeto transgressor.

Sergio Ferro (2025, p. 205) argumenta que a ideia de projeto traz consigo “a significacao
de antecipacao de uma acgao futura, que é seu conceito”, que, por sua vez, estaria
vinculado a praticas coletivas de producdo e apropriagcdo do espaco urbano. Por
outro lado, o desenvolvimento histérico das forcas produtivas dentro do processo de
modernizagao capitalista imp6s ao projeto o sentido de “plano separado, de série de
documentos graficos que, de habito, contém as prescri¢des formais do que ha que
fazer” (Ferro, 2025, p. 205)*, consagrando-se como meio de subordinagéo.

Ainda segundo o autor, 0 processo de generalizacdo de uma sociabilidade dominada
por uma determinada logica de producgao resultou na legitimagdo de um sentido de
projeto funcional a seus pressupostos e objetivos (Ferro, 2025). Assim, a compreensao
do projeto enquanto instrumento de dominacgao e alienagéo consolidou-se como a unica
possivel, mesmo que constituida como uma forma histérica e, portanto, transitéria. A
forma da dominagao submeteu o conteudo coletivo e emancipador, porém sem destrui-
lo completamente.

Nesse sentido, o ele afirma que

Nossa dificuldade agora é compreender que o projeto, enquanto
conceito, provém do trabalhador coletivo, € por ele determinado
completamente, mas seu desenho, sua transcrigao grafica, pode ser
tarefa da Usina. [...] Amudanca das relagdes de produ¢cao mexe, em
consonancia com transformagdes praticas, com todo o aparelhamento
conceitual adaptado as relagdes de produgdo anteriores. Notem
bem, se o conceito em sua universalidade (projeto = antecipagao de
uma acao futura) permanece o0 mesmo, sua nova particularizagao
muda radicalmente: passa de instrumento de subordinagcdo a meio
de autodeterminacao (Ferro, 2025, p. 205).

Alinhados a essa perspectiva, Lewkowicz e Sztulwark (2003) afirmam que o processo
de projeto pode ser compreendido como um exercicio de pré-figuracdo de uma
realidade que ainda nao esta colocada, ou seja, de uma perspectiva de futuro. Esse
processo, por seu turno, sempre estaria situado em uma relacédo com algum aspecto
de indeterminac&o ou incompletude dessa realidade, observada no presente. Desse
modo, fazer um projeto significaria colocar-se diante de uma realidade que esta
incompleta, fraturada, e propor uma alternativa para sua recomposicao (Lewkowicz;
Sztulwark, 2003).

Na perspectiva deste trabalho, tais fraturas correspondem as relagdes de precarizacao
e desigualdade, de ordem social e material, derivadas da integracao dialética entre

4 A interpretagdo desenvolvida por Sergio Ferro (2025) aproxima-se da abordagem de Henri Lefebvre
(2011) quando este discorre sobre a transigdo entre uma sociedade, pré-capitalista, que compreendia a
cidade como obra e outra, ja submetida ao processo de moderniza¢do, que passa a reconhecé-la apenas
como produto. Articulando os dois autores, podemos considerar que a cidade como obra foi construida a
partir da incorporagéo do projeto em seu conceito fundamental e que o urbano como produto incorpora o
projeto enquanto instrumento de dominacéo e alienagao.
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centro e periferia, e essa recomposigao, portanto, deve ser balizada pelo enfrentamento
das formas pelas quais se expressam, no espaco urbano e nas relagdes sociais que ele
estrutura, os conflitos e as contradigbes decorrentes tanto da légica geral do processo
de producao do espaco urbano quanto de sua forma particular de realizagcdo em um
contexto especifico.

Esse processo de reconfiguragcao da realidade urbana, orientado pela necessidade de
atribuir um novo significado ao projeto em todas as suas escalas, envolve a subversao
das categorias que determinam a producdo do espacgo urbano, a participagdo de
diferentes atores em seu desenvolvimento e a busca por resultados alternativos
a reproducdo ampliada do capital imobiliario, a producdo de desigualdades e a
consolidacao de relagdes de precarizagao.

Desse modo, considerando o consenso vigente em torno da cidade ultraliberal e do
papel do projeto na materializacdo dessa cidade, tal processo de reconfiguragao
da realidade urbana teria como ponto de partida a propria reconstituicdo do sentido
desse projeto. Esta seria definida a partir da reformulagdo de seus pressupostos e
objetivos, da revisdo critica de suas categorias e da reorganizagdo de seus métodos
e procedimentos. Nesse sentido, seria possivel afirmar que nesse processo de
reconfiguracao do sentido estariamos construindo e operando, simultaneamente, a
partir de uma nogéo de contraprojeto.

A consolidagado de uma perspectiva insurgente, que permita que o projeto se constitua
como um contraprojeto, transformando-se em instrumento de formalizagdao de um futuro
a ser disputado, e consequentemente em ferramenta de luta politica, pode oferecer
uma alternativa a realidade urbana imposta pelos poderes hegeménicos.

E importante recordar que a perspectiva hegemoénica ultraliberal interpreta a cidade e o
urbano como um conjunto de relagdes coerentes, as quais poderiam ser compreendidas
segundo uma unidade de sentido, proporcionando uma totalidade légica que articula
todos os elementos dessa realidade. Desse modo, dentro dessa logica, faria sentido
considerar que essa realidade poderia ser transformada a partir de reflexées produzidas
conforme essa ordem e suas categorias.

Nessa forma de compreender o mundo, uma vez apresentados e acatados seus
axiomas, seria possivel derivar sucessivas dedugbes e decisdes pretensamente
corretas, livres de contradicbes, as quais reforgariam a nocgao inicial de coeréncia,
mediante as conexdes entre seus axiomas e suas consequéncias (Lewkowicz;
Sztulwark, 2003).

Por esse ponto de vista, o projeto, uma vez interpretado e adotado como axioma, vai
estabelecer um percurso inflexivel de continuidade e linearidade do trabalho projetual,
que seguramente alcancaria os resultados corretos desde que assim o sejam as
deducgbes por ele encadeadas. O trabalho projetual se realizaria como uma produgao
sistematica de respostas, sem as quais o processo ndo poderia avangar (Lewkowicz;
Sztulwark, 2003). Esse seria o projeto domesticado.

Projetos particulares, restringidos e delimitados para acomodar e
desenvolver seus predominios ideoldgicos e seus desenvolvimentos
comerciais serdo permitidos e até exaltados. Mas uma visao projetual
capaz de levantar questionamentos sobre o modelo vigente n&o
resulta aceitavel; menos ainda uma visao projetual que a partir de
uma perspectiva especifica possa propor um pensamento e uma
pratica social diferente; & ébvio que essa posi¢cdo nao € estimulada.
Para servir ao modelo da razao hegeménica do Ocidente Central,
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no entanto, a pratica projetual ndo é aniquilada, e sim limitada e no
possivel domesticada®. (Doberti, 2008, p. 215, tradugéo nossa)

Por outro lado, se a realidade a ser transformada pelo projeto € compreendida
como um universo fragmentado, permeado por conflitos e contradicbes proprias da
sociabilidade contemporanea, passa a ser razoavel pensar o projeto por outras légicas
de consisténcia (Lewkowicz; Sztulwark, 2003). Se a experiéncia do mundo deixa de ser
aquela pautada por uma idealizagado de alguma unidade de sentido, a logica projetual
devera produzir as ferramentas necessarias para compreender e intervir nessa outra
ordem, mas ndo como se ela fosse a degeneracao dessa unidade de sentido original,
e sim como se fosse a propria experiéncia do mundo (Lewkowicz; Sztulwark, 2003).

Desse modo, uma ldgica que se proponha a organizar o processo de projeto em
um mundo em crise devera necessariamente tomar como pressuposto os conflitos
e contradicdes desse mundo e admitir certa incoeréncia como parte de si mesma,
valorizando ideias e argumentos por sua capacidade tanto de instaurar processos
dedutivos, quanto de gerar paradoxos e momentos de decisdo, instituindo, desse modo,
um percurso que nao € progressivo, e sim retroativo, no qual n&o haveria somente
exercicios de deducdo, mas também momentos nos quais o projeto constroéi hipoteses,
assumindo um carater conjectural (Lewkowicz; Sztulwark, 2003).

A identificacdo e a caracterizacdo dos conflitos, ou pontos de fratura, presentes na
demanda, juntamente com a definicdo de estratégias de abordagem sobre o tema e
a consolidagdo de uma pauta estabelecida pelas comunidades atendidas, constituem
os elementos fundamentais que formam o ponto inicial desse processo de elaboragao
desse contraprojeto, e das imagens mobilizadoras produzidas a partir dele.

No que diz respeito as pautas centrais do projeto, € necessario considerar a relevancia
de enfrentar os conflitos urbanos, avangcando sobre a agenda ultraliberal estabelecida
pelos poderes hegemodnicos, apresentando demandas ainda ndo contempladas. Isso
implica um movimento de acirramento das contradigdes (Oliveira, 2006), apropriando-
se, segundo uma perspectiva insurgente, de argumentos, narrativas, meios e
procedimentos técnicos que usualmente destinam-se a fragilizagdo ou supressao
de direitos de comunidades vulneraveis. Mais uma vez, apresenta-se a necessidade
de se negar o sentido original de determinadas narrativas, conferindo-lhes um novo
sentido, agora critico. Apresenta-se, desse modo, a possibilidade de o processo de
contraprojeto se converter em um instrumento de organizacdo espacial e visual da
critica e das demandas dela derivada.

Recuperando algumas experiéncias que se aproximam da perspectiva apresentada,
notamos que o projeto assume um novo papel quando se propde a atuar em areas
nao atendidas por programas publicos de urbanizag&o, ou areas objetos de operagdes
de remocdo das comunidades. E possivel observar que, a partir de uma situagdo de
emergéncia, as proprias condicdes dadas pela realidade impdem uma transformacao
no sentido de seu desenvolvimento, que pode ser caracterizada, em linhas gerais,
pelo fato de que os pressupostos e as demandas que orientam o projeto passam a ser
definidos pela base e entao disputados junto ao Estado.

5 “Proyectos particulares, restringidos y acotados para acomodar y desarrollar sus predominios ideolégicos
y sus desarrollos comerciales seran permitidos y hasta ensalzados. Pero una vision proyectual capaz de
poner em tela de juicio el modelo vigente no resulta aceptable; menos aun una vision proyectual que en
tanto vision especifica pueda proponer um pensamento y uma practica social diferente; es obvio que esa
posicién no es alentada. Para servir al modelo de la razén hegeménica del Occidente Central, sin embargo,
la practica proyectual no es aniquilada, sino limitada y en lo posible domesticada” (Doberti, 2008, p. 215).
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Nesse sentido, podemos tomar como referéncia experiéncias como o Plano Popular
da Estrada do Engenho (Carrasco et al., 2018) e o Plano Popular do Corredor das
Tropas (Carrasco et al., 2024; Galbiatti et al., 2022; Mello, 2022), ambos em Pelotas
(RS). Esses planos foram resultado da articulagao entre comunidades ameacgadas de
remogao, movimentos sociais e grupos de assessoria técnica formados na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas.

Em ambos os casos, diante de ameacas de expulsdo e remocdo, a saida para
essas comunidades foi apropriar-se do processo de projeto e dos seus produtos
como ferramenta para dar visibilidade a sua situacao, sistematizar suas demandas e
pressionar o Poder Publico por solugdes mais adequadas a sua perspectiva de futuro
(Figs. 3 e 4).

A transposicao dessas reflexbes para um contexto de efetivo desenvolvimento do
processo de projeto exigiria a construcdo de metodologias préprias, que reconhegam
as particularidades de um cenario no qual se articulem uma situagao urbana especifica,
uma comunidade reconhecida e seus conflitos particulares. Esse movimento devera
buscar estabelecer as mediagdes necessarias para que o projeto possa alcancgar a
realidade a ser transformada em todas as suas dimensdes, e especialmente aquelas
relacionadas a produgao e a apropriagdo nao hegemdnica do espago habitado.

Diante do exposto, € possivel considerar que a possibilidade de constituicdo de um
projeto ndo domesticado, ou de um contraprojeto, seria um importante ponto de partida

Figura 3 — Projeto de urbanizagéo/Plano Popular do Corredor das Tropas. Fonte: Galbiatti

para a redefinicao das relagdes entre plano e projeto, em favor do protagonismo do ~
segundo. Desse modo, o enfrentamento dos modos como a crise urbana se expressa, §
em todas as suas escalas, se daria pelo reconhecimento e pela apropriagao critica das ;
especificidades do territério, e ndo por sua abstracao. 5
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Figura 4 — Plano Popular do Corredor das Tropas. Propostas na escala do planejamento

derivadas do Projeto de Urbanizagéo. Fonte: Galbiatti et al. (2022).
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Em um novo encadeamento de procedimentos, derivado de uma reorganizagado de
hierarquia e prioridades, o projeto urbano contra-hegeménico determinaria as diretrizes e
instrumentos a serem incorporados e consolidados pelo planejamento, potencializando,
desse modo, seu conteudo progressista e diluindo o carater excessivamente abstrato
de sua forma.

A disputa em torno do planejamento ndo se desenvolveria, desse modo, apenas por
meio da confrontacdo assimétrica entre diferentes narrativas politicas e técnicas, mas
também de representagdes concretas de um futuro possivel para a cidade. Essas
representacdes se transformariam em importantes argumentos espaciais e visuais,
sem deixar de serem politicas, tensionando o debate e buscando um equilibrio minimo
entre atores envolvidos.

Consideragoes finais

Conforme comentado anteriormente, o presente trabalho traz algumas reflexées iniciais
de uma pesquisa que busca explorar as potencialidades do projeto urbano enquanto
instrumento estruturador de ideias e ag¢des contra-hegemonicas sobre o territorio.
Para tanto, parte do pressuposto de que o consenso em torno da cidade ultraliberal e
suas representacdes ja esta posto e é vitorioso, o que torna urgente a construgéo de
estratégias que possibilitem estabelecer o contraponto a essa ordem estabelecida.

Desse modo, apresentamos algumas consideragcdes que se apresentam tanto como
a consolidagdo dos argumentos explorados anteriormente quanto pistas para o
desenvolvimento de reflexdes e acgdes futuras.

m FX0n.37,v.10
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Inicialmente € preciso destacar a importdncia da retomada do projeto urbano
como instrumento de producdo de referéncias concretas para um futuro distinto
daquele determinado pela l6gica dominante. O processo de projeto, ao colocar-se,
simultaneamente, como instancia de reflexdo e acao, tem o potencial de estabelecer,
através de uma linguagem prépria, novas configuracées da realidade urbana a serem
disputadas. No entanto, € preciso ressaltar que esse movimento exige necessariamente
a constituicdo de um novo sentido para o projeto, estabelecido pela reviséo critica de
seus pressupostos, categorias e procedimentos, operando a partir de uma compreensao
dialética do espaco.

A producao dessas referéncias, por sua vez, traz consigo a possibilidade de transformar
0 projeto urbano em um instrumento mobilizador entre os atores envolvidos na disputa
por esse futuro alternativo. Sendo assim, ele se apresenta como uma importante
ferramenta na busca por um reequilibrio de forgas nos embates politicos e institucionais,
pois, nesse cenario, ao espacializar as demandas, dando-lhes uma forma manifesta
e articulada a um contetudo emancipador, estabelece um significativo contraponto as
perspectivas hegemonicas.

No ambito desses embates institucionais, mesmo apontando seus limites criticos,
devemos destacar o planejamento urbano enquanto instancia relevante. Desse modo,
o projeto urbano, alinhado as consideragdes anteriores, pode tensionar o planejamento,
confrontando a hierarquia vigente relativa aos instrumentos de gestdo urbana.
Estabelece-se, desse modo, a possibilidade de definicdo de uma nova estratégia, na
qual, ao invés de disputar a implementagdo de novas leis, coloca-se a disputa por
novos projetos.

Podemos considerar que, na logica vigente, as lutas urbanas concentram-se no ambito
do planejamento, sendo atravessadas por embates politicos que se colocam como a
mediacao necessaria a sua transposicao para a forma de projeto e, eventualmente,
sua efetivacdo. Contudo, conforme o exposto, ndo é raro que nesse processo essas
demandas sejam fragilizadas, rebaixadas ou até mesmo suprimidas. O que as reflexdes
aqui desenvolvidas sugerem € a inversao da hierarquia entre o concebido e o vivido,
redefinindo o projeto urbano como instrumento organizador das demandas, que por
usa vez irdo pressionar o campo politico e consequentemente as discussées em torno
do planejamento e da produgéo da cidade.

Os argumentos e as possibilidades explorados nesse artigo nao trazem consigo
a pretensdo de cristalizar uma resposta Unica para as contradicdes e os conflitos
observados no espago urbano, e do mesmo modo, para a constru¢cdo de alternativas
a crise urbana. Tampouco se apresentam como componentes de uma discussao de se
encerra em si mesma, sem aberturas para outras interpretagdes ou novas abordagens.
Antes isso, o presente trabalho busca apresentar alternativas, tedricas e projetuais,
que devem ser compreendidas como disparadoras de novos questionamentos sobre o
tema, ampliando, assim, as perspectivas de enfrentamento do consenso estabelecido.
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