>

REVISTA D E
ARQUITETURA, CIDADE E

CONTEMPORANEIDADE

O e

- __.....fl nr.WJ'J'I””HHH
J'l"n,l,” H]lf JF’F"'"

# ~- -\\g~,.

= ke

cidadania & territorio ll

-

> —, 7.£ n 2 . r:
( o ¥ prlma\::?;ra dcxog % &

e



0 -g,u'....'.‘nnwum»w+-
i g' e

Aerofractal. Foto: Jyliana Nascimento, 4+ | #8

REVISTA D E
ARQUITETURA, CIDADE E
CONTEMPORANEIDADE

cidadania & territorio ll

n.23, v.6 %
primavera de 2022




EOE
ot f,

CIDADE
: pﬁ' % CONTEMPORANEIDADE

-
75 panst™ . = -—‘5;‘/\' \

—

4

e
-

Rua Benjamin Constant, n. 1359, Pelotas,

Rio Grande do Sul, Brasil, Telefone: [53] 3284 55 11
https://wp.ufpel.edu.br/cmaisc/
e-mail: revistapixo@gmail.com

VR
Frp1d

A Revista Pixo € uma publicacédo conjunta dos Grupos de Pesquisa (CNPq) “Cidade+Contemporaneidade”, do Programa
de Pés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU), da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e “Arquitetura,
Derrida e Aproximagbes”, do Programa de Pesquisa e Pés-graduagao em Arquitetura (PROPAR), da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A 232 Edicdo da Revista Pixo é fruto da chamada tematica “CIDADANIA & TERRITORIO
II”, que teve o intuito de discutir saberes que fortalegam diferentes culturas, lugares,
percepc¢des e olhares, vivenciados por meio de experimentagbes humanas e cidadas,
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CIDADANIA & TERRITORIO II

Cristhian Moreira Brum' e Thais Debli Libardoni?

Entender o conceito de cidadania é compreender uma visdo de mundo humana,
preocupada com a autonomia do sujeito e capaz de proporcionar perspectivas em
inumeros campos do conhecimento. Essa cidadania, voltada a area da arquitetura
e urbanismo, reflete na postura do arquiteto ou da arquiteta como ser generalista
capaz de criar e vivenciar agbes que possibilitem o empoderamento das pessoas, em
especifico, a arquitetura social. Ela busca o direito a cidade, a acessibilidade irrestrita
a espacos urbanos, a servicos essenciais e a oportunidades de lazer, convivéncia
social e qualidade de vida. E, devido a essa amplitude de abrangéncia, é evidente que
o entendimento nao diz respeito apenas a nossa arquitetura, mas também a tantas
outras areas e campos do conhecimento onde a pratica cidada tem um papel intrinseco
e fundamental.

Ao aliar o conceito de cidadania com o de territério, ja se torna inevitavel, por exemplo,
que nogdes proprias a geografia sejam absorvidas. Entretanto, a territorialidade por
si sO nao é necessariamente um fenbmeno espacial, ela pode percorrer caminhos
mais subjetivos, da prépria territorialidade humana e da construcéo da identidade dos
individuos.

Assim como a edi¢ao anterior da revista, a 232 edigéo da Pixo nasceu no 3° Congresso
Internacional de Cidadania, Espaco Publico e Territorio, sediado em 2021 pela
Universidade Federal de Pelotas e, da mesma forma, é sensivel a todas as nuances
que envolvem as discussdes geradas a partir do encontro dos conceitos de territorio
e cidadania. A selegédo de trabalhos a seguir tem como principal objetivo refletir ao
maximo esse cenario, ndo de forma exaustiva, mas visando embasar e instigar novos
debates.

Abrindo esta edicao da Pixo, Cristhian Moreira Brum e Tarcisio Dorn de Oliveira
conduzem uma entrevista com a Doutora em Geografia Fisica Helena Copetti Callai.
Nela, a gedgrafa aborda o EDUCAR PARA A CIDADANIA, tendo por base a sua
experiéncia como orientadora de inumeros arquitetos e urbanistas.

1 Possui Graduagéo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes (URI Campus de Santiago - 2009), Especialista em Gestdo Ambiental pelo Centro Universitario
Franciscano (UNIFRA - 2010), Mestre em Engenharia Civil e Ambiental pela Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM - 2012), na area de concentragdo de Construgédo Civil e Preservacdo Ambiental e
linha de pesquisa de Conforto Ambiental. Doutor em Educacéo nas Ciéncias, na area de concentragdo em
Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagédo em Educagdo nas Ciéncias na Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUi Campus de ljui - 2017). Desenvolveu
Estagio Pos-Doutoramento pelo Programa de Pés-Graduagao em Educacéo nas Ciéncias na Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI Campus de ljui - 2019), nas areas de
Educacao, Formagéo Cidada e Arquitetura e Urbanismo. Atua como Professor do Magistério Superior -
Classe A, com dedicagao exclusiva, no Departamento de Arquitetura e Urbanismo; Coordenador Adjunto e
Professor Pesquisador no Programa de Pds-Graduag&o em Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU/FAURB/
UFPel).

2 Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Pelotas (FAUrb-UFPel) (2010), &
Mestra em Arquitetura e Urbanismo também pela Universidade Federal de Pelotas (PROGRAU-UFPel)
(2018). Em 2019 foi Pesquisadora Associada ao Laboratério de Estudos Comportamentais da Universidade
Federal de Pelotas (LABCom/UFPel), ligada ao Projeto ‘Place-Making with Older People: Towards Age
Friendly Communities’, financiado pelo Economic and Social Research Council (ESRC) -Newton Fund
(UK). Em 2021 foi Bolsista de Extensao no Pais (CNPQ) no projeto “PlaceAge-COVID: Delivering Age-
Friendly Cities to Support Social Wellbeing in Response to COVID-19”. Investiga as rela¢gdes ambiente-
comportamento na promogao de cidades mais sustentaveis e saudaveis para o envelhecimento.

A seguir, a secdo Artigos e Ensaios comeca com uma pesquisa bibliografica e
documental de Cristhian Moreira Brum, Tarcisio Dorn de Oliveira, Helena Copetti
Callai, Jeferson Grosse Hardt, Jéssica Patricia Tolfo e Matheus Mendonga da Rocha.
Em DIREITO A CIDADE: INTER-RELACOES DOS ESPACOS PUBLICOS COM A
PROMOGCAO DO BEM VIVER DAS PESSOAS, os autores debatem sobre o direito &
cidade e aos espacos publicos como um direito fundamental, de interesse social em
prol do bem coletivo.

Em TEMPO E PROJETO EM ABBAS KIAROSTAMI, Germana Konrath e Paulo Reyes
discutem o processo de projetar cidades explorando os conceitos de territorializacao,
desterritorializagao e reterritorializagao a partir da filmografia de Abbas Kiarostami.

Um dos fatores que compdem o territério urbano é o tempo e suas camadas temporais
sdo marcadas pelo patriménio histérico. Assim, Clarisse Marinho da Silva, Aline
Montagna da Silveira e Ariela da Silva Torres destacam o cimento penteado como
testemunho histérico em MANIFESTACOES PATOLOGICAS EM FACHADAS DE
CIMENTO PENTEADO: UM OLHAR SOBRE EDIFICACOES DE INTERESSE
CULTURALNO CENTRO HISTORICO DACIDADE DE BAGE/RS. Também observando
as transformagées do territério com o tempo, CIDADES E PORTOS NA AMAZONIA
CENTRAL de André Paiva Rodrigues aponta impactos urbanos em municipios
alcancgados por recentes megaempreendimentos logisticos na Amazénia Central.

Em AS RELACOES DICOTOMICAS ENTRE CAMPO-CIDADE E AS POLITICAS
HABITACIONAIS NO BRASIL, Felipe Facci Facci Inguaggiato e Tatiane Ferreira
Olivatto refletem sobre o distanciamento entre os territérios urbano e rural discutindo
sobre politicas de moradia brasileiras e questdes que desencorajam o éxodo rural.

Na sequéncia, EXCLUSAO SOCIAL E MEGAEVENTOS NO BRASIL aborda a relagao
entre urbanismo e cidadania de populagdes vulneraveis. As autoras Gisele Silva Pereira,
Adriana Portella, Gabriela Costa da Silva, Amanda Carriconde Duquia e Giovana de
Matos Bandeira analisam os impactos das interveng¢des urbanas realizadas no Rio
de Janeiro, visando as Olimpiadas de 2016, para as populagdes em vulnerabilidade
social.

O artigo ALEM DAS SALAS DE AULA: REFLEXOES SOBRE ESPACOS DE
TRANSICAO EM CAMPI UNIVERSITARIOS de Natalya Cristina de Lima Souza
e Gleice Azambuja Elali da seguimento a secéo e apresenta reflexdes sobre usos,
ocupagoes e vivéncias em territérios formados a partir de espacgos de transigao.

Tragando paralelos entre territorialidade normativa, territorialidade vivida e aimaginacéo,
Luiza Signori e Mauricio Rossini dos Santos apresentam “SE O CEMITERIO NAO
EXISTISSE, TUDO SERIA O BAIRRO”: O(S) TERRITORIOS E A IMAGINACAO. Na
sequéncia, Myllena Siqueira Santos, Larissa Leticia Andara Ramos e Luciana Aparecida
Netto de Jesus discutem o direito de acesso aos espagos urbanos num contexto de
medo e inseguranca em DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DE PRACAS URBANAS
E OCORRENCIAS CRIMINAIS EM ESPACOS PUBLICOS, relacionando distribuicao
socioespacial de pragas e incidéncias criminais em Vila Velha. E, também lidando com
as apropriacdes dos espacos publicos, ENTRE OS RANCHOS E O MAR: LEITURA
DAS FORMAS DE APROPRIACAO DO ESPACO PUBLICO DOS RANCHOS DA
BICA NA PRAIA DA TAPERA - FLORIANOPOLIS/SC, de Artur Hugo da Rosa e Alicia
Norma Gonzalez de Castells faz uma analise socioespacial para refletir sobre conflitos
territoriais e estéticos na apropriagao de um espacgo publico que faz parte da orla da
praia, na periferia de Floriandpolis/SC.
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Retomando as discussbes sobre apropriacdo de territérios urbanos e seguranga,
o trabalho PERCEPCOES E DESDOBRAMENTOS SOBRE A SENSACAO DE
SEGURANCA NOS ESPACOS PUBLICOS DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI,
EM BELEM/PA de Licia Quoos Mayer, Kayan Freitas de Araljo, Ana Paula Soares
Mduller, Raquel Weiss e Estevan Bacco Bilheri discorre sobre os desdobramentos de
intervencdes urbanas realizadas em espacgos publicos do Conjunto Jardim Maguari,
Belém/PA, como medida decorrente da sensacdo de inseguranca em relacdo ao
espaco publico.

O estudo intitulado AVALIACAO POS OCUPACAO — APO: CONEXOES ENTRE O
AMBIENTE CONSTRUIDO, COMPORTAMENTO HUMANO E CIDADANIA de Eva da
Silva Neta, Tarcisio Dorn de Oliveira, Cristhian Moreira Brum, Paula Gabriela Dalla
Porta e Vivian Auxiliadora Laccal Gomes Rauber também explora a qualidade do
ambiente construido. Os autores abordam a satisfacdo do usuario, visando melhor
qgualidade de vida, sensacéo de bem-estar e cidadania.

Tendo em vista o viés excludente do urbanismo no Brasil, o artigo O EXERCICIO
DA CIDADANIA A PARTIR DA ARTICULACAO POPULAR: A COMUNIDADE DO
PICI, EM FORTALEZA de Lara Aguiar Cunha e Clarissa Figueiredo Sampaio Freitas
relaciona informalidade e planejamento urbano, reconhecendo novas oportunidades
de producéo do tecido urbano a partir da inclusdo da articulacdo popular no exercicio
da cidadania. E, aprofundando as reflexdes sobre territorialidade e segregagao social,
em SHOPPING CENTERS, SOCIABILIDADE E SEGREGACAO: UMA ANALISE DA
PERCEPCAO AMBIENTAL NO CASO DE PELOTAS, Lais Becker Ferreira e Eduardo
Rocha exploram a percepc¢ao dos frequentadores de um shopping center, considerando
aspectos atrativos e segregados destes espacos.

Kelly Alcantara Spinola e Ana Emilia de Quadros Ferraz ampliam a reflexdo sobre
a temporalidade dos territorios, ao realizar uma analise espaciotemporal em A
PAISAGEM NAAREA CENTRAL DO ESPACO URBANO DE LIVRAMENTO DE NOSSA
SENHORA/BA, para compreender as relagées de producao do espaco e interpretar as
transformacdes da paisagem numa area de Centro Histodrico.

Ao aliar os conceitos de territério e cidadania, entende-se que a acessibilidade aos
espacos publicos e os sistemas de mobilidade urbana sao indispensaveis para que
todo e qualquer cidadao exerca direitos e deveres. A partir desse entendimento, os
artigos subsequentes tratam da tematica sob diferentes angulos. Em PROPOSTAS A
MOBILIDADE URBANA: PERCEPCAO SOBRE OS ESPACOS LIVRES PUBLICOS
DE CIRCULACAO DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, EM BELEM, PARA, Kayan
Freitas de Araujo, Alberto Patrick Cassiano Lima e Monique Bentes Machado Sardo
Ledo avaliam a mobilidade urbana em um conjunto habitacional, visando apresentar
diretrizes e propostas para mitigagdo de problemas decorrentes do modelo de
planejamento urbano adotado. A seguir, Christian Albers, Jacinta Sidegum Renner
e Michele Barth trazem uma compilagdo de estudos ainda dentro do tema da
acessibilidade. ACESSIBILIDADE EM CIDADES BRASILEIRAS: ENTRE O DESCASO
QUE SEGREGA E O IDEAL QUE INCLUI identifica, analisa e discute resultados de
estudos sobre acessibilidade em espacgos publicos ou privados de uso publico de
municipios brasileiros.

Além da funcionalidade inerente a mobilidade, o ato de caminhar nesta selecéo de
trabalhos também é abordado como pratica estética. Em O CORPO SENSIVEL
NO CENTRO DE CUIABA/MT: RELATOS DE UM CAMINHAR CARTOGRAFICO,
Kellen Melo Dorileo Louzich, Fernando Perinazzo Rambo e Evandro Fiorin somam
o caminhar a cartografia subjetiva, com a finalidade de experienciar os espagos
urbanos cuiabanos. E, destacando a ciclabilidade como alternativa de mobilidade

individual e forma de acesso aos espagos publicos a nivel de vizinhanga, o artigo A
INFLUENCIA DO AMBIENTE DE BAIRRO PARA USO DA BICICLETA COMO MEIO
DE TRANSPORTE: ESTUDO DE CASO DAS CIDADES DE NITEROI E RECIFE de
Bruna Beatriz Bortoletto Macciantelli, Raquel Bourquard e Fatima Priscila Morela Edra
apresenta um estudo de caso realizado em Niter6i e Recife visando entender como o
ambiente de bairro influencia o uso da bicicleta como meio de transporte.

Com um foco especifico nos deslocamentos de criangas pela cidade, Diego Freire
Martins e Verbnica Maria Fernandes de Lima refletem sobre a participacdo cidada
das geracdes mais novas. Em EXPERIENCIAS CIDADAS: REFLEXOES SOBRE
OS DESLOCAMENTOS DE CRIANGCAS NOS TRAJETOS ESCOLARES, os autores
analisam os vinculos das criangas com o ambiente urbano em Quixada/CE a fim de
indicar (des)potencialidades para o desenvolvimento de uma formacao cidada na
cidade.

Os trabalhos a seguir discutem territorialidade e cidadania com um olhar sensivel a
particularidades de grupos sociais especificos. Diana Amorim dos Santos da Silva e
Naylor Barbosa Vilas Boas, abordam o territério urbano feminino por meio de iniciativas
taticas realizadas por mulheres na luta por seus direitos a cidade em MAPEAMENTO
DE GRAFFITI FEITOS POR MULHERES NO CENTRO DO RIO DE JANEIRO: UM
EXERCICIO DE REFLEXAO E DE AMPLIAGCAO DAS ANALISES DE TATICAS NOS
ESPACOS PUBLICOS. Na sequéncia, no estudo HABITACOES INDIGENAS EM
BIOMAS BRASILEIROS: MATAATLANTICA, CERRADO E PAMPA, Maria Alice Corréa
de Oliveira, Lorena Costa Colares, Carolina Salzano Rocha e Ana Teresa Cirigliano
Villela, tratam do indigena e da relagdo da sua habitagdo com o territorio. As autoras
discutem a historiografia da arquitetura indigena, considerando fatores climaticos e
materiais disponiveis nos biomas. J4 em ENTRE O OASIS E O DESERTO: Esconder
e revelar, sexualidade e género dentro dos parques urbanos, Estevan de Bacco Bilheri,
Kayan Freitas de Araujo, Cristhian Moreira Brum e Tarcisio Dorn de Oliveira exploram a
territorialidade com um olhar através da sexualidade e do género, sensivel ao publico
LGBTQIA+,discutindo como asrelagdes conflituosas dentro dos odsis urbanosimpactam
na demonstracao da identidade real do individuo e na sua relagdo com o espaco. Na
sequéncia, o ensaio FEMINISMO, ARQUITETURA E URBANISMO de Shirley Terra
Lara dos Santos nos instiga a pensar sobre a praxis na Arquitetura e Urbanismo com
referéncias teodricas-criticas, destacando a relevancia cotidiana da tematica feminista.
E, nos conduzindo até o Rio de Janeiro durante o periodo colonial, Alessandra de
Sant'’Anna e Carolina Mara Teixeira abordam questdes raciais na construcao social
do territério conhecido como Pequena Africa, no trabalho intitulado PAISAGEM E
RELACOES INTER-RACIAIS NO RIO DE JANEIRO COLONIAL: FIGURACAO E
DIASTASE SOCIAL NA PEQUENA AFRICA A PARTIR DA PRODUCAO DE JEAN
BAPTISTE DEBRET DURANTE A MISSAO ARTISTICA FRANCESA NA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, BRASIL, DURANTE O PERIODO COLONIAL.

Encerrando esta secdo, A IDOSA E A CONSTRUCAO SOCIAL DE GENERO: UMA
PESQUISA PARTICIPATIVA EM PELOTAS, BELO HORIZONTE E BRASILIA de Thais
Libardoni, Adriana Portella, Ligia Chiarelli, Sirlene Sopefia, Isolda de Araujo Glinther
e Adriana Viebrantz Braga discute, com um olhar sensivel a questdes de género,
resultados de uma pesquisa transnacional acerca do envelhecimento na comunidade.
As autoras analisam ainfluéncia da construgao de género na execugao do procedimento
metodoldgico diario fotografico e na percepgao ambiental em cidades brasileiras.

Na sec¢do Parede Branca, FLAMMA de Leticia Pereira Paixdo comecga nos provocando
com uma arte que traz referéncias a diversas tomadas de territorio, desde a ideia
da colonizagdo de Marte e suas consequéncias, inclusive climaticas, até as invasdes
de diversos paises pelos Estados Unidos. Todas permeadas por jogos de dinheiro e



poder. Apds, em REPRESENTACOES CRITICAS DA CIDADE: EXPERIENCIA DO
METODO COLAGEM/COLLAGE EM SALA DE AULA, Camilla Massola Sumi nos leva
para sala de aula, onde a atividade de collage visa a compreenséo critica dos aspectos
historicos da problematizagdo das cidades, sensibilizando estudantes de Arquitetura e
Urbanismo para questdes de sustentabilidade, da formacao profissional e de cidadania.
Na sequéncia, PANDEMONIUS: HISTORIA DE UM POVO, IMAGENS QUE VEM DE
DENTRO de Anajara Terra nos provoca apresentando a imagem em sua capacidade
de afetar mais do que significar. J4 em DOMINGO [COM]VIDA NO PARQUE ITAIMBE,
Adriano da Silva Falcao, Juliana Lamana Guma, Marina de Alcantara, Hamilton Binato
Junior e Augusto Junges Ebling a provocacéo € para a apropriagao do territério urbano
através dos eventos Domingo [com]VIDA. Por fim, Paula Pedreira Del Fiol e Eduardo
Rocha apresentam GALERIAS COMO ACESSIBILIDADE FRENTE AO TECIDO
URBANO? Os autores questionam até que ponto galerias comerciais sao acessiveis a
todos, ainda que se articulem espacialmente com o territorio urbano.

Com o leque de interpretagdes que se abre ao longo desta edicao da Pixo, é possivel
dizer que todos os trabalhos que fazem parte dessa selecdo nos provocam a refletir
sobre os conceitos de cidadania e territorialidade de diferentes formas, em diversos
niveis e sob perspectivas unicas. Entretanto, entende-se que a relevancia desta
compilagao reside em instigar o leitor a ir além, criando novas ramificagdes a partir
desses saberes compartilhados. Talvez uma das grandes ligdes que podemos aprender
ao relacionar os conceitos de Territério e Cidadania seja de que, embora tenhamos que
lidar com uma visdo generalista o suficiente para ao menos ter conhecimento acerca
desses diversos campos de saberes, € imprescindivel que saibamos reduzir a escala
quando necessario, considerando particularidades. Dessa forma, essa edigdo da Pixo
também tem como objetivo provocar essa sensibilidade no arquiteto, urbanista, e em
todos os leitores que, de alguma forma, tenham envolvimento com o tema.

Desejamos a todos uma boa leitura.
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EDUCAR PARA A CIDADANIA
Entrevista com Helena Copetti Callai
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Apresentagao

Helena Copetti Callai é natural de ljui/RS, casada com o professor de histéria Jaeme
Luiz Callai e mae de trés filhos Andréia (Psicdloga), Tomas (Engenheiro Eletricista) e
Sergio (Engenheiro Civil). Professora Titular da Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Supervisora de pds-doutoramento e
orientadora de mestrado e doutorado no Programa de Pdés-graduagdo em Educacéo
nas Ciéncias (PPGEC/UNIJUI). Professora Colaboradora no Mestrado em Geografia
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Professora colaboradora no
Doutorado em Didactica das Ciéncias da Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso
(PUCV-Chile). Suas pesquisas possuem énfase na geografia, sobretudo, no ensino de
geografia, atuando principalmente nos seguintes temas: cidade, cidadania, educagao
geografica e epistemologia. Atualmente é bolsista PQ/CNPq — Nivel 1D.
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1 Doutora em Geografia Fisica pela Universidade de Sdo Paulo (USP) com p6s-doutoramento em Educagao
pela Universidade Autbnoma de Madrid (UAM). Mestra em Geografia Humana pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Graduada em Geografia pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de ljui (FAFI/ atual
UNIJUI).

2 Doutor em Educagao nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UNIJUI) com pés-doutoramento em Educagéo nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Mestre em Engenharia Civil e Ambiental pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Especialista em Gestdo Ambiental pelo Centro Universitario Franciscano
(UFN). Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI).

3 Doutor em Educagéo nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (UNIJUI) com pés-doutoramento em Arquitetura e Urbanismo pela Atitus Educagdo (CESME).
Mestre em Patriménio Cultural pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Especialista em Artes
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Especialista em Educacéo: espagos e possibilidades para
educacgédo continuada pelo Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (IFSul). Especialista em Gestdo Publica
Municipal pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ).

Cristhian Moreira Brum: Ao longo da sua carreira, qual seu entendimento sobre
o senso de lugar?

Helena Copetti Callai: O conceito de lugar €, nas minhas pesquisas, recorrente pois
considero que é aquele espago que acolhe a todos nés no decorrer das nossas vidas. E
um espaco apropriado pelos que ali vivem e que precisa ser estudado e compreendido
pelos que habitam o lugar. Entdo, o conceito de Lugar se constitui como um conceito
chave nas minhas pesquisas e nos textos “Estudar o lugar para compreender o
mundo”, e “Espaco de poder ou o poder do espaco” estabeleco as bases tedricas e
metodolégicas. O lugar € um espacgo que tem limites que lhe determinam a extenséo,
mas que no conceito de fronteira se abre como espacos de intercomunicagdo e
de ligagdes. Isso diz de estudar o lugar sempre considerando os seus contextos e
tendo os referenciais tedricos que iluminam a compreensao das singularidades e da
universalidade. Cada lugar tem sua dimensao de espaco absoluto, relativo e relacional,
pois € ocupado em si, pela extensao, com seus limites, mas tendo uma posicao relativa
aos outros lugares. E uma concepgao relacional porque ndo é a dimensao fisica ou
natural que lhe da as marcas, mas sim a percepcao do relacional que € o movimento
que faz a vida de cada lugar contextualizado no mundo. Este lugar a ser estudado
pode ser a cidade, mas pode ser a escola, o bairro, a regido mais ampliada.

Cristhian Moreira Brum: Imaginando as transforma¢dées contemporineas de
nossa sociedade, qual o sentido de cidadania que podemos abordar em tematicas
ligadas ao territério?

Helena Copetti Callai: O territério € sempre um espago apropriado pelo poder e como tal
tem marcas que decorrem de regras que sao locais, nacionais, mundiais. Num territério
se manifestam as relagdes entre as pessoas, que se materializam em edificacoes,
em estruturas que dizem do aparato e aspecto fisico e tem também a dimensao da
natureza que é o espacgo que acolhe (o sitio) e que tem as suas caracteristicas naturais.
As estruturas territoriais ndo sdo naturais assim como as fronteiras também nao o sdo,
pois sdo sempre construidas, produzidas pelas pessoas seja nas singularidades de
suas vidas bem como nas expressodes da sociedade como um todo. Ha que se pensar
entdo em espacgos de poder, pelas regras do mundo globalizado onde o capital é
predominantemente decisivo, e, espacgos de poder da populagdo organizada. Estudar
as transformacoes atuais da nossa sociedade atual requer estes entendimentos pois
o sentido da cidadania ligada aos territérios sera sempre uma conquista que exige
muito esforgo. A cidadania territorial diz de acesso ao espacgo para moradia, para lazer,
trabalho, enfim para tudo que uma vida digna merece. Portanto ndo se pode naturalizar
as dificuldades de acesso aos bens que sao produto social.

Estudar as tematicas ligadas ao territério podem encaminhar a desenvolver os
entendimentos que uma justica social que se apresenta também como uma justica
espacial, ndo é resultado de acasos, mas é socialmente construida. Os excluidos o séo
pela forga do poder que se estabelece nos territérios e a cidadania s6 existe como uma
conquista, que nao temos duvidas, se constitui como uma luta e com a consciéncia
dos sujeitos. Os lugares de moradia com suas carateristicas de acessibilidade, com a
infraestrutura necessaria, demonstram sempre os processos de exclusio e de inclusao
e caracterizar estes lugares e buscar as informagdes para explicar a realidade se
constitui um caminho para exercer a cidadania.

Educar para a formagao cidada pode fazer parte do trabalho escolar na educagao
basica, articulando o conhecimento cientifico e o conhecimento do lugar. E para isso
é significativo o esforco de dedicacao a projetos que abordam os problemas sécio
ambientais que se espacializam nos lugares. Na escola é importante ter sempre a
referéncia do que existe no lugar para trabalhar os conteudos do conhecimento escolar.
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Na vida os movimentos e organizagdes sociais sd0 0s caminhos para constituicdo
do exercicio da cidadania. Se os territérios sdo espacos de poder o exercicio da
cidadania exige conhecer o que acontece e buscar as explicagdes. E nesses termos
0 acesso ao conhecimento é fundamental, e junto a clareza da necessaria discussao
para compreender se o poder s6 emana do que esta externo ao lugar ou se pode-se
constituir um poder dos excluidos.

Cristhian Moreira Brum: Como gedégrafa e pela experiéncia na carreira em orientar
no mestrado e doutorado, inimeros arquitetos e urbanistas, qual o aprendizado
e a importancia dos conceitos de geografia que podem e devem ser abordados
na arquitetura?

Helena Copetti Callai: Os arquitetos e urbanistas que oriento em mestrado, doutorado,
posdoc e IC tem me ensinado muito pois a interlocucao interdisciplinar é fundamental
para sustentar as argumentacdes. E assim alimentam o que estudo e pesquiso
acerca da cidade ao tratar para além da geografia. Os conceitos da geografia que
sugiro agregar ao olhar do arquiteto sdo: Lugar, Territério, Espaco: absoluto, relativo
e relacional, Paisagem. S&o todos conceitos que remetem a dimensao espacial que
concretiza as relagdes entre as pessoas e as instituicdes. Agrega-se a dimensao social
na interpretagdo das questdes técnicas e operacionais. Parto de que o conhecimento é
plural e a cada especialidade € necessario acrescer a dimensao da educagao, que diz
da formagao humana e do exercicio da cidadania.

Tarcisio Dorn de Oliveira: Considerando a educag¢dao geografica como
possibilidades infindas na abordagem dos contetidos da geografia em processos
do ensino e de aprendizagem, qual seu entendimento sobre a geografia enquando
area fundamental na formagao do cidadao, visto que seu objeto de estudo é o
espaco concreto e abstrato nas mais diversas searas (politica, cultural, social,
fisica, etc)?

Helena Copetti Callai: A educacao geografica oportuniza ir além do simples acesso
as informacgdes a respeito do mundo e com sustentagao tedrica possibilta construir os
entendimentos acerca do mundo e da vida na Terra. As estratégias metodologicas do
ensino da geoografia remetem a estudar o espacgo geografico como o resultado da vida.
As historias das populacdes ao longo da trajetoria da vida humana se concretizam
em edificagbes que demarcam fisicamente o espaco. O trato com a natureza muitas
vezes ndo considera o respeito e os cuidados necessarios para a sobrevivéncia da
natureza e dai também da propria humanidade, que € posta em risco. Na escola essas
questdes precisam ser estudadas diante das demarcacdes curriculares e cumprimento
das politicas publicas. Mas n&o se restringe a educacgéo escolarizada pois conhecer
0 espago em que se vive é condigdo para compreender a vida vivida. Uma cidade
mostra em suas estruturas e paisagens as historias das vidas de quem ali vive. E por
isso é locus de agéo, o que nao € simples pois vai além de simplesmente aceitar o
que existe. O acesso ao conhecimento e a identidade e pertencimento ao lugar podem
fazer a diferenca e a educagao geografica pode ser uma contribuicdo ao exercicio da
cidadania.

Tarcisio Dorn de Oliveira: Considerando Milton Santos sob duas perspectivas
de analises — as trés faces da globalizagcdo e a forga do lugar, quais suas
reflexdes sobre a preservagdo ambiental e cultural (ou falta dela) nas cidades
frente ao capitalismo perverso ao considerar o lugar como uma convergéncia de
oportunidades ja existentes, criadas ou a serem criadas?

Helena Copetti Callai: O lugar como convergéncia de oportunidades é o caminho para
construir condi¢cdes de vida com mais justica e neste sentido as obras de Milton Santos

encaminham para compreender que existem possibilidades. E esperancas de justica
social e justica espacial, mas para isso € necessario 0 acesso ao conhecimento, a busca
de informagbes para compreensao da realidade vivida. As tres faces da globalizacao
nos proporcionam elementos para ter esperanga ao propor a possibilidade de uma
outra globalizagao e ai considero o conceito de For¢a do Lugar como importante. Essa
ideia indica que a organizagédo das pessoas em busca de condi¢des dignas de vida,
exige ter acesso conhecimento e a construgcdo de um olhar critico reconhecendo que
a realidade que é dada como natural, ndo o €&, pois € construida socialmente. Essa
proposicao da Forca do Lugar supdem superar as outras duas faces da globalizacéo,
seja aquele que diz da fabula, seja a que reporta ao Estado minimo. A fabula, que
vende a ideia de aldeia global e do acesso de qualquer pessoa a todos os bens é
uma ilusdo que perigosamente encaminha a pensar que pelo esforgo proprio qualquer
coisa pode ser acessada. A outra face que diz da morte do Estado é extreamente cruel
com os excluidos pois ao tempo em que se pretende um Estado minimo este mesmo
Estado esta a servigo do capital internacional. Em nome dessa ilusdes se acentuam as
desiguadades e se mascara a realidade ao mesmo tempo em que frustra as pessoas
que ndo conseguem compreender os processos de exclusao.

Essa perversidade assentada no lucro oportuniza a exploracdo sem o cuidado para
com a natureza e com as pessoas pessoas € nos faz esquecer que somos também
natureza e nos constituimos em humanos pela educagao e o acesso ao conhecimento
€ que pode nos libertar. A cultura € o que orienta a construgdo dos entendimentos e
possiblita a compreensao. Pela cultura podemos compreender o que € a vida e, os
cuidados em atender a culturas locais encaminha a construir facetas de oportunidades
para ter o espirito critico e desacomodado e elevar o conceito de si proprio com a
dignidade cidadéa que todos tem direitos.

A formacdo cutural e o respeito ambiental podem ser motores para criacdo de
alternativas, mas para isso a educagdo € base e 0 acesso ao conhecimento
imprecindivel. As regras do mundo capitalista continuam na proposicao da fabula da
aldeia global e da morte do Estado e as formas de encarar e superar essas regras
impostas s6 podem ser construidas pela forga do lugar. A cidade pode sim se constituir
como o lugar de convergéncia das oportunidades, e existem muitas experiéncias que
mostram caminhos. E se ligam a uma educacgao para a formacao cidada para o aqui
e agora — das criangas, dos jovens e de todos, pois do futuro nao sabemos. O acesso
ao conhecimento é fundamental. e quem conhece o lugar em que vive sabe do que
precisa.
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Resumo

O direito a cidade vem tornando-se uma reivindicagdo cada vez mais comum, reunindo
diversas demandas, como o direito a moradia, aos servigos publicos, além do direito
de habitar e de agir na gestdo e na construgédo das cidades, a fim de garantir a
populagéo, condicbes dignas de vida, de exercer a cidadania e os direitos humanos.
Com o presente artigo objetiva-se aprofundar os conhecimentos acerca da trajetoria
do direito a cidade e aos espacos publicos como um direito fundamental, de interesse
social em prol do bem coletivo. Para a elaboragao do trabalho utilizou-se do método de
revisao bibliografica e pesquisa documental. A cidadania € um direito coletivo, assim
como o direito a cidade, a qual pode-se dizer que é o direito a vida urbana, e a tudo
que ela representa. Porém, atualmente, as cidades estédo longe de oferecerem a seus
habitantes, condi¢des e oportunidades dignas para que exercam seus direitos.
Palavras-chave: cidadania, direito a cidade, qualidade de vida.
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Abstract

The right to the city has become an increasingly common claim, bringing together
several demands, such as the right to housing, to public services, in addition to the right
to inhabit and to act in the management and construction of cities, in order to guarantee
the population, decent living conditions, to exercise citizenship and human rights. This
article aims to deepen knowledge about the trajectory of the right to the city and public
spaces as a fundamental right, of social interest in favor of the collective good. For the
elaboration of the work, the method of bibliographic review and documental research
was used. Citizenship is a collective right, as is the right to the city, which can be said
to be the right to urban life, and to everything it represents. However, currently, cities
are far from offering their inhabitants decent conditions and opportunities to exercise
their rights.

Keywords: citizenship, right to the city, quality of life.

Introducao

A trajetdria na constituicido das cidades, desde o inicio da industrializagao, resultante
da primeira Grande Revolugao industrial, fez com que a populagdo rural, em sua
grande maioria, deixasse 0s campos, € passassem a ocupar os mais diversos cenarios
urbanos, fendbmeno este denominado de éxodo rural, resultando em um aumento
exponencial da populagdo nas grandes cidades, que buscavam por mais oportunidades
de emprego e melhores qualidades de vida. Este fendbmeno existe desde tempos
antigos até a atualidade, mesmo que com caracteristicas diversas, pois a cada tempo
€ a cada espacgo essas caracteristicas que o marcam sao fundamentais para entender
as motivagdes desses movimentos da populagao.

O processo migratério nas cidades que impulsiona a urbanizagido apresenta-se como
um fenémeno mundial e como processo de urbanizagao no Brasil teve seu crescimento
acelerado a partir da segunda metade do século XX. Esse impulso nos processos
de urbanizagdo acelerado, juntamente com as falhas de planejamento e gestao,
acarretou em consequéncias e desafios que se mantém até os dias atuais, como as
desigualdades sociais, a falta de acesso aos servigos basicos de saude, saneamento
basico, habitacao e transporte coletivo publico.

De certo modo a cada tempo e espaco sdo movimentos que demarcam a necessidade
de saida das pessoas da area rural mais do que a capacidade de receber as populagdes
nas cidades. Resulta dai que a populacdo buscando melhores condicbes de vida,
por vezes passavam mais dificuldades nas areas urbanas do que nas suas antigas
moradias. No entanto, na década de 1960 se deu inicio a busca pela institucionalizagao
do direito a cidade, que ganhou mais forca na década de 1980 com o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, durante o processo de redemocratizagao do Brasil.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) surgiu em 1985, onde reuniu-
se diversas organizagdes da sociedade civil, organizagbes nao-governamentais e
sindicatos. O movimento inicialmente tinha como objetivo a reivindicagcdo por moradia,
porém com o fim do regime militar passou a se ter a ideia de cidade como um espaco
de coletividade, a cidade para todos, com servicos publicos, com moradia, com
escolas, com transportes publicos, com direito a uma vida mais justa. Na década de
1990 o Movimento Nacional pela Reforma Urbana passou por alteragdes sendo entao
denominado Férum Nacional de Reforma Urbana defendendo o direito a cidade e a
cidadania.

Sustentados em Santos (1985) pode-se ar’'gumentar que as cidades concretizam no
seu espaco e pela sua aparéncia as agdes humanas, e assumem formas que trazem
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em si as fungbes que adquirem uma expressao territorial. Neste sentido sempre
“as formas geograficas contém fragdes do social, elas ndo sdo apenas formas, mas
formas-conteudo.” (1985: p 2). E, nessa proposi¢ao o autor avanga discutindo formas
e funcbes de forma basilar para argumentar sobre as cidades.

Pode-se dizer que a forma, em sua qualidade de forma-conteudo, esta
sendo permanentemente alterada e que o conteudo ganha uma nova
dimensao ao encaixar-se na forma. A acao, que € inerente a fungao,
€ condizente com a forma que a contém: assim, 0s processos apenas
ganham inteira significacdo quando corporificados. (SANTOS, 1985,

p. 2).

Os cenarios urbanos refletem a evolugao dos espacgos urbanos e esclarecem dindmicas
sociais e econdmicas, uma vez que, o territério urbano compreende além dos aspectos
estruturais, politicos, sociais e ambientais, pilares econdmicos e juridicos, a partir,
muitas vezes, da convergéncia de interesses. Mais do que nunca, as cidades s&o
matrizes de promessas, reais ou imaginarias, onde viver com dignidade, do tempo
moderno ao contemporaneo, tornou-se uma massa, uma jung¢ao de tensoes, conflitos
e expectativas envolto de interesses e visbes de mundo.

As cidades estao longe de oferecerem a seus habitantes, condi¢cbes e oportunidades
para que de fato exergcam seus direitos sobre a cidade, que em determinados
momentos sdo privados desses direitos, em virtude de diferentes fatores, sejam eles
econdmicos, sociais, género, etnia, ou orientagdo sexual, acarretando na segregacéao
de grupos. Nessa perspectiva, o desenvolvimento de uma cidade capaz de proporcionar
equidade e dignidade para toda a sua populacdo se mostra imperativo, ao passo que
o crescimento das grandes metropoles segue em pleno desenvolvimento e em muitos
momentos, sem atender as necessidades desta populagao.

O método utilizado no presente trabalho, constitui-se por meio dos procedimentos,
de uma revisao bibliografica e pesquisa documental, tendo como principal objetivo
aprofundar os conhecimentos do determinado assunto. A pesquisa bibliografica,
baseia-se em um estudo tedrico em materiais ja publicados em artigos, teses, revistas
e dissertacdes, podendo ser realizada como parte de uma pesquisa experimental ou
descritiva. Ja a pesquisa documental compreende-se como uma pesquisa que utiliza
dados e informagdes que ainda nao foram tratados cientificamente, sendo assim, um
complemento a pesquisa bibliografica.

O direito a cidade visa garantir as pessoas que nela habitam, e também as futuras
geracgdes, condigdes dignas de vida, de exercer a cidadania e os direitos humanos,
como os direitos sociais, civis, politicos, econémicos, culturais, além do direito de habitar
e de agir na gestao e na construgao de cidades mais justas, inclusivas, sustentaveis e
democraticas. Nesse contexto, o artigo intenta estabelecer uma discussao ao relacionar
o direito a cidade como um direito fundamental, de interesse social e cidadao em prol
do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, para que assim, todo
cidadao tenha o direito de viver e conviver em espacgos urbanos qualificados.

Espacgo urbano e as necessidades das pessoas

Nessa linha de argumentagao ha que considerar-se que as cidades apresentam espagos
que sdo publicos e outros que sdo privados, e com este sentido pode-se discutir 0
direito de cada sujeito a cidade que precisa ser considerada em seu todo, concretizada
nos espacgos ocupados. A apropriagcao de espacos publicos pela sociedade e o debate
sobre o direito a cidade, destaca-se, ao passo que este direito esta intrinsecamente

ligado a acessibilidade dos espagos publicos. Logo, ao adentrar nesses estudos, a
mobilidade e a acessibilidade urbana ocupam um lugar de destaque nessa seara.

No Brasil, o direito a cidade esta descrito no Estatuto da Cidade, ao dispor sobre o
direito de cidades sustentaveis. O Estatuto da Cidade institui mecanismos e processos
de gestao participativa e democratica das cidades, onde deve ser aberta a sociedade
civil a participacdo de seus cidaddos. Logo, a democratizagdo das gestdes publicas
deve propiciar uma melhor qualidade de vida para a sua populagao, insurgindo para
o0 contexto da acessibilidade, apresentando a mesma como um direito e principio
fundamental para a sociedade.

Desenvolver estratégias inclusivas sao fundamentais para que todos os usuarios
sejam capazes de compreender e se relacionar da melhor forma com o espaco,
independentemente de suas limitagdes. Incluir desde a concepgao inicial do projeto
o desenho universal, é pensar de forma inclusiva, pois tratar a acessibilidade apenas
como normativa de projeto e ndo como algo inerente aos projetos, faz com que os
espacos se tornem apenas adaptativos, e ndo inclusivos.

A premissa do desenho universal, € que toda e qualquer pessoa possa ter acesso a
um produto ou local independente de suas caracteristicas, desta forma o desenho
universal baseado nas premissas da acessibilidade, sdo fundamentais para o arquiteto
e urbanista no momento de criar ambientes realmente inclusivos para toda a populagio.
Logo a acessibilidade vincula-se a qualidade do espacgo ser acessivel, ao possibilitar
que as pessoas cheguem aos lugares com seguranga, tornando-o alcangavel.

A apropriagdo de um determinado local, ao passo que se mescla ao direito a cidade,
entrecruza com a acessibilidade destes mesmos espagos, partindo desta premissa, os
espacos devem ser acessiveis para garantir o direito de ir e vir de todas as pessoas.

A acessibilidade € um conceito amplo, que abrange a possibilidade
de acesso facil e seguro ao meio fisico e aos meios de transporte.
Deve funcionar como antidoto a obstaculos com que se defrontam
as pessoas com necessidades especiais [...] A importancia da
acessibilidade € incomensuravel para as pessoas com necessidades
especiais. (RAIOL, 2012. p. 311).

O pensamento de criar espacgos urbanos inclusivos, passa necessariamente pela ideia
de desenvolver uma cidade inclusiva, independente das necessidades do individuo,
exigindo o desenvolvimento de uma nova concepcéao sobre o que é viver em sociedade
diminuindo as diferencgas. Freijo e Brito (2015) observam que a acessibilidade, antes
de mais nada, € uma extensdo do direito constitucional da igualdade, garantida na
Constituicao federal de 1988.

Ao tratar sobre os principios basicos de igualdade, partindo da premissa de que todos
sao iguais perante a lei, e que para a mesma, nao apresentam distingdes de qualquer
natureza, o conceito de cidade inclusiva € amplo, inserindo-se ndo apenas elementos
econbmicos ou de circulagdo, mas também politicos, culturais e sociais. Sampath
(2011) refor¢ca que uma cidade inclusiva é aquela que busca solucionar nio apenas a
igualdade econémica, mas também a igualdade social, politica e cultural em todos os
segmentos da cidade.

Partindo deste principio o direito a cidade por parte de pessoas com necessidades
especiais, é garantida pelo estado, entretanto tornar uma cidade acessivel, néo
necessariamente a torna inclusiva. O conceito de acessibilidade nao deve se restringir
apenas a criagao de rampas, calgadas adequadas e espagos com corrimaos, mas



sim, de uma mudanga cultural e das proprias pessoas com necessidades especiais
de exercerem os seus direitos assim como a populagao idosa que a cada ano cresce
mais. Logo:

Quando a sociedade onde vivem esta organizada como Estado
democratico de direito, apresenta-se diversos caminhos para se
chegar a uma inclusao “com sensibilidade para as diferengas”, pois
a coexisténcia com igualdade de direitos de diferentes comunidades
étnicas, grupos linguisticos, confissbes religiosas e formas de
vida, ndo pode ser obtida ao preco da fragmentagcédo da sociedade.
(HABERMAS, 2007. p. 172).

Quando se fala em acessibilidade, o conceito ndo esta restrito apenas a pessoas com
necessidades especiais, ou com mobilidade reduzida, este termo trata também, do
direito de acesso de toda e qualquer pessoa a determinados espacgos, sem distingéo,
ou discriminacdo, seja de em detrimento de sua etnia, sexo, orientagcdo sexual ou
religiosa, estar e pertencer a todo e qualquer espaco da cidade, € um direito do cidadao.

Criar espacos favoraveis a todas as pessoas, desde a sua concepgao é fundamental
para que haja uma efetiva equidade, caso contrario, a acessibilidade limita-se as
normativas, sendo apenas uma etapa do projeto, e ndo parte integral do mesmo. Tal
premissatorna-se fundamental quando, Bahia et. al (1998) apresenta que, a modificacao
do perfil demografico com o aumento da expectativa de vida; e a necessidade de se
promover a integragao através da eliminagao de barreiras fisicas e sociais.

A populagéo esta envelhecendo e necessita de espagos urbanos que atendam suas
necessidades e somente medidas paliativas, como rampas e elevadores pensados
apenas ao final do projeto, mas sim, o desenvolvimento de projetos que tenham desde
0 seu primeiro tragado a intencdo de ser inclusivo e equitativo, através do desenho
universal. Nesse sentido, tal concepcéo de projeto ndo serve apenas aos que dele
carecem, mas sim, uma solugdo de projeto para todas as pessoas, concebendo
espacos adequados, com seguranga e qualidades para todos, sem qualquer distingéo.

Espacgo urbano e sustentabilidade sociocultural

A dimensao social e cultural pode ser vista como um aspecto fundamental do
desenvolvimento urbano. Além de permitir a interagcdo da comunidade através da
politica cultural, ela esta intimamente relacionada a formacao de identidades individuais
e comunitarias e sentido das pessoas pertencentes ao seu ambiente em que vivem.
A construgao planejada e organizada de desenvolvimento urbano precisa considerar
a formacao de estruturas socioculturais com base em dois aspectos que se reforcam
mutuamente: inclusao social e respeito pela diversidade. Com base nessas estruturas,
a sociedade civil deve trabalhar com a tomada de decisdes e participar ativamente na
definicdo, monitoramento e implementacao de politicas publicas para influenciar sua
transformacao do lugar em que vive.

Cada lugar possui uma forga Unica, ou seja, cada lugar tem suas préprias peculiaridades
e qualidades, e de acordo com Santos (2006), considera-se a forca do lugar quando
um sujeito tem um elo com seu espaco local, o qual vem perdendo com o processo
de globalizagéo, isto €, quando os espagos locais habituam-se ou abdicam-se de
seu lugar para espacgos globais. Mas, pode-se dizer que nos dias atuais, ainda se
tem muitos lugares em que se prevalecem e nao se perdem a for¢a da cultura e as
organizagdes sociais, e ainda, se fortalecem com as conquistas sociais e tecnolégicas
da globalizagéo.

A falta de planejamento e a ma organizacao da urbanizagao, as quais sado vivenciadas
pelas cidades latino-americanas, acarretam em favelas, assentamentos informais e
moradias inadequadas. Para Pradilla (2016) o processo de acumulacao de capital
implantado pelo neoliberalismo impulsionou transformacbées de estrutura soécio-
territorial das cidades, correlativas a urbanizagéo e a incorporagao da terra rural para
expansao urbana.

Na construgdo dos marcos legais da politica urbana, o direito a cidade no Brasil foi
assegurado por diferentes normativas que apresentam um conjunto de dispositivos
no sentido da promocdo da sustentabilidade, compreendendo o direito de ter
acesso a moradia no espaco urbano, com infraestrutura de servicos compativeis as
necessidades do cidadao, inclusive de trabalho e lazer, bem como, de conviver com
um meio ambiente saudavel.

Assim, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da
Agenda 2030, a qual foi assinada por 193 paises, na Cupula das Nagdes Unidas em
2015, possuem como premissa superar os principais problemas do desenvolvimento,
acarretando no crescimento sustentavel global até 2030. De acordo com a
Organizacao das Nacdes Unidas, um dos objetivos da ODS 11 - tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis é até 2030,
proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia (ONU, 2015).

Com uma correta interpretacao e regulamentacao ao direito a cidade sustentavel, vem
se transformando num novo direito fundamental, instituido em decorréncia do principio
constitucional e das necessidades sociais da cidade. Saule (2007) acrescenta que
diversos eventos produziram declaragdes e cartas acerca da tematica urbanistica
como o proposito, sobretudo, de articular instrumentos de base cientifica e juridica que
permitam criar dimenséao local dos direitos econémicos, sociais, culturais e politicos no
ambito citadino, inclusive como espaco de realizacao e afirmacgao de direitos humanos.

Todas as pessoas, sem discriminagdo de qualquer ordem, devem garantir o direito
a cidade e garantir o uso, o aproveitamento da cidade dentro dos principios da
sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢ca social. A qualidade de vida urbana é
moldada pela constituicao, que |he confere uma forga normativa vinculante, o direito
a cidade sustentavel. Para Osorio (2006), o desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade € de interesse de todos os seus habitantes, constituindo-se enquanto um
interesse difuso, uma vez que todos os municipes sao afetados pelas atividades,
fungdes e impactos desempenhados no seu territorio.

Na Carta Mundial pelo Direito a Cidade de 2006 em seu primeiro artigo, comenta que
o direito de usufruir as cidades sustentaveis é interdependente de todos os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente, incluindo todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais ja consagrados e normatizados em
tratados internacionais de direitos humanos. Neste sentido, percebe-se que o mundo
esta indo ao encontro de cidades sustentaveis, sendo que, em varios setores utiliza-se
tecnologias da informacao e da comunicacdo com o intuito de favorecer a eficiéncia
politico-econémica e amparar o desenvolvimento humano e social, promovendo assim,
a qualidade de vida de seus cidadios.



Espago urbano e a apropriacao dos lugares

A cidade é um espago de coletividade, no entanto, o direito a cidade € um direito
de todo cidadao, o qual diz respeito tanto a quem vive nela atualmente quanto as
geracoOes sucessoras. O direito a cidade refere-se ao direito de habitar, de usar e de
atuar na construcéo de cidades mais justas, inclusivas e democraticas. Além do mais,
o direito a cidade deve garantir os direitos humanos, atingindo os direitos sociais, civis,
politicos, econdmicos e culturais. No entanto, € um compromisso ético, moral e politico
de beneficio a um bem comum essencial para que se possa garantir uma qualidade de
vida digna para os habitantes.

Nesse viés, surge a necessidade de se ter espagos urbanos publicos, os quais
vém a serem apropriados por todos os habitantes da cidade, principalmente para
manifestagdes e reivindicacdo do exercicio do direito a cidade, direito a viver, usar
e produzir o espago urbano. Amanajas (2016) entende que a ocupagado dos espagos
publicos para manifestar e reivindicar novas formas de construgcao e de vivéncia dos
espacos urbanos torna explicita a necessidade e a importancia da apropriagdo desses
espacgos pela sociedade, enquanto espacos do exercicio da cidadania e das relagdes
comunitarias, da diversidade e do lazer, para o aumento da vitalidade urbana.

Além do mais, esses espagos publicos tornam-se palco para que os excluidos do
planejamento e construgédo das cidades, desempenhem a cidadania e reivindiquem o
direito a cidade. Para Amanajas (2016), € nesses espacos que os excluidos como os
migrantes e refugiados, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdes
de rua, indigenas e populacao LGBT, exercem sua cidadania e reivindicam o direito a
cidade.

A expressao direito a cidade surge em 1968 com Henri Lefebvre. E importante ressaltar
gue este ano € marcado pelo pensamento progressista e pelos movimentos estudantis,
0s quais estavam na luta por direitos civis, oposi¢cdo ao conservadorismo, liberacéo
sexual, entre outros. Logo, sabe-se que esses movimentos tem uma grande importancia
para as evolugoes e as transformagdes tanto sociais, quanto urbanas.

Lefebvre (2011), aborda as transformacgdes urbanas e discute a construgdo social do
ambiente urbano, a partir do ponto de vista de que a urbanizagdo pode se compor
de forma diferente da que se tem nas sociedades capitalistas. Além disso, o autor
afirma que o objetivo da obra é permitir que se tenha uma ruptura de pensamentos
e agoes, estabelecendo novos horizontes. Nesse sentido, pode-se dizer que para
transformar ambientes urbanos é de grande importancia que se tenha rupturas sociais
e de pensamentos por grande parte da populagéo, para que assim, as sociedades,
juntamente com as cidades possam se transformar e evoluir.

O direito a cidade é um direito humano, pois a cidade é um espaco de coletividade, que
diz respeito as geracgdes presentes e futuras, haja vista, que o direito a cidade refere-
se a um conjunto de direitos como os direitos sociais, civis, politicos, econdmicos,
culturais, além do direito de habitar e de agir na construgcdo de cidades mais justas,
inclusivas, sustentaveis e democraticas, os quais sao direitos fundamentais, para que
todo cidadao possa viver e conviver no espaco urbano. Para Harvey (2014),

O tipo de cidade que queremos nao pode ser separada da questao
do tipo de pessoas que queremos ser, que tipos de relagdes sociais
buscamos, que relagbes com a natureza nos satisfazem mais, que
estilo de vida desejamos levar, quais sdo nossos valores estéticos. O
direito a cidade ¢é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito

de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo.
A liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades,
como pretendo argumentar, € um dos nossos direitos humanos mais
preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. (HARVEY, 2014,
p.28).

Torna-se evidente que o direito a cidade é um dos mais valiosos direitos humanos
coletivos, o qual quer dizer direito a vida urbana, a habitagdo, a dignidade. Entretanto, o
mesmo vem sendo negligenciado desde o processo de urbanizagéo, o qual associado
as falhas de planejamento e gestdo, provocou consequéncias e desafios que
permanecem presentes na contemporaneidade brasileira. Atualmente as cidades séo
consequéncias da concentragio de poder politico e econdmico nas maos de poucos e
de desigualdade para a maioria.

Com a regulamentacdo do Estatuto da Cidade, a concepcado do direito a cidade
ganha corpo, incorporando o direito a terra urbana, ao saneamento, a infraestrutura,
ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001). Em
consequéncia disso, em 2004 criou-se o PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional), em que se focava em varios eixos setoriais de intervencao, e varios destes
tinham o enfoque de combate as desigualdades.

Entretanto, o direito a cidade nao pode ser assimilado a demanda por infraestruturas
e equipamentos urbanos por si s6, pois esses beneficios podem ser oportunizados
sem que nenhuma mudanga ocorra ao modo capitalista e a maneira hierarquica e
segregadora, sendo assim, o direito a cidade se difere de uma politica urbana estatal.
Segundo Lefebvre (2011) as primicias do que considera como direito a cidade:

[...] se manifesta como forma superior dos direitos: direto a liberdade,
a individualizagdo na socializacao, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade.

(LEFEBVRE, 2011, p.134).

O direito a apropriacdo nada mais é que um direito a cidade, no entanto, nem todos os
habitantes possuem a oportunidade de usufruir desses espacgos publicos, pois muitas
vezes sao privados desse direito, devido a diferentes fatores, sejam eles sociais,
econdmicos, de género, de etnia, ou até mesmo de orientagdo sexual, o que acaba
acarretando na segregacao dos grupos.

Cada espaco se torna um lugar Unico, pois a forma aparece como uma determinagao
do que é e representa determinado espago publico, e como a sua vivéncia o torna em
um lugar especifico. Para Santos (2006) cada lugar, irrecusavelmente imerso numa
comunhao com o mundo, torna-se exponencialmente diferente dos demais. Ou seja,
cada lugar € unico com suas qualidades e particularidades, haja vista, que ndo ha dois
lugares iguais devido a for¢ga que cada um possui.

Percebe-se o quao fundamental é o direito a cidade, a coletividade, a apropriagdo dos
locais e espagos publicos para o bem-estar da populagédo em geral. Mas, mesmo nos
dias atuais, muitas vezes esse direito € negligenciado, devido as falhas de planejamento
e gestao, sendo que é um compromisso ético, moral e politico de beneficio a um bem
comum essencial, para que se possa garantir uma qualidade de vida digna para os
cidadaos.



Conclusao

O estudo do direito a cidade, possibilita de forma ampla, um panorama sobre a melhora
na qualidade de vida da populacdo, uma melhor relagcdo com os espagos publicos e
privados, e a capacidade de exercer os seus mais diversos direitos como cidaddo. E
possivel que existam politicas de desenvolvimento publico, que permitam a criacédo
de uma cidade mais justa e segura, para todos os grupos pertencentes aos cenarios
urbanos, esta inclusio, e este direito ocorre principalmente quando existe o incentivo
a diversidade, junto da acessibilidade.

O direito a cidade é um direito humano e coletivo, que diz respeito tanto a quem nela
vive hoje quanto as futuras geracdes. E um compromisso ético e politico de defesa de
um bem comum essencial a uma vida plena e digna em oposigao a mercantilizagédo dos
territérios, da natureza e das pessoas. E de suma importancia o papel dos gestores e
da propria populagdo no processo de urbanizagdo do desenvolvimento das cidades,
notadamente no que tange aos processos de planejamento das politicas urbanas.

Percebe-se a clarividente constitucionalidade do direito a cidade dos cidadaos,
entretanto se percebe o quao longe o Brasil esta para o pleno atendimento. Com
a necessidade inequivoca, o direito a cidade € um projeto que consiste em pensar
uma cidade que nao existe, mas que pode existir, com planejamento e gestao, longe
da légica de producdo e reproducdo capitalista. E, sobretudo, um desafio planejar
uma urbanizagao inclusiva e sustentavel em um pais que a que a falta de gestao e
planejamento €& sinbnimo de normal.

Pode-se perceber que ainda ha problemas consequentes ao processo de urbanizagao
acelerado, juntamente com as falhas de planejamento e gestdo que ocorrem até os
dias atuais, em que ainda € comum se ver grandes desigualdades sociais. No entanto,
deve-se ter nogao politica e cultural do direito a cidade, para que seja possivel a
construcao de uma ética urbana fundamentada na justi¢a social e na cidadania. Assim,
se predominam os direitos humanos, os quais estabelecem os preceitos, instrumentos
e procedimentos que viabilizam as constru¢cdes necessarias para que a cidade exerga
a funcao social.

Mostra-se evidente a necessidade de haverem politicas publicadas, destinadas
a integracao de grupos minoritarios da sociedade, para que os mesmos, de forma
equitativa, tenham acesso aos mesmos espacos, sejam eles fisicos, ou pertencentes
a um determinado grupo. Desta forma destaca-se a importancia do poder publico no
cenario urbano, nado somente em questodes legais, ou de infraestrutura, mas também
social e cultural, pois as politicas certas voltadas para a cultura e lazer, sdo capazes
de integrar, e de criar o senso de pertencimento da populagdo, e consequentemente
propiciando o acesso das mesmas aos espagos.

A cidadania € um direito de todos, assim como o direito de acesso ao solo urbano
e a moradia nas cidades. No entanto, o direito a cidade & um direito fundamental,
€ o direito a vida urbana, e a tudo que ela representa enquanto local, permitindo o
uso pleno e completo desses locais. Porém, pode-se dizer que é quase impossivel
promover mudancas significativas no padrdo que se encontra atualmente as nossas
cidades, com desigualdade e exclusdes sociais, falta de acesso aos servigos basicos
de saude e ao saneamento basico, se ndao houver uma reforma do Direito, com o
auxilio dos agentes publicos.
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TEMPO E PROJETO EM ABBAS KIAROSTAMI'
TiME AND URBAN DESIGN IN ABBAS KIAROSTAMI

Germana Konrath? e Paulo Reyes*

Resumo

Este texto colocaemdialogo obras de Kiarostamicom o processo projetual em urbanismo.
Saimos de um enfoque espacial e territorializante, para pensar o projeto desde uma
matriz temporal. Estabelecemos pontes a partir de sua filmografia por dois caminhos: a
ideia de projetar o tempo, enquanto capacidade de imaginar e ficcionalizar realidades
futuras, passadas e presentes; e a possibilidade de temporalizar o projeto, espaga-lo,
para torna-lo mais permeavel a outras vozes excluidas do processo. A investigagao
€ guiada pela pergunta: que contribuicbes o legado de Kiarostami pode provocar no
processo projetual em urbanismo? Nesse debate, nos aproximamos teoricamente
de Deleuze e Ranciére e problematizamos praticas projetuais consensuadas em
nosso campo. A proposta resulta na inclusdo de um viés necessariamente politico em
uma praxis pretensamente neutra e técnica do projeto da cidade. Langamos, entéo,
a sugestdo de operar pela ideia de pensar-fazer, como possivel tensionamento ao
tradicional saber-fazer projetual.

Palavras-chave: Abbas Kiarostami, projeto urbano, processo projetual, politica,
espagamento.

Abstract

This text puts the production of Kiarostami in dialogue with the process of design practice
in urbanism. We leave a spatial and territorial approach, to think about designing from
a temporal matrix. We establish connections based on Kiarostami’s filmography in
two ways: the idea of designing time as a capacity to imagine and fictionalize future
realities, but also past and present ones; and the possibility of temporalizing designing
process, enlarging it, in order to make it more permeable to other voices excluded. This
research is guided by the question: What contributions can Kiarostami legacy make to
urban design process? We approach Deleuze and Ranciére theories and the proposal
results in the inclusion of a necessarily political bias in an allegedly neutral and technical
practice of the city design. Therefore, we suggest to work based on the idea of thinking-
how, as a possible tension to the traditional design based on know-how.

Keywords: Abbas Kiarostami, urban design, design process, politics, time-spacing.

1 Texto previamente apresentado no /V Colloque International Imaginaire: Construire et Habiter la Terre:
mégalopoles, métropoles, villes a la campagne, villes décroissantes. Quels imaginaires pour la ville de
demain?, 2021, Saint Etienne, Franca. (https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-03738633).

2 PROPUR/UFRGS.
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Comeco

Este texto foi escrito enquanto a cidade deixou de ser lugar de encontro, num
momento em que estivemos fisicamente apartados parecendo viver num tempo em
suspensao. Neste agora, nossa percepcao sensorial do ambiente externo foi e ainda
é significativamente reduzida a visdo e a audicdo. Convidamos, assim, a reflexdes
criticas que partem de experiéncias estéticas onde imagem e som sao os principais
recursos sensoriais — € que nos provocam a pensar a cidade, justamente enquanto
nosso presente se alimenta de imagens-memoaria e projegdes-futuro.

Este texto & provocado assim, pela chamada da revista, quando se propbe debater
cidadania e territérios. Entendemos que a territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializacdo* de saberes, campos e praticas, aqui apresentadas a partir da
filmografia de Abbas Kiarostami, ajudam a arejar e expandir territérios do campo da
arquitetura e do urbanismo, especialmente do processo de projetar cidades. Nossa
pesquisa busca trazer contribuicbes a revista no sentido de “discutir saberes que
fortalecam diferentes culturas, lugares, percepgoes e olhares, vivenciados por meio de
experimentacbes humanas e cidadas, compreendendo e ampliando o conhecimento
sobre relagdes e comportamentos humanos com o seu territério” (chamada da revista
Pixo namero 22).

Colocamos em dialogo, portanto, uma seleg¢ao de filmes do poeta e cineasta Abbas
Kiarostami com a pratica projetual em urbanismo. O tempo é pensado, neste estudo,
como protagonista de projeto. Saimos de um enfoque essencialmente espacial e
territorializante, ao qual estamos habituados, para pensar o projeto desde uma matriz
temporal. Procuramos estabelecer pontes a partir das imagens-tempo® na produgao
artistica de Kiarostami. Sao imagens cujas temporalidades nos langam ao projeto por
dois caminhos.

O primeiro se da enquanto capacidade de imaginar e de ficcionalizar realidades,
enquanto possibilidades abertas de futuro, mas também de passado e presente, onde
projeto é dispositivo de enunciagao narrativa sempre editavel, disponivel a continua
transformacao. O segundo caminho é da ordem de temporalizar o exercicio projetual,
de alarga-lo e espaga-lo, a fim de torna-lo mais permeavel a outras vozes que estariam
inicialmente excluidas do processo. Abre-se espaco, portanto, para que imagens nao
hegemonicas insurjam em diferentes momentos da pratica projetual. Abre-se espaco
operando um esgarcamento temporal. Entendemos que exista uma duragao promovida
pela arte, especificamente em trabalhos como os de Kiarostami, insuflando tempo
imagens adentro.

Convocamos o cineasta a fim de debater possibilidades de projetar o tempo e de
temporalizar o projeto. Entendemos que o autor iraniano nos ofereca distintas formas
de manifestar, representar e, acima de tudo, apresentar o tempo. Ou, como diria
Ranciere, referindo-se ao regime estético das artes: “[...] possiveis maneiras de fazer,
formas de visibilidade, modos de pensabilidades, seus possiveis e seus modos de
transformacao” (2009, p. 13).

A investigacido é guiada pelas seguintes perguntas: Como podemos nos aproximar
do legado de Kiarostami e conecta-lo ao pensamento projetual em urbanismo a partir
do mote do tempo? Que contribuicdes esse legado pode provocar no processo de
projeto? E, finalmente, se projetar, por definicdo e por pratica, fala de futuro e daquilo

4 Cf. DELEUZE & GUATTARI, 1997.
5 Cf. DELEUZE, 2005.
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que esta em frente, em que medida suspender o tempo, no presente, pode dizer de
transformacao e de abertura no aqui-agora de projeto?

A fim de aprofundar essas questdes, nos aproximamos teoricamente de dois
pensadores contemporaneos: Gilles Deleuze e Jacques Ranciére. Deleuze é chamado
pelo caleidoscopio de imagens e acepgdes de tempo defendidos ao longo de sua
trajetéria, atualizando pensadores que o precederam (principalmente Henri Bergson)
e também por sua pesquisa sobre o tema na linguagem cinematografica. Ja Ranciére
comparece no estudo por defender que a estética seria base da politica e ndo um
processo posterior.

Ambos dialogam com Kiarostami, que nos parece contribuir para o processo projetual
por meio de suas imagens abertas — que escapam a proépria temporalidade do filme.
Sao0 imagens que carregam seu proprio tempo, fazendo-o irromper, condensado
na tela. Nos obrigam, enquanto espectadores, a essa imersdo na profundidade do
presente, preenchendo ativamente espacos esgarcados que perduram em frente
a noés. O cineasta produz outros tempos a partir de seus processos em vez de nos
entregar solugdes e resultados prontos. Propomos, entédo, debater que temporalidades
podem abrir o projeto em urbanismo para outras imagens e pensamentos de cidade a
partir de um viés poético-politico.

Explicitamos, neste texto, a necessidade de operar de forma politica, como diria
Ranciere, a fim de criar interferéncias e friccbes estéticas em situagdes postas,
suspendendo consensos. Pretendemos, assim, estender determinadas ag¢des no
tempo, nomeadamente acbes projetuais, para que aqueles que nao faziam parte
possam, mesmo que de maneira singular, emergir, tomar voz em processos que
moldam nosso universo urbano comum.

Acreditamos que a linguagem do cinema, em especial, apresente algumas
caracteristicas comuns a do projeto. Tanto o filme quanto o projeto contam histodrias,
apresentam e representam narrativas — no caso do projeto em urbanismo, narrativas da
cidade e sobre a cidade. Em ambos temos, tradicionalmente, um processo conduzido
por um autor, seguindo uma espécie de roteiro e uma expectativa de materializacao
de pensamentos em imagens, em linguagem visivel e, principalmente no caso de
projeto, inteligivel. Em ambos identificamos um processo historicamente fechado,
que é sintetizado em um produto final, ao qual chamamos de obra (cinematografica
ou arquitetdnica/ urbanistica), de forte traco autoral e que responde, muitas vezes,
por um status de obra prima: concluida e impermeavel, a ser entregue aos usuarios/
espectadores para usufruto, numa atitude passiva.

Nosso intuito € problematizar essa visao e esse modus operandi bastante estabilizados
de projeto, onde o tempo ndo se faz presente enquanto agente de transformacao.
O tempo, no processo de projeto tradicional, comparece enquanto elemento a ser
reduzido, em vez de dilatado — posto que o objetivo é chegar a um produto-sintese final
da maneira mais direta e eficiente possivel e, concluida esta etapa, espera-se que a
obra idealizada e construida seja preferencialmente duravel, quica perene. Sugerimos
uma tor¢cdo na maxima capitalista de que “tempo é dinheiro”. Em vez de procurar
“otimizar” os tempos em nome de um desfecho unico e resolutivo de um problema dado
— amparado em narrativas de “sucesso comprovado”, como o quadro de referéncias
utilizado amplamente no ensino da arquitetura e do urbanismo —, buscamos identificar
valores e possiveis contribuicbes em processos dialéticos e lentos. Acreditamos na
suspensao e espagamento temporal, na ndo-entrega, na ndo-conclusdo de um projeto
em sua “cadeia produtiva”. Seriam taticas projetuais mais inclusivas e coerentes com a
natureza essencialmente plural e conflitiva da sociedade que configura e habita nossas
cidades, em sua constante transformacao.

Meio

Kiarostami é reconhecido por sua experimentagao constante; pelaincompletude de suas
propostas, que ndo seguem roteiros fechados; por envolver agentes nao legitimados no
campo artistico (ao trabalhar com atores nao profissionais, por exemplo); pela ousadia
técnical/tecnolégica de suas filmagens; pelo amadurecimento de cada proposig¢ao
em seu contexto; pela leitura de cenarios a partir de uma aproximacao sensivel e
ndao mediada; pela exploragdo de distintas linguagens artisticas como método de
pesquisa e expressao; por sua postura ndo reverente nem dogmatica frente aos temas
abordados; e, finalmente, pela visao politica dos pequenos processos socioculturais e
de seu potencial transformador para o ambiente onde se desenvolvem.

Ja em sua primeira produgéo cinematografica, O pdo e o beco, de 1970, Kiarostami
elabora um roteiro simples que, porém, mantém seu final em suspensdo. De forma
ainda mais contundente, esse procedimento se repete dois anos depois em O recreio.
Finalmente, em Duas solu¢cbes para um problema, de 1975, temos nao apenas um final
que pode ser continuado, mas um destino bifurcante. Dois possiveis encerramentos
nos sado apresentados sem que haja mengao a opgao mais adequada. Nao ha apelo a
uma licdo de moral entregue no filme. Percebemos, nessas obras, a vontade do diretor
de nao nos oferecer um fechamento Unico ou uma melhor solugédo para suas historias.
O diretor poderia, facilmente, criar tanto um outro final quanto um outro inicio para
suas narrativas que, no entanto, insistem em iniciar pelo meio e seguir em aberto, com
pontos de interrogagao langados a plateia. O tempo se bifurca em Duas solugbes para
um problema: sédo dois universos paralelos, simultaneos, até mesmo incompossiveis®,
como diria Deleuze. Em Recreio, somos tomados por uma ansiedade em entender
até onde aquele menino ira e, mesmo quando o filme acaba, seguimos com essa
sensagao. Ela dura e perdura no tempo para além do filme, que segue em aberto.

Mesmo em O péo e o beco, a narrativa ndo se conclui, apenas toma um novo rumo.
Ganha novas possibilidades a partir das trocas de relagédo e de personagens a interagir

6 A incompossibilidade se caracterizaria pela inexisténcia de uma continuidade possivel entre as séries,
por um hiato no continuum, pela quebra da continuidade entre elas. Conforme anadlise do tempo em
Deleuze realizada em PELBART, 2015.

Figura 1 — Imagem do fiime Duas solugbes para um
problema, 1975 © Abbas Kiarostami. Acervo: Kiarostami

Foundation.

https://mk2films.com/en/film/two-

Fonte:

solutions-for-one-problem/



com o cachorro que protagoniza o filme junto ao menino. Por mais banal que possa
soar, trata-se de uma opc¢éo ousada e de um movimento de resisténcia do autor que,
frente as demandas institucionais e pedagdégicas do Kanum’ e do governo, consegue
fugir a linearidade das narrativas e a necessidade de uma moral declarada. O proprio
cineasta declara: “Nenhuma lei é tao séria que mereca ser respeitada.” (KIAROSTAMI
In: MACHADO, 2004, p. 218).

Nao ha um recurso tecnolégico, por meio de linguagens interativas, por exemplo.
Kiarostami ndo pretende nos possibilitar uma, entre duas, trés ou multiplas escolhas.
Nosso campo de imaginacgao ¢ ilimitado, no antes e no depois. O cineasta emancipa
0 espectador — se quisermos usar palavras de Ranciére (2010) — a quem retira de
um possivel estado de alienagio. Talvez seja essa forca de pensamento que tenha
permitido a Kiarostami ser tdo ousado, tdo experimental, mesmo ao realizar filmes
em uma instituicdo governamental com fins didaticos como o Kanum, ou seguir sua
producgdo no regime totalitario e de censura no Ira.

Outro artificio utilizado neste sentido é a renuncia de dialogos verbais em diversos de
seus filmes. Temos uma construgao narrativa visual sem contar com um “audio guia” ou
legendas que nos sirvam de suporte. Nelas, a ficcionalidade €, como afirma Ranciére
“a poténcia de significacao inerente as coisas mudas e a potencializacdo dos discursos
e dos niveis de significacao” (2009, p. 55). Seja pela auséncia de desfecho ou pelo
aspecto quase lacunar das narrativas, Kiarostami nos mantém atentos, em suspense e
em suspensao. Somos jogados para dentro do processo criativo: precisamos imaginar.
Sua capacidade subversiva irradia abertura também quanto a falta de decupagem ou
roteiro prévio — motivo, inclusive, de reclamacéao por parte da equipe, como nos conta o
cineasta — e mesmo quanto a indefinicao entre verdadeiro ou falso. Kiarostami quebra
a linha, geralmente muito nitida, entre o que acontece no filme e o que acontece na
realidade, tensionando a tradicional separacao entre documentario e ficgao.

Aqui ndo vamos adentrar essa questdo especifica, mas vale nos determos nas
consequéncias dessa postura acerca das temporalidades que sao friccionadas em seus
filmes, alterando nossa percepcgao sobre passado, presente e futuro. Em Close Up,
1990, o cineasta parte de uma inquietagdo surgida ao ler uma matéria de uma revista
(Soroush) comentando a histéria (real) de Hossein Sabzian — um tipodgrafo humilde,
desempregado, amante de cinema, que € preso e sera julgado pelo tribunal iraniano
por ter fingido ser o famoso cineasta Mohsen Makhmalbaf. Kiarostami comenta que,
naquela situagao, identificou a existéncia de dois graus de juizo distintos: o da lei e 0o da
arte. “Se um juiz nao tem, habitualmente, tempo suficiente para prestar atengao aquilo
que um ser humano vive interiormente, a arte dispde desse tempo” (KIAROSTAMI In:
MACHADO, 2004, p. 230-31).

Todo o filme se desenrola a partir de dualidades: os atores séo, na verdade, os proprios
personagens e o julgamento esta, de fato, acontecendo; porém ha uma camera
propositalmente registrando o plano geral — o olhar distanciado e pretensamente neutro
da Lei — enquanto outra, em close, se atém a imagem de Sabzkian e seu julgamento
interno, associado a arte e a relagcédo do ator/personagem com o cinema. Finalmente,
parte da obra é filmada no momento dos acontecimentos, outra é feita por reconstituicao
e uma terceira ainda segue o desenrolar dos fatos, que sé tomarao aquele novo rumo
gracas a intervencao de Kiarostami, num devir-transformacao.

A filmagem passa a operar um tempo distinto, torna-se o elemento essencial do vir-
a-ser do acontecimento. Mais do que aceitar o pedido de Sabzian para dar voz a sua

7 Centro para o Desenvolvimento Intelectual da Crianga e do Adolescente do Ira, a época.

versao dos fatos e revelar seu sofrimento, Kirostami o convida a protagonizar sua
prépria narrativa. E é o estar-sendo-filmado que impulsiona novos acontecimentos e
acdes por parte daqueles que entram em cena. Ndo ha apenas um paralelismo ou
cruzamento entre as duas realidades — cria-se um novo presente possivel para a historia
documentada em Close-up. Nas palavras de Deleuze, esses trabalhos artisticos tém a
poténcia de “suscitar acontecimentos, mesmo pequenos, que escapem ao controle, ou
engendrar novos espacgos-tempos, mesmo de superficie ou volume reduzido” (1992,
p. 218).

Kiarostami nao utiliza o vocabulario do “empoderamento”, por exemplo, que muitas
vezes sO reforca a ideia de que alguém detém o poder e que esse alguém deve
outorga-lo a outrem, de forma a legitimar uma participagao politica. A partilha comum
acontece a partir de agbes micropoliticas espontédneas. Rompe-se a barreira policial
presente a partir dessa paisagem sensivel favoravel, que Kiarostami realiza durante
suas filmagens. O diretor coloca Sabzian, um “qualquer”, no centro do trabalho, é dele
que o filme emerge. Nao existe, nesse ou em outros trabalhos do cineasta, o momento
em que a figura do diretor/autor transmite um conhecimento como quem “civiliza” ou
“qualifica” uma pessoa ou uma comunidade, pressupondo inferioridade.

Ranciéere alerta para esse conceito perigoso de minoridade e de inferioridade atrelado
a falta de capacidade para usufruir de experiéncias sensiveis, como prescreveram a
seu tempo Platao e Aristételes® e como seguiram fazendo, segundo o autor, as classes
dominantes dos dois ultimos séculos. A manutengao “harmoniosa” de cada classe
em seu lugar e de cada um em seu papel seria 0 que Ranciere chama de partilha
policial do sensivel: uma nocdo forjada na ideia de inferioridade dos trabalhadores
que deveriam ser mantidos em suas ocupagdes, espacos e tempos condizentes com
suas “capacidades de sentir, de dizer e de fazer que convém a essas atividades”
(RANCIERE, 2010, p. 64).

De acordo com o filésofo, a postura das classes dominantes, inclusive de intelectuais,
desde a metade do século XIX, foi a de evitar a ruptura desse elo criado entre ocupacgao
e capacidade. Para isso, intensificou-se a ideia de que os “pobres trabalhadores
despreparados” ndao poderiam ser expostos as experiéncias estéticas que ali se
inauguravam:

Havia demasiados estimulos desencadeados de todos os lados,
[...] demasiadas imagens de prazeres possiveis postas em
frente dos olhos dos pobres das grandes cidades, demasiados
conhecimentos novos vertidos para dentro das frageis cabecas
dos filhos do povo. Essa excitacdo da energia nervosa dos
destinatarios era um sério perigo. O que dai resultava era um
desencadeamento de apetites desconhecidos que, a curto
prazo, produziam novos ataques contra a ordem social, e que, a
longo prazo, conduziam ao esgotamento da raga trabalhadora e
da sua solidez. [...] Era esta de fato a grande angustia das elites
do século XIX: a angustia perante a circulacdo dessas formas
inéditas de experiéncia vivida, capazes de dar a qualquer
individuo que passa na rua, a qualquer visitante ou qualquer
leitor os materiais suscetiveis de contribuir para a reconfiguragao
do seu mundo vivido. Esta multiplicagdo de encontros inéditos
representava também o despertar de capacidades inéditas nos
corpos populares. A emancipagao, ou seja, o desmantelamento
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da velha partilha do visivel, do pqnsével e do fazivel, alimentou-
se dessa multiplicagdo. (RANCIERE, 2010, p. 69-70).

Quando aceitam atuar em Close-up, desempenhando seus proprios papéis, 0s
integrantes da familia Ahankhan também acabam por se ver, de certo modo, tornando
real e presente um desejo de participar do cinema iraniano acenado no passado. O
julgamento no presente, com suas consequéncias futuras, se altera frente a esse novo
fato. Mas nao apenas. Por meio da reconstrugdo de cenas anteriores ao julgamento,
Kiarostamiintervém no passado da histéria, editando-a. Passam a existir dois passados,
portanto, para todos esses agentes/atores? Qual presente € mais real? Como seria o
futuro de Sabzian e da familia Ahankhan caso Kiarostami nao tivesse proposto filmar
aquele episédio? Como postula Ranciére, “O real precisa ser ficcionado para ser
pensado” (2009, p. 58).

Kiarostami ndo convida Sabzian a atuar em um de seus filme, simplesmente. O cineasta
percebe, intui talvez, o momento desse ato politico quando Sabzian toca a borda
policial, se fazendo passar pelo também diretor de cinema iraniano Makhmalbaf. E ali,
justamente, Kiarostami promove uma certa suspensio das certezas, em um momento
crucial do tribunal, onde a lei ira decidir o futuro do proletario que quis fazer parte, que
pretendeu infiltrar-se na partilha sensivel da comunidade artistica, da elite cultural.

O diretor possibilita que aquele momento se estenda para outras dimensdes além
daquele policial, trazendo a caAmera da arte em close-up, de tal forma que a partilha
sensivel soasse mais suscetivel a entrada de Sabzian. E eis que as identidades se
borram. E eis que Sabzian desenvolve seu ato politico, torna-se voz e torna-se parte.
E ha que se sublinhar, o faz sendo ele mesmo, seu personagem. O cineasta nao dirige
as agdes, nao escreve o roteiro, mas cria as condigdes em que todo drama passa a se
desenvolver, de maneira bifurcante: um tempo presente que se desenrola em novas
possibilidades futuras, mas também em edicao de fatos passados.

Aproximando essa postura de Kiarostami em Close-up a pratica projetual, cabe recordar
que o projeto designa quem faz parte, configurando o espacgo urbano, suas bordas e
periferias, fala de presente e de futuro e, muitas vezes, o faz baseando suas posturas
em um passado interpretado de maneira univoca, a partir de uma narrativa unica.
A arquitetura e o urbanismo vém, ao longo de sua histéria, reforgando praticas da
ordem policial na cidade, legitimando a distribuicdo da comunidade em zoneamentos
e indices conforme planos diretores — por exemplo — que legitimam essa partilha. Os
planos diretores, enquanto instrumentos de planejamento “organizam e disciplinam” o
lugar dos corpos na cidade. Organizam e ajudam a manter as identidades onde estao,
fixando-as espacialmente e também temporalmente, inibindo cambios e transformacées.
Sao, afinal, instrumentos que separam quem toma parte e aqueles que nao tém direito
a parte, cristalizando a sociedade a partir de um pensamento sedentario, estatico.
Podemos aqui citar casos universalmente conhecidos, como “bairros nobres”, clubes,
shoppings centers, condominios residenciais de luxo e, no outro extremo, loteamentos
precarios e assentamentos periféricos.

Ao agir assim, nos arquitetos e urbanistas, nos escondemos atras da técnica e fingimos
neutralidade, sem posicionamento critico ou politico. Desenhamos zonas especificas
para cada programa ou atividade urbana a partir de “diagndsticos” estabelecidos,
separamos a populacdo em bairros conforme suas caracteristicas (geralmente
socioeconémicas), designamos e reforcamos identidades. A pesquisa que aqui se
apresenta propde romper com essa postura naturalizada, que corrobora com a ordem
policial.

Propomos questionar essa partilha do sensivel que mantém “tudo em seu lugar”,
separando corpos e sujeitos em espagos pretensamente compativeis com suas fungoes
e ocupacgodes na urbe. Entendemos que essa separagao visa manter a estabilidade e
uma falsa harmonia social baseada no afastamento. E uma tentativa clara de evitar
conflitos e dissensos, a partir do apartamento dos diferentes — operando, mais além,
pela exclusdo de partes nessa logica policial.

Kiarostami, ao colocar em foco a cena do julgamento, ao comecar sua filmagem e
seu roteiro pelo momento exato do conflito entre partes, inverte a légica do consenso,
da manutencgao policial da estabilidade e da harmonia. O cineasta opta pelo caminho
dificil: aquele ainda nao percorrido. Nao ha referéncias, ndo ha modelos onde amparar
sua producdo. Tudo se dara ali, naquele presente, naquele aqui-agora sem objetivos
pré-definidos nem produto pronto: ndo ha “final feliz” previsivel.

Se no processo projetual buscamos, tradicionalmente, um quadro de referéncias, a fim
de encontrar imagens e solugdes previamente aprovadas e consagradas no campo da
arquitetura e do urbanismo (seja pelo mercado ou pela academia), ha que se entender
que essa busca nos mantém no campo do Mesmo. Reforgamos narrativas da certeza,
dos caminhos legitimados, da recognicdo, como diria Deleuze ao diferenciar o ato
de pensar daquele de simplesmente reconhecer®. Nessa perspectiva, pretendemos
imaginar futuros, lancar novas imagens, porém nos colamos a referéncias existentes,
modelares, geralmente aquelas melhor adaptadas a logica imobiliaria em suas
exigéncias pela eficiéncia de processos e, consequentemente, de tempos. Temos
a apologia ao tempo reduzido, o tempo minimo, do recorde e dos vencedores. Os
“homens lentos”, como os chama Milton Santos (1996), devem sair da frente, sair do
centro, sair do caminho. Nao ha espaco para o lento, ndo ha espacgo para o tempo.

Kiarostami para essa logica. Espacga o tempo. Espacializa o tempo. Cria espagamentos
inclusivos. Arriscariamos dizer que existe ainda outra camada, menos evidente,
de aproximagdes entre a obra do cineasta e o tempo. Talvez aqui valha resgatar a
direcao de fotografia em sua obra cinematografica: a paisagem ali nao € um elemento
secundario que da lugar a acéo, ela é acdo. Uma acao em devir ndo feita de movimento,
mas de pensamento. Uma natureza-morta-viva. Um espacgo temporal entre kronos e
aion, entre o tempo mundano dos relégios e a eternidade que plasma e dura para além
e para aquém de tudo.

Entendemos que esse artificio ocorra como operacéo que nos distancia de uma agao
apresentada na tela, oxigenando determinadas cenas e ampliando sua duragdo. Ali
se instauram possiveis deslocamentos sensiveis, fazendo emergir formas de ver e de
pensar que pareciam impossiveis ou, no minimo, pouco provaveis em determinadas
situacdes até entdo. E um recurso do cineasta a fim de apresentar situagdes
conflituosas, muitas vezes, sem buscar apazigua-las nem resolvé-las. As diferencas
permanecem, nao ha um juizo de valor facil nem uma tentativa de abafar dissensos.
As cenas parecem suficientemente espacadas e abertas para permitir essas entradas,
esses arranjos nao sintéticos, esses desvios e escapes.

Parece-nos que o cineasta usa artificios que suspendem a acdo para criar espagos
possiveis ali onde algo nos arrebata, nos assombra. Kiarostami prima por planos
frontais onde o ator/personagem/objeto plasma, sem materialidade terrena a qual se
contrapor. Ha uma quietude criada nesta frontalidade, onde o fundo nao fornece um
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contexto de agdo ou relagdo com o primeiro plano, apenas garante um espagamento.
Esse espagamento e esse siléncio permitem que o sublime — seja da beleza ou do
horror retratados — nos cheguem sem apelos dramaticos.

O cineasta cria, assim, uma atmosfera onde a agao fica suspensa, o tempo preenche
lacunas, o pensamento procura lidar com o incompreensivel. a violéncia doméstica
retratada pelas criangas em Licdo da casa, o imponderavel da morte em Gosto de
cereja e O vento nos levara (1999), a magnificéncia destrutiva dos desastres naturais,
como em E a vida continua... (1992). O diretor subtrai, ainda, o som no dialogo entre
Sabzian e Makmalbaf em Close-up; ja em Gosto de cereja, suprime a sequéncia final
do Senhor Badii, deixando-nos no escuro.

Kiarostami tem a intencdo de manter sempre presente, para o espectador, a ideia de
qgue se trata de cinema, de uma edigdo, de enquadramentos e de montagem. A ideia
de que existe sempre algo além da cena, afinal. Essa parece ser a mensagem em
distintos momentos de seus filmes: quando temos o som ou o ruido de outra acao
sobreposto ao da cena principal; ou aqueles quadros cujo foco se detém em uma parte
da cena, em que o restante nos falta; ou uma voz que vem de fora do enquadramento
na tela; ou ainda quando vemos um conjunto de agdes das quais nos chega somente
uma parte do som.

Por ultimo, mas sem concluir, podemos ainda considerar que todos esses efeitos
produzidos de forma proposital e artificiosa por Kiarostami sao responsaveis por criar
um ambiente proficuo a falta de controle, a porosidade, onde as varias camadas do
filme parecem se sobrepor sem se esgotar, criar encadeamentos e agenciamentos,
afectos talvez, sem que haja uma linearidade causal, um antes e depois seguindo uma
l6gica de acdo e reacdo. E como um quebra-cabecgas de elementos da natureza cujo
encaixe nao é perfeito: sempre ha espacos aquém e além, siléncios e suspensoes.

Caminhos bifurcantes

Kiarostami explicita em suas entrevistas a vontade de um cinema inacabado,
incompleto, mais préximo da poesia do que do romance. Seu desejo é de que o
espectador possa intervir e suprir os vazios, as falhas. O diretor declara que para que
0 cinema seja uma forma de arte maior “é preciso garantir-lhe a possibilidade de nao
ser entendido”'?, defendendo ainda o enfraquecimento da estrutura e a permeabilidade
de seus trabalhos.

Sugerimos que essas operagdes sejam, de alguma maneira, transcritas ou transpostas
para o campo do urbanismo, entendendo que essa transposicdo sera sempre algo
novo, uma transcriagéo, como chamaria Haroldo de Campos (2015). Queremos, assim,
trazer o tempo para o primeiro plano na pratica projetual, convocar novas ferramentas
para pensar a cidade e seu projeto. Projetar abrindo espacgo ao pensamento. Deixar-se
estar nesse espago-tempo, como as naturezas mortas-vivas de Kiarostami.

Seria ingénuo acreditar que o projeto poderia contemplar a poténcia da matéria-cidade
em toda sua diversidade, mas tomar a formalizagcdo como o todo da matéria é nao
entender que a formalizacio de algo € sempre uma reducéo na poténcia da matéria.
E preciso pensar que, no ato de formalizagdo da matéria, algo escapa, e é justamente
esse algo que nos interessa particularmente. Ou seja, aquilo que o consenso nao
apreende como significativo.
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Essa atitude instaura no projeto um pensamento que inclui as diferengas sociais em um
mesmo plano de disputa, abrindo o processo as diversidades. Abrir poros no processo
de projeto significa desloca-lo da sua dimensao técnica para impor uma dimensao
politica. Para isso, é necessario pensa-lo para além da sua possibilidade técnica de
resolucéo e instala-lo como puro pensamento.

Propomos, afinal, pensar o projeto! E pensar o projeto no sentido de algo novo que possa
surgir. Para tanto necessitamos parar outras agdes, suspender os encadeamentos.
Precisamos que o projeto ndo se realize ou, pelo menos, ndo se realize dentro de uma
I6gica capitalista, de mercado. Ao colar o projeto na ideia de uma resolugao, o projeto
descola-se do problema, afasta-se dos conflitos, das ambiguidades e das diferencas
presentes. E preciso abrir o projeto para outras vozes, retomar o projeto a partir de
sua enunciacdo, do problema. E preciso falhar. E preciso falhar exatamente nesses
modelos do capital, nesse ethos do arquiteto e urbanista como ser técnico, superior,
portador de um saber-fazer. E preciso falhar para que novos espacos possam emergir.
O politico se instala no processo de projeto quando a técnica falha. Nesse sentido,
Kiarostami nos oferece multiplas possibilidades de falha: sons ausentes ou sobrepostos,
lacunas narrativas, imagens que faltam, dialogos que nao ouvimos, falhas de edicgéo,
atores nao profissionais atuando, borrées na classificagcdo dos filmes. Todas as
certezas parecem ser postas em suspensdo. Mesmo que parega um discurso hoje
muitas vezes banalizado ou mesmo cooptado, ha que se pensar que ainda somos
regidos por sistemas métricos consagrados, que tendem ao pensamento parcelar,
disciplinar, binario. Esse pensamento ndao admite (ndo sem dificuldades, pelo menos)
a permanéncia nas margens. Ele vem colado a atitudes resolutivas, decalcadas em
identidades fixas, sedentarias se poderia dizer.

Impor ao projeto uma suspensao é, portanto, uma tentativa de romper com a maxima
da eficiéncia e da resolugdo que a produgdo do espago gera quando a légica é a
do mercado e do capital. E abandonar o lugar da obra pronta, do eis-entdo, para
localizarmos o nosso pensamento na posicdo de origem, no enunciado do projeto.
Propomos pensar essa porosidade do projeto a partir de trés movimentos: uma
negativa; uma torcdo e um espagamento.

A negativa se caracteriza como um movimento de interrup¢do do fluxo de um
pensamento de projeto vinculado a légica do capital. Nao estamos aqui falando de
rejeicdo do projeto, mas sobretudo, rejeicao a uma maneira de se fazer projeto que é
excludente em relagdo a outras alternativas. Quando se instala uma negativa a esse
fluxo futuro de projeto, surge a possibilidade de nao olharmos mais para a frente e
podermos retornar a origem do projeto. Ao retornar as condigdes de origem do projeto
nos deparamos com seu enunciado. E é justamente ai que é preciso operar pelo
segundo movimento: a torgao.

O que significa torcer o enunciado? Significa abri-lo para sua contradi¢do. A torgao
permite que se instale nesse processo um pensamento dialético que possa carregar
ao longo do processo sempre a sua contradigdo. Aqui entram possibilidades novas,
ficcionalidades, nenhuma assertiva sera dada como certa nem definitiva. Sugerimos
operar a partir de estranhezas e negativas, pensando também pelos opostos, pelo ndo
provavel, pelo menos aceito.

O pensamento dialético no processo de projeto inflige a este uma necessidade de
abertura outra. E preciso instalar um tempo no projeto para a inclusdo de outros olhares
sobre o processo. A esse tempo, nomeamos “espacamento”. E é também nesse
momento que o pensamento de Kiarostami nos ajuda a complexificar o processo de
projeto em urbanismo. Sdo imagens de pensamento ou um pensamento em imagens
que nos permitem abrir o processo de projeto, € uma relagao estética-ética-poética-



politica que aqui nos interessa. Sugerimos temporalizar o projeto, tal como Kiarostami,
a partir de suspensdes e de cortes no processo resolutivo (por negativas e torgdes, por
exemplo). Ha nisso uma condicdo de espera, um adiamento dos processos que tém
pressa. E assim produzida uma suspensdo temporal que impede o encerramento de
uma acao. Algo fica em aberto, ndo se deixa completar.

Em vez de seguirmos para o eis-entdo, permanecemos no ainda-nao do processo de
projeto, em sua poténcia, no momento de um vir-a-ser. Instala-se um espagamento a fim
de manter por mais tempo o projeto em seu processo sem avangar rumo a resolugao.
Instala-se um espacamento a fim de poder parar, poder voltar, poder parar para pensar.
E entdo pensar. Parar o fazer e o reconhecer. Instaurar, neste espagamento, o pensar-
fazer e tensionar, assim, o saber-fazer caracteristico do processo projetual em nosso
campo.
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Resumo

Fachadas antigas, em sua maioria, possuem revestimento com argamassa a base de
cal, porém no inicio do século XX o cimento penteado comeca a ser utilizado. Muitos
danos observados em bens de valor cultural estdo associados a falta de interesse em
sua salvaguarda. A preocupagdo com a preservagao dessas edificagdes impulsionou
este estudo acerca do centro histérico da cidade de Bagé. O objetivo deste trabalho
€ mostrar a importancia da conservacido do cimento penteado como testemunho
histérico a partir da investigacédo do estado de degradacao desses bens. A metodologia
empregada consistiu na identificagdo, selecao e definicdo da amostra, levantamento
de campo, tratamento e analise do material coletado e elaboracdo dos mapas de
danos. Através dos resultados foi possivel observar que os bens selecionados séo
representativos na ambiéncia da cidade. Os mapas de dados demonstraram que
as manifestagdes patoldgicas mais recorrentes foram as manchas, presentes do
embasamento ao coroamento das edificagdes.

Palavras-chave: manifestagbes patoldgicas, conservagdo, fachadas, patrimonio
cultural, cimento penteado.

Abstract

Antique facades, forthe most part, are coated with lime-based mortar, but at the beginning
of the 20th century, combed cement began to be used. Many damages observed in
culturally valuable assets are associated with a lack of interest in their safeqguarding.
The concern with the preservation of these buildings boosted this study about the
historic center of the city of Bagé. The objective of this work is to show the importance
of the conservation of combed cement as a historical testimony from the investigation
of the state of degradation of these goods. The methodology used consisted in the
identification, selection and definition of the sample, field survey, treatment and analysis
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of the collected material and elaboration of damage maps. Through the results it was
possible to observe that the selected goods are representative in the ambience of the
city. The data maps showed that the most recurrent pathological manifestations were
the stains, present from the basement to the crown of buildings.

Keywords: pathological manifestations, conservation, facades, cultural heritage,
combed cement.

Introducao

O Patriménio Cultural se manifesta no conjunto de bens materiais e imateriais, de
interesse coletivo, que revela a identidade e as vivéncias de uma comunidade. No
Brasil, na esfera nacional, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
€ quem responde pela protecdo do Patriménio Cultural. No estado do Rio Grande
do Sul, compete ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado (IPHAE)
a protecao desses bens. E é na esfera estadual que o centro histérico de Bagé esta
reconhecido e protegido.

A arquitetura presente no centro histérico e a preocupagdo com a sua preservagao
impulsionaram o Iphan, em 2009, a realizar um inventario com o intuito de compreender
0 espago urbano e servir como instrumento para subsidiar o dossié de tombamento da
cidade. A importancia social, histérica e cultural demonstrada nesse inventario resultou
no tombamento do conjunto em ambito estadual. Em dezembro de 2011, o IPHAE
elaborou o parecer n° 18/2011 salientando a importancia do conjunto urbano e, em
2013, o Centro Histérico de Bagé, sob o numero 116, foi inscrito no Livro Tombo do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado.

Os tecidos urbanos possuem diferentes implantagcdes implicando em continuidade e
descontinuidade, proximidades e afastamentos entre as edificagbes, gerando, assim,
diferentes relacbes entre os espacgos construidos e o espaco livre publico (NETTO,
VARGAS e SABOYA, 2012). O principal elemento nesse tecido € o edificio e sua relagao
com o entorno. Implantagdes continuas, cujos edificios possuem no seu limite a divisa
do lote lindeiro, favorecem a vitalidade urbana, pois permitem uma maior relagao entre
as atividades e os pedestres.

Jacobs (2000) comenta que talvez seja impossivel obter ruas e distritos vivos sem a
presenca de prédios antigos, € a referéncia ndo se da a prédios que sejam pecas de
museu, e sim a prédios antigos simples, comuns, de baixo valor, incluindo, inclusive,
prédios antigos deteriorados. Essa arquitetura é a base formadora do nucleo do centro
histérico de Bagé, compbe a ambiéncia da cidade e evidencia as etapas pelas quais o
municipio passou (GUTIERREZ e NEUTZLING, 2011). Aconformacao dessa ambiéncia
formada pelas fachadas dos bens elencados como patriménio cultural contribui para a
leitura da paisagem urbana que se pretende salvaguardar.

Esse conjunto é formado por edificacbes de diferentes linguagens arquitetonicas.
Neste estudo sdo analisadas as edificagdes que surgem nas primeiras décadas do
século XX. Com base em uma nova linguagem, suas caracteristicas sdo o emprego
de linhas retas, a simetria, a ornamentacao simples, a utilizagdo do ferro e do vidro e
o0 emprego de revestimento em p6 de pedra nas fachadas (FRATTINI, 2006; CUNHA,
2017). As ressonancias dessas transformacdes podem ser observadas na cidade de
Bagé. Com o advento do revestimento em pé de pedra, conhecido no sul do Rio Grande
do Sul como cimento penteado, as fachadas comecgaram a ser revestidas, e muitas
qualidades foram atribuidas ao novo material. O revestimento era amplamente utilizado
nos paises europeus € em alguns paises da América do Sul, e chegou ao Rio Grande
do Sul facilitado pela proximidade com a fronteira (CUNHA, 2017; NEUTZLING, 2019).
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Através da importancia arquitetbnica, histérica e cultural do centro historico de Bageé,
formado pelo conjunto de bens salvaguardados, da ampla utilizacao do revestimento
em cimento penteado (identificada no processo de inventario) e da recomendacéo de
protecao das fachadas que formam a ambiéncia urbana desse conjunto, percebe-se a
importancia da investigacao das manifestacdes patoldgicas e do estado de degradacéao
desses bens. Diante disso, o objetivo deste trabalho é mostrar a importancia da
conservacao do cimento penteado como importante testemunho histérico a partir da
investigacao do estado de degradacao das fachadas dessas edificagdes. A metodologia
empregada para a realizagao do artigo contemplou a identificagao, selecao e definicao
da amostra, o levantamento de campo com inspecgéo visual, o tratamento e analise do
material coletado e a elaboracéo dos mapas de danos.

O centro histoérico de Bagé

Bagé é um municipio localizado na fronteira sul do Rio Grande do Sul e teve a sua
origem nas fortificacbes militares. Por se tratar de uma zona de posicao estratégica, ja
gue possuia muitas estradas que davam acesso as cidades de Maldonado, Montevidéu,
Missoes, Rio Pardo e ao porto de Rio Grande, o local foi palco de varias disputas. Em
19 de maio de 1812 a localidade foi elevada a categoria de freguesia (GONCALVES,
2006). Em 25 de maio de 1846, Bagé foi elevada a categoria de vila e, em 15 de
dezembro de 1859, foi elevada a categoria de cidade.

Em 1884 foi construida a estrada de ferro entre Bagé, Pelotas e Rio Grande gerando
desenvolvimento para a regido e impulsionando o Ciclo do Charque. A proximidade
com Rio Grande, Montevidéu e Buenos Aires favoreceu a prosperidade econémica,
comercial, urbanistica, agropastoril e cultural da cidade de Bagé. Nas ultimas décadas do
século XIX, construtores imigrantes europeus, principalmente espanhdis, portugueses
e italianos, se deslocaram dos seus paises de origem em direcdo aos paises do Prata
buscando melhores condi¢cdes de trabalho. Apds passarem periodos em Montevidéu e
Buenos Aires, muitos desses profissionais rumaram para a regiao sul do Brasil, onde
se instalaram e trabalharam na elaboragdo de projetos e constru¢cdes de inumeras
edificagdes, inserindo a linguagem eclética na arquitetura da cidade (GONCALVES,
2006).

Bagé, entre os anos de 1900 e 1920, vivia um periodo de ascensao. As melhorias de
infraestrutura da cidade eram notdrias e houve um aumento significativo na populacao
(GONCALVES, 2006). Nesse periodo, ocorreram incentivos por parte dos orgaos
publicos para a constru¢cdo de sobrados, casas de aluguel e prédios para agéncias
bancarias. (ALVES, 2016). Em 1918 Bagé recebeu o titulo de Rainha da Fronteira
devido a quantidade do seu rebanho em relagdo aos demais municipios da regido
(GUTIERREZ e NEUTZLING, 2013).

Quanto a morfologia urbana, Bagé, como é caracteristico das cidades com formagéao
militar, possui a malha urbana na forma reticulada com ruas ortogonais e quarteirdes
retangulares ou quadrados. Devido a poucas modificagdes ao longo do tempo, o
tragado permite uma leitura da evolugcdo do crescimento urbano, possuindo quatro
momentos: nucleo original, segundo loteamento, tragado do comego do século XX e
a partir da década de 1930. As vias antigas foram incorporadas no contexto urbano
atual e a expansao se deu em varias dire¢goes ocupando esses espacos (GUTIERREZ
e NEUTZLING, 2011).

A preocupacao com a descaracterizacdo do centro histérico da cidade de Bagé foi
um dos fatores que impulsionou o Iphan, em 2009, a realizar o inventario da cidade
com o intuito de ser um instrumento para subsidiar o dossié de tombamento. A area
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levantada no inventario, formada por 101 quarteirbes e 2620 edificagdes, contemplou,
principalmente, o primeiro e segundo loteamento. Através do levantamento de campo
foram elencadas 1364 edificagcbes como de interesse historico-cultural (NEUTZLING,
2009).

Em 10 de dezembro de 2012 é publicado no Diario Oficial a Portaria SEDAC n°
62/2012 estabelecendo o tombamento do Centro Histérico de Bagé e considerando a
importancia de preservar o perimetro antigo da cidade de Bagé e o seu entorno. Em
06 de dezembro de 2013, sob o numero 116, € inscrito no Livro Tombo do Instituto
do Patriménio Historico e Artistico do Estado. Em setembro de 2017 foi publicada
a atualizacdo do Mapa de Regime Urbanistico da Area Tombada de Bagé — Mapa
Sintese e Graus de Protecao (Figura 1).

IPHAE - Disponivel em: http://www.iphae.rs.gov.br/Main.

- Mapa Sintese e Graus de Protecdo Fonte:

Figura 1
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Revestimentos das fachadas de bens de valor cultural

A envoltdria externa da edificacdo é o elemento que esta mais exposto a agao dos
agentes de degradacdo e a argamassa de revestimento € o que confere protecao
ao substrato, protegendo-o da agdo das intempéries. Além disso, as argamassas
de revestimento contribuem, muitas vezes, na imagem e caracterizagdo estética da
edificagao.

As fachadas antigas, em sua maioria, possuem revestimento com argamassa a
base de cal aérea. Ornatos e elementos decorativos também eram confeccionados
com o mesmo material. Porém, o risco de ruptura na trabalhabilidade, apds o seu
endurecimento, limitava alguns tipos de acabamentos frente as pedras naturais. Outro
ponto é a degradacao frente as intempéries, tanto na sua descoloragao, ja que a
argamassa era pintada ainda fresca facilitando o desbotamento por acédo da radiagao
solar e chuvas; quanto na sua fina espessura, que com a ag¢ao das chuvas, pode se
destacar expondo o substrato (CUNHA, 2017; NEUTZLING, 2019).

A proximidade com a fronteira, além de novas técnicas de construgao, trouxe também
novos materiais. O revestimento em pd de pedra ja era utilizado em larga escala nos
paises europeus e em alguns paises da América do Sul, como a Argentina e o Uruguai.
Porém, no Brasil, teve sua propagacéo tardia pois n&o existia producéo de cimento no
pais até a década de 1920.

Esse tipo de revestimento consiste em uma argamassa cimenticia para acabamento de
superficie, aplicada geralmente sobre um substrato nivelado a base de cal, composta
por aglomerante, cimento cinza ou branco, e por agregados, areia e/ou materiais
pétreos como o granito, marmore e basalto, podendo, também, ter a presenga do
mineral mica na variedade muscovita (mica branca) ou biotita (mica preta). Nao havia
padronizagao no traco, que variava conforme o frentista (mao de obra especializada
na aplicacao) e o aspecto desejado do material (GONCALVES e OLIVEIRA, 2009;
CUNHA, 2017; NEUTZLING, 2019). A paleta de cores era limitada, visto a utilizagdo de
materiais naturais, aos tons de cinza (cimento cinza) e beges (cimento branco), porém
ha a presenga de pigmentos em alguns casos gerando tons terrosos, verdes e rosados
(FRATTINI, 2006; GUTIERREZ e NEUTZLING, 2011).

Cimento penteado, nomenclatura usada no sul do Rio Grande do Sul, se aplica,
genericamente, a todos os tipos de revestimentos argamassados cimenticios que
tiveram o intuito de simular materiais pétreos, porém, o cimento penteado foi uma
das técnicas aplicadas na categoria pedra fingida. De acordo com Neutzling (2019),
o cimento penteado consistia em um revestimento que teve no seu acabamento
final a agdo de raspagem com pente de ago ou ldmina de serra. Dentre as outras
nomenclaturas da categoria ela destaca a massa lavada ou cimento batido como sendo
o revestimento que teve no seu acabamento final uma lavagem a fim de aumentar o
aparecimento do brilho da mica; a argamassa raspada que teve no acabamento final
a raspagem com escova de ago; a argamassa de po de pedra; e o Cirex que consistia
em uma argamassa comercial pré-fabricada.*

As fachadas comecgaram a ser revestidas com a argamassa cimenticia e muitas eram
as qualidades atribuidas ao novo material. Sua principal finalidade era a de acabamento
estético, juntamente com a durabilidade e a baixa manuteng¢ao. O cimento proporcionou

4 Mesmo se tratando de uma técnica e ndo o nome geral das categorias de revestimento, nesse artigo
sera utilizado o termo cimento penteado para denominar o revestimento das fachadas, visto que é um
termo localmente utilizado.

aorevestimento a caracteristica de trabalhabilidade possibilitando variagdoes de formatos
e texturas e grande aderéncia ao substrato. Na questéo financeira o revestimento
também era considerado, devido a aplicagdo da coloragao diretamente na argamassa
através do po6 de pedra ou pigmentos, evitando assim, o gasto com inumeras caiag¢des
que as fachadas revestidas em argamassa demandavam frequentemente (CUNHA,
2017; NEUTZLING,2019).

Cimento Penteado em Bagé

Em Bagé foi identificado um nimero consideravel de fachadas revestidas com cimento
penteado, sendo possivel detectar varias tonalidades. Os exemplares contemplaram
varios tipos construtivos, desde edificagdes imponentes até obras ndo monumentais,
que compdem a ambiéncia da cidade (Figura 2). Dentro dos tipos encontrados estao
as casas de porta e janela, de corredor lateral, de corredor central, com entrada lateral
e comercial. Em Bagé, essas edificagdes trazem para as vias a sensagao de ‘“rua
corredor”, tanto por estarem implantadas no alinhamento predial quanto pelo gabarito
das vias, principalmente nas vias do primeiro loteamento (GUTIERREZ e NEUTZLING,
2011).

O mapa representado na Figura 3 demarca a localizacao dos prédios com revestimento
em cimento penteado e destaca a diversidade de cores encontradas em suas fachadas
(NEUTZLING, 2009). O cimento penteado pigmentado em varias tonalidades é uma
caracteristica marcante na paisagem urbana bajeense. Das 194 edificagcbes marcadas,
foram mapeadas 134 edificacbes na tonalidade cinza, 23 na tonalidade rosa, 22 na
tonalidade terra, 12 na tonalidade verde e trés edificagcbes apresentam mais de uma
cor.

Acerca da linguagem arquitetbnica, das 194 edificagdes, 129 possuem linguagem
protomoderna, 45 edificagbes possuem linguagem eclética simplificada e 8 exemplares
linguagem eclética historicista. Esses exemplares totalizam 66,5%, 23,2% e 4,1%,
respectivamente, das edificacdes revestidas em cimento penteado®.

Por se tratar de bens de valor cultural, os quais devem manter seu testemunho histérico
e/ou cultural, a recuperagao dos danos nessas edificacdes se torna uma tarefa mais
dificil, devendo ser realizada uma restauracao criteriosa visando a salvaguarda do bem
que se deseja preservar. Os prédios histéricos necessitam de cuidados maiores quanto
as manifestagcdes patologicas apresentadas, pois muitas podem estar associadas ao
longo periodo de tempo que essas edificagdes estdo expostas as intempéries, falta de
manutengao e até mesmo de interesse em sua salvaguarda.

5 Classificagbes referenciadas no texto de Gutierrez e Neutzling (2011) onde as autoras classificam as
edificagdes ecléticas em historicista caracterizadas por construgdes com pordes e platibandas vazadas
ornadas por elementos neoclassicos e neorrenascentistas, e na forma eclética simplificada, caracterizada
por construgdes simples com pouca ornamentacao e elementos geometrizados.

Figura 2 - Exemplares da arquitetura ndo monumental revestidos em cimento penteado. Fonte: Autora, 2021.




Figura 3 - Edificagdes revestidas por cimento penteado. Fonte: IPHAN, 2009 adaptado pela autora.
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Metodologia

Apesquisa teve como partida o levantamento histérico da cidade de Bagé, evidenciando
a importancia da cidade na histéria do Estado e de que forma a proximidade com a
fronteira do Uruguai e da Argentina repercutiu na arquitetura do local. Apds, estabeleceu-
se um panorama entre a histéria da arquitetura enfatizando os revestimentos utilizados
nas fachadas dos prédios histéricos.

Apods, para a definicdo da amostra, foram analisados o inventario realizado pelo
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e o dossié de tombamento
do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico do Estado (IPHAE). O inventario elencou
1364 edificagdes com a classificacdo de edificagbes relevantes a serem preservadas.
A importancia evidente do cimento penteado no centro histérico de Bagé foi o ponto

1

s

UV

motivador para a triagem dos exemplares deste estudo e, de posse do mapa realizado
no inventario, a delimitacdo dos imdveis existentes com o revestimento totalizou 194
edificagdes que, posteriormente, foram selecionadas a partir de outros critérios que
viabilizassem a coleta de dados em campo.

Apoés a definicdo da amostra foi realizada a inspegéo visual das edificagbes in loco,
em dezembro de 2021. Foram inspecionadas as edificagdes revestidas em cimento
penteado e dentro dessa amostragem foram selecionadas quatro edificagbes para
serem analisadas como estudo de caso para este artigo.

A primeira edificacao levantada esta localizada no CQ 16, na Rua Tupy Silveira, 1530
com orientagdo solar voltada para o leste. E uma edificagdo de linguagem eclética,
tipo corredor central, com um pavimento e porao alto. Através da analise da fachada
foi possivel observar que o corpo a esquerda, onde esta inserida a garagem foi uma
intervencgao realizada posteriormente a construgao original. Sendo assim, esse volume
foi removido do levantamento do mapa de danos. Para a realizagcado do levantamento
fotografico foi utilizado telefone celular (Figura 4 e Figura 5).

A segunda edificacao esta localizada no CQ 32, na Avenida Marechal Floriano, 1151
com orientagao solar voltada para o oeste. Possui linguagem protomoderna, com um
pavimento e porao. Para a realizagcao do levantamento fotografico foi utilizado telefone
celular (Figura 6 e Figura 7).

Aterceira edificacdo encontra-se no CQ 194, localizada na Rua Tupy Silveira, 1644 com
orientagao solar voltada para o leste. Possui linguagem eclética com um pavimento e
porao alto. Para a realizagéo do levantamento fotografico foi utilizado caAmera fotografica
digital (Figura 8 e Figura 9).

5 - Situagao edificagdo “16-1530". Fonte: Autora, 2022. Figura 6 — Edificagdo “32-1151”
situada na Av. Marechal Floriano, 1151. Fonte: Autora, 2021. Figura 7 - Situagao edificagdo

Figura 4 — Edificagdo “16-1530” - Rua Tupy Silveira, 1530. Fonte: Autora, 2021. Figura
“32-1151". Fonte: Autora, 2022.
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Figura 8 — Edificagao “194-1644" situada na Rua Tupy Silveira, 1644. Fonte: Autora, 2021.
Figura 9 - Situagéo edificagdo “194-1644". Fonte: Autora, 2022. Figura 10 — Edificagéo
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“7-815” situada na Av. General Osoério, 815. Fonte: Autora, 2021. Figura 11 - Situagéo

edificagdo “7-815”. Fonte: Autora, 2022.
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A quarta edificagcao encontra-se no CQ7, localizada na Avenida General Osorio, 815
com orientagédo solar voltada para oeste. Possui linguagem protomoderna com um
pavimento e pordo alto. Para a realizagdo do levantamento fotografico foi utilizado
telefone celular (Figura 10 e Figura 11).

O levantamento fotografico foi contemplando a fachada inteira da edificagcéo, na posigéao
perpendicular. As imagens foram obtidas nos periodos do inicio da manha e fim da
tarde, pois nesses horarios nao existiam veiculos estacionados no local. As fotografias
aproximadas com detalhes das manifestagdes patoldgicas foram realizadas ao longo
do dia. Apés, os registros obtidos em campo passaram por ajustes em programa para
edicdo de imagens onde a perspectiva das fotografias foi ajustada.

Apods a edicdo, aplicou-se o método de mapa de danos, que consiste em uma
representagao grafico-fotografica que demarca todas as manifestagdes patoldgicas da
fachada da edificacao, sintetizando as informacdes sobre o estado de conservagao da
obra (TINOCO, 2009). Diversos estudos atuais utilizam as categorias indicadas por
loshimoto (1988) para as manifestacdes patoldgicas, onde os danos sé&o classificados
em umidade, fissuras e trincas e descolamento do revestimento. Foi proposta uma
adaptacédo a classificacdo para a realizagdo deste trabalho e, na inexisténcia de
normatizagdo acerca do mapa de danos, foi elaborada uma legenda com cores para
demarcar cada manifestacdo patoldgica, conforme pode ser observado na Figura
12. As manchas de umidade, mofo, bolor e sujidade foram agrupadas em uma unica
categoria, pois o cimento penteado é um revestimento que, devido a sua coloragéo,
dificulta a diferenciagcao dessas manifestagcdes patoldgicas.

LEGENDA

I Eflorescéncia

I Manchas (manchas de umidade, mofo, bolor, sujidade)

M Descolamento de revestimento

M Fissuras, trinchas e rachaduras

B Empolamento

M Aplicagao de material sem causa conhecida
Vegetagao

Resultados e discussao

Apesar da documentacédo do tombamento do centro histérico de Bagé indicar que as
fachadas revestidas com cimento penteado devem ser preservadas, € que nao sera
permitida a pintura sobre o revestimento, muitas fachadas sofreram intervengdes apos
o tombamento. Através dos registros obtidos no inventario em 2009 e das fotografias
registradas pela autora em 2021, das 37 edificagdes que atendiam os critérios
preestabelecidos para o levantamento de campo, 11 exemplares tiveram a aplicagao de
tinta cobrindo o revestimento em cimento penteado. A aplicagao de tinta é considerada
uma das maiores agressdes ao cimento penteado, pois altera de forma irreversivel a
cor, o brilho e a textura do revestimento (SALABERRY, 2007) (Figura 13, Figura 14,
Figura 15 e Figura 16).

Além da aplicagdo de pintura sobre o revestimento, outras intervengdes foram
observadas: duas edificagdes tiveram o seu uso modificado e receberam a insercao de
aparato publicitario fixado na fachada e quatro foram descaracterizadas.

Através das considerag¢des apontadas sobre a importancia do centro histérico de Bagé
e da presente descaracterizagdo de exemplares que configuram a ambiéncia urbana,

a fachada em cimento penteado e foto atual a direita com aplicagéo de pintura cobrindo o revestimento. Fonte: IPHAN, 2009 (esquerda) / Autora, 2021 (direita). Figura 14 - Edificagédo
55-249 — Rua Dr. Penna, 249. Foto a esquerda constante no inventario mostrando a fachada em cimento penteado e foto a direita atualmente com aplicagdo de pintura cobrindo o

Figura 12 - Legenda das manifestagbes patoldgicas. Fonte: Autora, 2022. Figura 13 - Edificagdo 97-105 — Rua Barao do Amazonas, 105. Foto a esquerda constante no inventario com
revestimento. Fonte: IPHAN, 2009 (esquerda) / Autora, 2021 (direita).
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A Figura 19 apresenta o mapa de danos da edificagéo situada no CQ32, na Avenida
Marechal Floriano, 1511. Possui 77,42m? de area total de revestimento em cimento
penteado. As manchas podem ser observadas em varios pontos da fachada,
principalmente no coroamento e no embasamento. Observa-se pontos de eflorescéncia
abaixo das pestanas das esquadrias e no embasamento. Também ¢é possivel
observar aplicacdo de outro material, fissuras e descolamento de revestimento como
manifestacdes patologicas.

, A Figura 20 apresenta o mapa de danos da edificagéo situada no CQ194, na Rua Tupy
. I o e e e » Silveira, 1644 e possui 69,70m? de area de revestimento em cimento penteado. Além
L - das manchas, observa-se a presencga de aplicagdo de outro material, fissuras e trincas,
eflorescéncia e descolamento de revestimento em varios locais da fachada.

percebe-se a importancia da investigagdo das manifestacbes patoldgicas e do estado
de degradacao das fachadas desses bens.

A Figura 21 apresenta o mapa de danos da edificacdo situada no CQ 7, na Avenida
General Osorio, 815. Possui 76,14m? de area total de revestimento em cimento
penteado. Através do mapa de danos, observa-se as manchas como a manifestagao
patologica mais recorrente. Em varios pontos ha presenca de fissuras. Nota-se
aplicacao de pintura no embasamento e molduras dos balcbées, demonstrados como
aplicagao de outro material. Também € possivel observar pontos de descolamento de
revestimentos na platibanda e acima das esquadrias.

Diante da sobreposicao do mapa de danos sobre as fotografias coloridas foi possivel
observar que ha uma competicao entre as cores das representacdes das manifestacdes
patolégicas e a fotografia colorida. Sendo assim, foi estabelecido que os mapas de
danos serao realizados em fotos em escala de cinza (Figura 17).

A Figura 18 apresenta o mapa de danos da edificagéo situada no CQ16 na Rua Tupy
Silveira, 1530. Possui 66,65m? de area total de revestimento em cimento penteado.
Através do mapa de danos, além das manchas que estdo presentes desde o
embasamento até o coroamento, é possivel observar também, em pontos especificos,
a presencga de aplicagdo de outro material. Observou-se fissuras e trincas em varios
locais da fachada. Ha presenca de eflorescéncia na cornija e nos elementos decorativos
acima das esquadrias. Pequenos pontos de descolamento de revestimento também
podem ser observados.

A analise do Quadro 1 permite observar que a fachada da edificacdo “16-1530”
possui 78,86% de degradacgao do revestimento em cimento penteado. A manifestagao
patolégica com maior area sdo as manchas totalizando 69,75% (Figura 22), seguido
por eflorescéncia com 6,75% (Figura 23) e aplicagdo de material sem causa conhecida
com 0,71% (Figura 24).

do inventario mostrando o conjunto em cimento penteado e foto a direita atualmente com aplicagao de pintura cobrindo o revestimento. Fonte: IPHAN, 2009 (esquerda) / Autora, 2021

aplicagao de pintura cobrindo o revestimento. Fonte: IPHAN, 2009 (esquerda) / Autora, 2021 (direita). Figura 16 — Conjunto 194-33 e 35 — Rua Hipdlito Ribeiro, 33 e 35. Foto a esquerda
(direita). Figura 17 — Representagao do mapa de danos sobre foto colorida e em escala de cinza. Fonte: Autora, 2022.

Figura 15 — Conjunto 103-445-439 e 437 — Rua Bardo do Amazonas, 445, 439 e 437. Foto a esquerda do inventario mostrando o conjunto em cimento penteado e foto atual a direita com

Figura 18 — Edificagdo “16-1530” — Representagdo do Mapa de Danos . Fonte: Autora, 2022.
Figura 19 - Edificagdo “32-1511” — Representagdo do Mapa de Danos. Fonte: Autora, 2022
Figura 20 - Edificagdo “194-1644" — Representagdo do Mapa de Danos. Fonte: Autora, 2022.
Figura 21 - Edificagao “7-815" — Representagdo do Mapa de Danos. Fonte: Autora, 2022.
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Conclusoes

A formacado da cidade de Bagé e a proximidade com a fronteira proporcionam
caracteristicas importantes ao sitio urbano e seu centro histérico, mostrando sua forma
de ocupacao e justificando sua preservagao. O uso da técnica do cimento penteado,
presente em uma parcela consideravel dos iméveis salvaguardados, impulsionou este
estudo evidenciando a importancia da conservacgao do revestimento como testemunho
histérico a partir da investigacdo do estado de degradacao desses bens.

Durante a inspecao visual in loco, observou-se a descaracterizagcdo dos imoéveis
salvaguardados no dossié do tombamento. Dentro das descaracterizagdes, a mais
significativa € a aplicagéo de pintura, ja que 30% das edificagbes que atendiam os
critérios preestabelecidos para o levantamento de campo tiveram o revestimento em
cimento penteado coberto por tinta alterando de forma irreversivel a cor, o brilho e a
textura do revestimento.

Acerca da aplicacdo do mapa de danos, quanto a graficagcao, constatou-se que as
fotos em escala de cinza apresentam uma melhor base para a representagao grafica
pois as manifestagdes patoldgicas sdo mapeadas na forma colorida, sendo assim, nao
competem com a coloracgéo da fotografia. Quanto a legenda, constatou-se a dificuldade
na diferenciagdo das manifestagdes patoldgicas devido a coloragédo do revestimento,
sendo assim, foi proposto o agrupamento das manchas de umidade, mofo, bolor e
sujidade em uma unica categoria.

Foram identificadas diversas manifestagdes patoldgicas, tais como manchas, aplicagao
de outro material, descolamento do revestimento, eflorescéncias, fissuras e trincas.
Pode-se apontar que a manifestagao patolégica mais recorrente, em todas as fachadas,
sdo as manchas, estando presente do embasamento até o coroamento. Através dos
numeros é possivel observar que as fachadas com a orientagdo oeste possuem maior
degradacao frente as fachadas com orientacao leste. Outro comparativo possivel de
ser avaliado com relagao a orientagao solar é o fato de que as fachadas voltadas para

O Quadro 4 indica que a edificagao “7-815" possui 59,41% de degradagdo do
revestimento em cimento penteado. A manifestagéo patoldgica com maior area séo as
manchas totalizando 44,37% (Figura 31), seguido por aplicagdo de outro material com
12,95% (Figura 32) e eflorescéncia com 1,37% (Figura 33).

CQ 7 - Av. General Osoério, 815 AREA TOTAL (m?) o oeste possuem degradacdo semelhante entre elas, variando entre 74% e 79%; o
76,14 mesmo acontece com as fachadas voltadas para o leste, possuindo degradacgao entre
MANIFESTAGOES PATOLOGICAS MAPA DE DANOS 55 e 60%.
AREA (m?)| % TOTAL %
Manchas 33789 4437 A manifestacao patologica “aplicagcao de outro material” também é um dano que pode

ser apontado como significativo, pois, em muitos pontos das fachadas esta ligado a
intervengdes realizadas de forma errénea, como aplicagao de argamassa como forma
Descolamento reboco 0,090 0,12 de remendo em determinados pontos tais como apos colocagao de caixas de luz e
aplicagao de pintura.

Aplicagéo de outro material 9,864 12,95 . . - ~
plicag Outro ponto que pode ser levantado diante do estudo de caso é que as edificagdes

com linguagem eclética, através da aplicacdo do mapa de danos, apontaram uma
Fissuras e trincas 0,454 0,60 maior degradacao que as edificacbes com linguagem protomoderna, apresentando,
principalmente, manchas e eflorescéncia como manifestagcdes patologicas junto aos

Eflorescéncia. Edificagédo “32-1151". Figura 29 - Manchas. Edificagao “194-1644". Fig. 30 — Aplicacédo
de outro material. Edificagao “194-1644”. Fig. 31 — Fissuras e trincas. Edificacdo “194-1644". Fonte:
Autora, 2021. Quadro 3 - Quadro de resultados do mapa de danos da edificagdo “194-1644". Fonte:
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CIDADES E PORTOS NA AMAZONIA CENTRAL
CITIES AND PORTS IN THE CENTRAL AMAZON REGION

André Paiva Rodrigues’

Resumo

Grandes projetos logisticos se instalam recentemente na Amazénia, fruto da dindmica
daquilo que poderiamos classificar como “agronegdécio globalizado”. Este setor na sua
procura por assegurar uma oferta permanente de bens agrominerais aos mercados
internacionais e reduzir seus custos busca parceiras, investimentos e apoio a consecucao
de corredores de exportacdo na Regido Norte e Nordeste (Arco Norte). Tais iniciativas
promovem a construgao e ampliacdo de portos em cidades ribeirinhas, com imensas
consequéncias em seus sitios urbanos e entorno regional. Profundas transformagdes
em sua base técnica, aumento demografico e conflito com comunidades tradicionais
sdo alguns destes impactos, dos quais procuramos avaliar no vale do Rio Tapajos, no
municipio de ltaituba.

Palavras-chave: Amazénia, portos, urbanizacdo, globalizacdo, sistemas técnicos.

Abstract

Huge logistics projects have been installed recently in the Amazon region, as a result
of the dynamics of what could be classified as “globalized agribusiness” — a sector
that, in its quest to ensure a permanent supply of agromineral goods to international
markets and reduce its costs, seeks partnerships, investments and support for the
achievement of export corridors in the North and Northeast Region (North Arc). Such
initiatives promote the construction and expansion of ports in riverside cities, with
immense consequences on their urban sites and regional surroundings. Deep changes
in its technical base, population increase and conflict with traditional communities are
some of these impacts, which we seek to assess in the Tapajés River valley, in the
municipality of Itaituba.

Keywords: Amazon region, ports, urbanization, globalization, technical systems.

1 Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela PUC de Campinas e também bacharel e licenciado em
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Introducgao

Nos ultimos trés decénios, o Brasil reforgou um padrao de crescimento e insergao
internacional assentados na exploracgao intensiva de bens primarios, sustentado tanto
pelo reordenamento econdmico da globalizagao neoliberal, quanto pela grande elevacgao
no mercado externo dos pregos dos alimentos, minérios e produtos semimanufaturados,
demandados em grande escala pelas economias centrais e emergentes.

Os imperativos desta realidade promoveram, em anos recentes, diversos governos
que agiram no sentido de organizar, a partir de diversas politicas territoriais, reformas
institucionais e rearranjos produtivos uma matriz de desenvolvimento classificada
como neoextrativista (SVAMPA, 2019) ou exploradora de especializacdo produtiva
(OSORIO, 2012b), com fortes implicacdes socioecondmicas e ambientais.

Grandes projetos de infraestrutura, incorporagbes e “modernizagbes” viabilizaram
este modelo, ampliando rapidamente as fronteiras da agroindustria, da mineracgéao,
da hidroeletricidade e de outros “projetos de desenvolvimento” (GTAgraria das AGBs
Rio de Janeiro e Niteréi, 2015, p. 182) que, em termos espaciais, significaram a
continua expansao da ocupacéo do territério, crescimento das forcas produtivas e da
urbanizagao.

Na Amazbnia brasileira, tais fendmenos impactaram significativamente seu
povoamento e economia. Duas caracteristicas marcantes passaram a predominar na
regido. A primeira € o crescimento da ocupacao de seu territério, acompanhada ou,
antes, viabilizada, pela formagao de eixos de transportes e infraestruturas ao longo
e no entorno dos quais se concentram investimentos publicos e privados, inseridos
na forma de grandes projetos. A segunda caracteristica, decorrente da primeira, é a
integracao de partes da regido a circulos mais amplos de relagdes, sob o influxo dos
novos objetos e atividades instalados; um grande arco de povoamento e investimentos
que acompanham a borda da floresta e, cada vez mais, seu interior produzindo nucleos
expressivos de producgao, formacgao de estoques e distribuicdo — comumente descritos
como frentes ou fronteiras urbanizadas (BECKER, 2004).

A configuracao de tais eventos, associados ao pacto de poder com os setores que
conformam a mineracgao e o agronegoécio, também alimentam na regiao a multiplicagcao
dos conflitos sociais, ambientais e fundiarios, que revelam a violéncia e as contradi¢coes
entre atores cujos valores e projetos referentes ao uso do territério sao profundamente
discrepantes.

Concebido, pois, como um espaco estratégico e um campo aberto a producgao
de commodities, com a vantagem competitiva de facilidade de escoamento para o
mercado mundial (CASTRO, 2012), acées governamentais e empresariais cada vez
mais se movimentam politica e economicamente no esforco de acesso aos fundos
territoriais amazénicos, promovendo uma incorporacdo baseada em megaprojetos
de infraestrutura logistica e de comunicacéao, ditos eixos de integra¢cdo, com grandes
implicagdes espaciais que, em parte, recuperam a visao geopolitica que orientou as
politicas territoriais do periodo militar, entre 1964 €1985 (CASTRO, 2012).

Nesta exposigao, pretendemos apontar alguns dos impactos urbanos e regionais mais
expressivos em municipios alcangados por megaempreendimentos logisticos, na
chamada “Cunha do Tapajés” (BECKER, 2004), na Amazbnia Central, em especial
na cidade de ltaituba (PA). Intenta-se avaliar os sistemas técnicos fluviais instalados
em trechos deste territdrio (terminais e estacbes de transbordo de carga), que o
transformaram em trecho logistico fundamental do agronegécio na Amazoénia, a partir
de 2014.
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Tal avaliacido permitira a exposicéo de alguns aspectos mais gerais da urbanizagéo na
Amazébnia brasileira e sua complexa interacdo com usos corporativos dos territorios
e da acumulagdo com dominéncia financeira, assim como aspectos fundamentais da
integracdo espacial em nagdes de capitalismo dependente, que suscitam inumeras
contradigdes socioecondmicas e politicas que suscitam.

Aidentificacao e analise das transformagdes acumuladas nos sitios mencionados foram
realizadas através de trabalhos de campo realizados em ltaituba e Santarém. Foram
levantadas algumas fontes primarias — principalmente dados do IBGE e legislacao
pertinente ao tema — e uma quantidade maior de fontes secundarias para levantamento
das informacoes, tais como relatérios de organizagbes nao governamentais, estudos
académicos e matérias jornalisticas.

O levantamento de tais fontes foi organizado e reinterpretado segundo os pressupostos
tedricos que visam avaliar o uso do territério sob o prisma das interagdes do fendmeno
técnico com a producao econdmica que, conforme esclarece Santos (1992) — um dos
seus principais interpretes —, apontam para algumas das forgas mais significativas da
organizagao espacial.

Urbanizagao e fendmeno técnico recentes na Amazoénia

Na visdo de muitos analistas, o povoamento e urbanizagdo da Amazénia sdo descritos
como fendmenos complexos e diversificados. Diferentes interpretagdes tém sido
esbocadas em estudos especializados (CORREA, 1987; CASTRO, 2008; VICENTINI,
2004; BECKER, 2013; TRINDADE JR., 2013). Contudo, o importante argumento que
vé a consecucgao das cidades e do urbano na floresta como consequéncia do avanco
das fronteiras do capitalismo, associado as estratégias de apropriacdo e dominio
politico deste imenso territorio, esta presente na maioria das avaliagdes em curso.

Deste debate, interessa-nos mais particularmente expor que o povoamento e
urbanizagdo amazénicos, a partir da segunda metade do século XX, ndo podem ser
compreendidos sem o0 exame das politicas territoriais concebidas e implementadas
pelo Estado brasileiro, em associagdo com os grandes monopolios.

A légica dominante no Brasil, e que presidiu as agdes do Estado na regido era a da
doutrina de segurancga nacional dos governos militares (1964-1985) — concebida no
contexto de Guerra Fria e da luta capitalista contra o comunismo (OLIVEIRA, 1988), que
moldou, no pensamento geopolitico, o ideario da necessidade do controle das terras
e recursos naturais, abrindo caminho para as chamadas “integracao” e “valorizagao”
amazonicas que, no limite, nunca passaram de uma mobilizagao extrativista do territorio,
desejada e imposta por setores oligopolistas nacionais e internacionais (OLIVEIRA,
1988; 1989).

Sob o lema do “integrar para nao entregar” os governos militares “foram transformando
em planos de desenvolvimento nacional brasileiro a estratégia da exploragcédo para
exportacao dos recursos naturais do pais” (OLIVEIRA, 1988, p. 10), com consequéncias
sobre a urbanizacgao e tecnicizacao regionais. Reorganizaram e aprofundaram ideias,
mecanismos e projetos que existiam desde os governos de orientagdo nacional-
desenvolvimentista, em especial o planejamento territorial muito difundido pela CEPAL
e SUDENE.

Na Amazoénia, portanto, o Estado interventor, na concepgao geopolitica de entao, foi
capaz de formular projetos de integracado e crescimento, os quais resultaram: 1) na
abertura de fronteiras econdmica em enormes trechos da Amazoénia Legal, nas décadas

de 1970 e 1980 “que abriu o mercado de terras e de recursos e incentivou a ida de
fluxos crescentes de migrantes para regides mais centrais dos estados [amazdnicos]”
(CASTRO, 2008, p. 22); e, 2) na configuragao de uma frente composta por povoados,
cidades e redes que “constituiam uma manifestagao do fenémeno urbano”, cuja feicao
particular esta vinculada ao seu papel de bases logisticas das relagbes econémicas e
dispositivos utilizados pelo Estado, no controle e na producao do espaco (BECKER,
1985, p. 367).

A andlise conjunta destes fatores permite reconstruir o sentido que estruturou as
cidades na fronteira. Conforme esclarece Machado (1999, p. 109), a urbanizagao foi o
elemento organizador do sistema de povoamento, aquele que definiu “sua estrutura,
seu conteudo e sua evolugao”. A fronteira €, nesta situacao, “a outra face do espaco
urbanizado” (BECKER, 1985, p. 358). Sua integracado — efetuada através do espaco
urbano, ou melhor, como espaco urbanizado —, apresenta formas diversificadas de
consecugao de cidades e redes.

Na Amazdnia, sdo variados os padroes de urbanizacdo engendrados, desde o rapido
crescimento de cidades ribeirinhas — centros de praticas tradicionais, organizadores da
economia e das relagdes com a hinterlandia rural — até a geragao de inumeros nucleos
espontaneamente estruturados (CORREA, 1987; VICENTINI, 2004). S¢é partir dos anos
1970, o modelo de urbanizacdo dirigido sera elaborado, a exemplo dos projetos de
colonizacao integrados (PCl) do Governo Federal, inspirados na ideia de “urbanismo
rural” do INCRA (DIAS; CASTRO, 1986), e as chamadas “cidades empresas”, como
Jarilandia, Carajas e Porto Trombetas, sedes de projetos agropecuarios € mineradores.

Notavel nessa nova situacao foi a criacdo da Zona Franca de Manaus, e a tentativa
de promover a industrializagdo numa cidade estrategicamente localizada no extremo
norte do pais; “uma espécie de area de producao internacional” dentro da Amazénia
(OLIVEIRA, 1989, p. 111). Como consequéncia, conforme Becker (2013, p. 33)
seguindo as estatisticas oficiais, a Amazénia foi a regido que registrou as maiores
taxas de crescimento urbano no pais entre 1970 e 2000, “com uma populagcdo que
aumentou de 35% em 1970, 40% em 1980, 61% em 1996, 69% em 2000, alcangando
72% em 2007 e 99,5% em 2010”.

Esta rapida aceleracdo da urbanizacdo acarretou sérios problemas na regido.
Caréncia de servigos, equipamentos sociais e infraestrutura, favelizagao, “inchago”
e violéncia urbanas foram e ainda sao caracteristicos de suas cidades (VICENTINI,
2004). Mais recentemente, conforme dados do IBGE (2010), emergiram novas cidades
decorrentes do desmembramento de municipios e também novos povoados, ou
nucleos “protourbanizados”, vinculados ao processo de interiorizacdo das atividades
econdmicas regionais, em especial da agropecuaria e garimpo.

No interior deste quadro, caberia mencionar duas outras tendéncias que se observam.
A primeira, referente a metropolizacdo em algumas de suas maiores cidades, entre
elas Belém, Manaus e Sao Luiz; uma segunda, ligada ao crescimento e ascensao de
cidades médias na hierarquia urbana e economia regional, cidades cujo dinamismo
esta ligado ao apoio as atividades do agronegécio, como Rondondpolis, Santarém,
Imperatriz e Maraba (COSTA; BECKER; ALVES, 2007).

Os grandes objetos e sistemas de engenharia, planejados e justificados enquanto de
“projetos de desenvolvimento”, sdo centrais neste movimento. A “abertura” da Amazonia
e sua incorporagao ao mercado capitalista via adigcdo crescente de infraestruturas
econOmicas, aumentam sua capacidade exportadora através da consecugido de
grandes eixos logisticos, impondo ao nivel do territério novas formas e acoes.



Circuitos espaciais produtivos, conforme nogao proposta por Santos e Silveira (2001),
se viabilizam e se organizam regionalmente, sob o controle de grandes corporagdes
transnacionais e da valorizacao financeira, aumentando ainda mais as capacidades
do chamado “agronegécio globalizado” e do extrativismo que, em conjunto, criam,
expandem e (ou) reajustam pequenos e médios nucleos urbanos, de hierarquias
variadas, em cidades especializadas e funcionais a rede agroindustrial — ditas “cidades
do agronegécio” (ELIAS, 2006).

O mercado de produtos e insumos primarios, obtidos a partir da integracao desta
regiao, é impulsionado pelas empresas da agroindustria e mineragao (grupos Amaggi,
Bunge, Cargill, Vale), bancos (FMI, BIRD, Corporacédo Andina de Fomento, BNDES) e
grandes empreiteiras (Odebrecht, Camargo Correia e Andrade Gutierrez) que, com seu
enorme poder econémico, vem exercendo forte pressdo nao apenas pela ampliacao da
infraestrutura fisica amazonica, mas pelo conjunto de justificativas, discursos e normas
que as viabilizam (COUTO, 2008).

Conforme expde Farinello (2016), comega a sair do papel em anos recentes uma
série de projetos de transportes que buscam encurtar a rota entre areas produtoras
no interior do pais e os mercados externos demandantes de commodities agricolas.
Nestes projetos que envolvem integracgao intermodal, prossegue o autor, “iniciativas em
hidrovias, rodovias e ferrovias registraram avanco para a abertura da chamada saida
Norte, ou Arco Norte” — portos da regido Norte e Nordeste do pais, mais proximos de
EUA, Unido Europeia e Asia2.

Tais projetos atraem investimentos estrangeiros que querem assegurar uma
oferta permanente e mddica de bens florestais, agropecuarios e minerais; acoes
governamentais e empresariais, neste contexto, surgem revalorizando a “abertura”,
construcdo e concessdes na regido amazénica — fendmeno que repde os grandes
projetos de “integracao” das décadas de 1970 e 80, momento em que o estado brasileiro
concebeu e impds aquilo que Becker (2009) chamou de “malha tecno-politica”, visando
empreender uma apropriagao fisica e controlar o territério, tendo cidades como base
logistica para tais acoes?®.

Portos no rio Tapajos: a producao de complexos portuarios na Amazénia Central
e suas contradigcdes socioespaciais

Endogeneizando a competicdo e a velocidade dos mercados internacionais, as
administracbes federais e estaduais recentemente promoveram um conjunto
de medidas que tiveram como objetivo incrementar a produtividade em setores
considerados estratégicos, impulsionando uma modernizagao territorial-produtiva e
esforcos exportadores na economia amazénica. Dai a preocupagao constante com
os “sistemas técnicos de movimento” (CONTEL, 2001), para reduzir os custos e,
consequentemente, aumentar a rentabilidade e o desempenho econémico.

2 Em conceituagao oficial, Arco Norte é o sistema de transportes, em seus varios modos, responsavel
pelo escoamento de cargas por portos do Norte e Nordeste do Brasil, isto €, ao norte do paralelo 16° S.
Cf. BRASIL, 2016.

3 “Redes de circulagao rodoviaria, de telecomunicagbes, urbana etc. subsidios ao fluxo de capital através
de incentivos fiscais e de crédito a baixos juros, indugao de fluxos migratérios para povoamento e formacgéo
de um mercado de trabalho regional, inclusive com projetos de colonizagdo [...] compuseram a malha
tecno-politica” (BECKER, 2004, p. 26-27).

O avancgo do capital nacional e internacional, representado por grandes empresas
apoiadas por politicas territoriais — Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC); Programa de Investimentos em Logistica (PIL); Iniciativa para Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), assim como o atual portfélio estratégico
do Ministério da Infraestrutura baseado em concessdes, privatizacdes e parcerias
publico-privadas — precisam ser entendidos como articulados e complementares na
regido Amazodnica, seguindo este mesmo obijetivo.

Transformacgoes verificadas na tecnoesfera, isto €, na materialidade do territério, com
a reestruturagdo dos meios de producéo, circulagdo e comeércio, sdo acompanhadas
cada vez mais por alteragdes no padréo de regulagéo, gestdo e negdcios, assim como
por discursos de valorizagdo do transporte fluvial, do uso corporativo dos rios e da
linguagem desenvolvimentista — uma psicoesfera que surge a guisa de formacgao de um
ambiente favoravel as estratégias do agronegdcio, para suas atividades empresariais,
compondo um circulo de cooperacdo no espaco, em nogao proposta por Santos e
Silveira (2001).

Algumas vias navegaveis passam a ser objeto de crescente controle por empresas e
(ou) grupos politicos, por estabelecerem uma ligacao entre grandes areas produtoras e
portos estratégicos e modernos; outras, por permitirem acesso e integragdo aos modais
rodoviarios e ferroviarios de exportagao, aumentando a fluidez e op¢des de circulacéo.

Se efetiva, pois, o acirramento das estratégias de apropriagdo do territério e de
recursos, responsaveis por conflitos em torno da terra.

No Médio Tapajés, o incremento dos portos, dos negdcios agrologisticos e suas agdes
hegemdnicas avangam sobre os direitos das comunidades — uma nova racionalidade
outorgada pelas acdes e objetos corporativos se instala em sua area. Poderiamos
dizer, seguindo Santos (1992, p. 59), que nesta regido as coisas se processam
crescentemente “governadas de longe e regidas por imperativos distantes”, onde um
novo padréo de regulacdo e construgdo de hidrovias, terminais portuarios, armazéns
etc., promovem fortes transformacdes nas cidades ribeirinhas — em especial, aquelas
mais bem adaptadas fisica e institucionalmente, como ltaituba e Santarém, no Estado
do Para.

Conforme Andreoni (2020), ja € enorme e crescente o numero de portos fluviais privados
propostos na Amazénia brasileira, muitos dos quais se encontram implementados
ou em vias de expansdo e modernizagdo, com pouca ou nenhuma supervisio
governamental. Desde 2013, ainda segundo o autor, comunidades locais veem
multiplos “portos fluviais industriais” serem construidos por gigantes transnacionais
do agronegdécio, transformando completamente os rios — que, durante séculos, foram
navegados apenas por pequenos barcos e canoas — e as cidades ribeirinhas.

Hoje, os cerca de 100 portos fluviais industriais privados na Amazonia
sdo parte essencial e integral do corredor logistico de crescimento mais
rapido no Brasil [Arco Norte] — movendo mercadorias de forma barata
e rapida do interior do pais para a costa atlantica para exportagdo. Os
portos fluviais do norte, que movimentam carga pelo rio Amazonas e
seus tributarios, mais do que dobraram sua participagdo no mercado
na ultima década. Somente no primeiro semestre de 2020, quase
20% da soja e do milho do pais fluiram ao longo dos principais rios da
bacia amazobnica [...] [com investimento de centenas de milhdes de
dolares] pelo menos 41 novos portos estdo atualmente planejados ou
em construgao para os principais rios da regido (ANDREONI, 2020,
s/n).
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Figura 1 - Mapa do municipio de ltaituba e sub-regionalizagdo esquematica da
Amazonia Legal, a partir de IBGE (2019) e Becker (2004). Elaboragédo do proprio

autor.
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As transformacgdes no vale do rio Tapajés sao rapidas e intensas neste contexto.
Desde pelo menos 2014, Itaituba e Rurandlis viram multiplas estagdes de transbordo
de cargas serem construidas e ampliadas por gigantes transnacionais do agronegécio,
transformando seus até entdo pequenos distritos portuarios em importantes nés da
agrologistica na Amazonia central (RODRIGUES 2018; BARROS, 2019). Santarém, na
confluéncia com o rio Amazonas, muito mais ancorada numa estratégia do agronegécio
para o escoamento de produtos do que os exemplos anteriores, também se encontra
cingida por projetos de infraestrutura portuaria e conflitos decorrentes destes, conforme
apontam diversos relatérios de organizagao de direitos civis e ambientais®.

Tomemos como exemplo do que ocorre na chamada “Cunha do Tapajés” em seu mais
recente “nd logistico”: o municipio de ltaituba (figura 01).

Conforme relata Schramm (2017, s/n), grupos ribeirinhos, indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais que vivem as margens do Rio Tapajos, no distrito de
Miritituba, em Itaituba, veem com preocupacgéo a exploragdo econbémica e ambiental
do lugar. “Obras de pavimentacdo da BR- 163 e a construgdo de portos ao longo do
rio ja tém afetado a qualidade das aguas e a produgao de peixes da regidao”, algumas
liderangas locais relatam, ainda de acordo com a autora, que pescadores sao impedidos
de acessar as areas proximas aos terminais portuarios das empresas.

Diversas restricbes ambientais, relacionadas ao uso de recursos naturais coletivos

4 Entre elas Terra de Direitos, organizagao de Direitos Humanos que atua na defesa de direitos econémicos,
culturais e ambientais e, atualmente, monitora violagdes de direitos em comunidades amazodnicas.
Disponivel em <https://terradedireitos.org.br/> Acesso em: 14 mar. 2022.
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do rio e acesso a espagos publicos, ja encontram respaldo no proprio Plano Diretor
do municipio de ltaituba (Lei municipal n°® 2.884/15), aponta Rodrigues (2017). Este
documento, de acordo com o autor, sofreu interferéncia da Associagcao dos Terminais
Portuarios e Estagoes de Transbordo de Carga da Hidrovia do Tapajés (ATAP), entidade
que obteve grande favorecimento em seu texto, dado o apoio financeiro que ofereceu
em sua consecucdo. No Plano atual, ha a reserva de toda a costa de Miritituba a
funcdo portuaria, area anteriormente destinada a moradia, de acordo com o antigo
Plano Diretor municipal, de 2006 (RODRIGUES, 2017, p. 19)°.

Seguindo a construcdo desses terminais portuarios, outras violacdes de direitos das
comunidades do municipio ocorrem. Desinformagdes sobre novos empreendimentos
e auséncia de audiéncias publicas, conflitos relacionados a falta de atencao ao direito
de consulta prévia, livre e informada de indigenas e comunidades tradicionais sao
recorrentes, tanto por parte das empresas como da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas), razao pela qual, por diversas ocasides a partir
de 2014, os Ministérios Publicos Federal (MPF) e estadual (MPE) moveram Acgoes
Civis Publicas para suspensao e (ou) anulagado de licengas ambientais de grandes
empreendimentos.

Conforme relata Schramm (2017, s/n), “mesmo as audiéncias publicas realizadas
na regido para a construgdo dos complexos portuarios néo tiveram uma divulgagao
efetiva, nem foram suficientes para inteirar os moradores da situagao”.

Procuradores federais e promotores estaduais criticaram o desenvolvimento acelerado
na Amazobnia, argumentando que o processo de licenciamento ambiental para
instalagdes portuarias individuais ndo consultou as comunidades tradicionais afetadas.
A construgdo também ndo leva em consideragdo os impactos socioambientais
cumulativos dos corredores logisticos mais amplos que agora estdo tomando forma,
dizem eles [...] 0 que a industria portuaria chama de um caminho relativamente verde
para o desenvolvimento econémico em uma das regides mais pobres do Brasil,
ambientalistas e ativistas indigenas veem como uma grande ameaca para a floresta
tropical mais biodiversa do mundo e suas comunidades tradicionais (ANDREONI,
2020, s/n).

A Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), conforme esclarece
Schramm (2017, s/n) “garante o direito ao territério de povos indigenas e ftribais”.
O decreto federal n° 6.040 de 2007 inclui, nessa ultima categoria, comunidades
quilombolas, indigenas e grupos tradicionais ribeirinhos e determina que “esses grupos
sejam consultados caso haja projetos e empreendimentos que poderiam afetar o modo
tradicional de viver’ (SCHAMM, 2017, s/n). Tal consulta, complementa a autora, deve
seguir as regras estipuladas pela comunidade, povo ou grupo atingido, contudo as
audiéncias publicas que estdo previstas no processo de licenciamento ambiental
destas novas estruturas portuarias ndo contemplam o que estabelece a Convencéao
169.

Para se ter uma ideia do exposto, dos quatro maiores terminais portuarios atualmente
em operacao em ltaituba “nenhum consultou formalmente o povo Munduruku antes da
construgdo, como exigido pela legislagao internacional e brasileira, de acordo com a
lider indigena Korap” (ANDREONI, 2020, s/n).

5 Cf. Capitulos Il e IV do Plano Diretor Itaituba (Lei n° 2885/15), referentes a Atividades de Uso
Compreendido por Categorias e Zonas Urbanas Especiais. Disponivel em <https://www.itaituba.pa.leg.
br/leis/legislacao-municipal/2015/lei-2885-2015-dispoe-sobre-a-criacao-da-lei-de-zoneamento-urbano-e-
disciplina-o-uso-e-a-ocupacao-do-solo-urbano-do-municipio-de-itaituba-e-da-outras-providencias/view>
Acesso em 10 fev.22.
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Figura 2 — Hidrovia Tapajés-Teles Pires (Fonte: BRASIL, 2017, p. 43 — adaptado

pelo autor).
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Apesar das constantes denuncias e agdes da justiga intermediando o conflito, inclusive
com suspensao de instalagdes portuarias planejadas por empresas da agrologistica,
0os impulsos construtivos e liberalizantes da regulagdo portuaria ndo cessam no
municipio. Desde 2013, “pelo menos 10 portos industriais, ligados ao agronegécio,
foram construidos ao redor da cidade de ltaituba” e, ainda, “as autoridades locais
dizem que mais de duas duzias de outros portos estdo planejados na cidade, pelo
menos cinco deles para gigantes das commodities” (ANDREONI, 2020, s/n).

Neste cenario, a manutengdo e melhoramentos na hidrovia Tapajés (Alto e Médio
Tapajos), no trecho entre ltaituba e Santarém, assim como projetos de sua expansao
e viabilidade no sentido do Baixo Tapajds, incluindo o rio Teles Pires, em Mato Grosso
(MT), atraem milhdes em recursos federais e privados, e avangam®. A expectativa é de
que tais projetos incentivem a construgcédo de eclusas onde agora existem cachoeiras,
e servicos de dragagem e aprofundamento do leito dos rios, estendendo a hidrovia
até as areas produtoras de graos no Mato Grosso, gerando enormes implicagdes as
comunidades tradicionais e ao meio-ambiente (Figura 02).

Além dos portos, hidrovias e estradas, novos fluxos se instalam buscando o
aproveitamento do potencial hidroelétrico do Tapajos. “O Oeste do Para esta no
Plano Nacional de Energia, e empreendimentos como o Complexo ltapacura podem

6 Cf. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT). Hidrovia Tapajos-Teles Pires.
Disponivel em <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/old/hidrovia-do-tapajos-teles-pires>
Acesso 02 Abr.22 e, igualmente, em BRASIL (2017, p. 42-44).
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construir pequenas centrais hidrelétricas em Itaituba” (SCHRAMM, 2017, s/n). Outras
localidades em seu entorno, s&o igualmente alvo de especulagdes, como a Usina
Hidrelétrica (UHE) Jatoba, em fase de estudo de viabilidade. (SCHRAMM, 2017, s/n).

Considerando as transformacdes propriamente urbanas em ltaituba, haveria que se
destacar, ainda, o relevante aumento na circulacéo de pesados veiculos graneleiros e
automoveis em areas de seu perimetro urbano, seguido porincrementos populacionais e
migratoérios relevantes, descrito por alguns de seus observadores como suficientemente
grande para uma modificagdo no cotidiano da populacao local e esgarcamento dos
servigos publicos, inclusive com acréscimo nos casos de violéncia, uso de drogas,
prostituicdo e maiores demandas por servigos socioassistenciais e locais de moradia
(RODRIGUES, 2017a, 2017b e 2020; BARROS, 2019; ANDREONI, 2020).

Para ser ter uma ideia, o cadastro unico da assisténcia social em ltaituba ja estimava,
em 2017, uma populagao superior a 130 mil habitantes no municipio (RODRIGUES,
2017b), nimero acima daquilo que foi estimado pelo IBGE em 2020 (101.541
habitantes).

O distrito de Miritituba, onde ficam instalados os terminais portuarios, sofreu significativa
expansao de sua rede urbana, com criagdo de novos bairros — Nova Miritituba, Jardim
do Edem — e aumento nos precos dos alugueis, iméveis e lotes, deslocando pessoas
que anteriormente moravam nas margens do rio Tapajés e alterando a paisagem e o
uso do solo locais (BARROS, 2019). Inclui-se o desaparecimento de atividades ligadas
a agricultura de subsisténcia, pesca e coleta, em funcao das dindmicas impostas pelos
portos, descaracterizando seu aspecto original de zona rural (agrovila).

O sobre-uso do rio e das vias urbanas, com a circulagdo e presenga crescente de
veiculos graneleiros — carretas, embarcagdes — e automéveis, promovem grande
pressao sobre as vias urbanas, tendo como consequéncia um aumento excessivo no
transito, inclusive com congestionamentos na BR-163, formagao de nuvens de poeira
e interferéncia no conforto ambiental com enormes implicagdes sobre a saude e o
ecossistema. Nesse quadro, a tomada ou apropriagéo privada de estradas e ruas pelos
fluxos corporativos que se instalam, em especial nas épocas de transporte de safras,
se tornam um dado ambiental do municipio, cuja mobilidade se da, cada vez mais,
definida em funcao das atividades das empresas hegemédnicas.

As dimensbes econbmicas e sociais deste novo urbano demandam, por seu turno,
novos objetos e sistemas técnicos para sua reprodugéo cotidiana, e solugdes de seus
“‘gargalos”. Desde a necessidade de expansao/melhoramento de vias publicas, até
novos empreendimentos de solugéo agrologistica surgem.

Iniciativas em ampliacdo e modernizagao de rodovias e ferrovias registram avancgo no
municipio e seu entorno. Entre elas, destacam-se a estrada de ferro entre Lucas do Rio
Verde (MT) e ltaituba (Ferrograo, EF- 170) — com extensao de 933 km e investimentos
previstos que ultrapassam os R$ 8,26 bilhdes, apenas para sua implantagdo —, e a
complementacao de seus dois ramais: Santarenzinho (entre ltaituba/PAe Santarenzinho,
distrito do municipio de Rurépolis/PA, com cerca de 32 km de extensao) e Itapacura
(localizado integralmente no municipio de ltaituba/PA, com aproximadamente 11 km
de extensdo), assim como o asfaltamento e concessdo da BR-163 — com extensao
de 1.009 km e investimentos de R$ 1,76 bilhdes —, ligando os distritos de Miritituba
e ltapacura, em ltaituba, aos principais terminais portuarios do rio Tapajés e as areas
produtoras do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Sul do Brasil’.

7 Cf. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Informagdes sobre a Ferrogréo, disponivel em



Em conjunto, estes grandes empreendimentos agregam negaocios, trabalho e sistemas
de engenharia no nivel da fecnoesfera de ltaituba, produzindo uma reconfiguracao
da cidade, do campo e de suas relagdes. O aumento observado tanto do fenédmeno
econdmico quanto técnico permite evidenciar uma crescente complexidade de sua
organizagao espacial e fortes “ajustes” que ainda se encaminham, inclusive com
comegos de arranjos territoriais inéditos na regiao.

A articulagdo da cidade, assim como de outros sitios do municipio, procura conectar
por rodovias, trilhos ou hidrovias, a produgdo do Centro-Oeste aos portos do Norte, a
partir de uma proposta de organizagao territorial que busca o ndo cumprimento das
condicionantes de um planejamento urbano e ambiental adequados.

A expansdo urbana de ltaituba se da por um conjunto de remogdes de comunidades
e incremento de mao-de-obra foranea que se organizam em periferias subequipadas
e autoconstruidas, formando nucleos secundarios que, simultaneamente, dispersam o
crescimento da cidade e acumulam desmatamento em areas que nao sao diretamente
impactadas pelas grandes obras da agrologistica. Estes mecanismos aumentam a
pressao por equipamentos e servigos publicos — escolas, hospitais, redes de esgoto,
habitacdes etc. — inexistentes nestas localidades.

Inicia-se, pois, a reprodugao da estrutura territorial subdesenvolvida tipica das cidades
brasileiras, sobretudo quando alimentada pelo “exército de desempregados” que
se formam por ocasidao do término das obras, e pouca capacidade de absorgao de
trabalhadores pelos terminais portuarios e demais atividades/setores formalizados de
sua economia urbanad.

O contraste de tal realidade com anuncios da chegada de complexos imobiliarios e
turisticos de médio e alto padrdo, como projeto ltapacura Park Residence, termina
por compor o cenario desta estrutura territorial. A segregacao e estratificagdo dos
grupos sociais em um mesmo espago urbano aponta para uma oposigao entre nucleos
favorecidos e suas periferias, fenbmeno que reproduz o “apartheid e racismo” das
cidades do agronegdcio, conforme nos reporta Peres e Merlino (2022) ao observarem
as mais variadas “cidades da soja”, profundamente cindidas entre grupos definidos
pela cor de pele, origem geografica e renda.

Consideragoes finais

O presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) em discurso na cerimbnia de entrega
da pavimentacado dos trechos finais da BR-163, enfatizou que “governar é buscar
ndo deixar obras paradas™, provavelmente emulando a mentalidade tecnicista do
presidente Washington Luis (1926-1930), quase um século antes, para o qual “governar
€ construir estradas”. Tal posicionamento revela o comprometimento que possui
com as transformacgbes que se acumulam na Amazoénia, frequentemente justificadas
através de velhos argumentos retirados de conceitos estratégicos nacionais' — que,

<https://portal.antt.gov.br/ferrograo-ef-170 e sobre a BR-163, disponivel em <https://portal.antt.gov.br/br-
163-230-mt-pa> Acessos em 20 mar. 2022.

8 Em 2019, a cidade que agora abriga inUmeras empresas logisticas e infraestruturas portuarias possui,
segundo o IBGE, apenas 13,4% de sua populagdo em ocupacéo formal. Cf. IBGE <https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/pal/itaituba/panorama>. Acesso em: 03 mar. 2022.

9 Cf. Entrega da BR-163 é um passo enorme para competitividade de MT, no sitio eletrénico do Governo
do Estado do Mato Grosso. Disponivel em <http://www.mt.gov.br/-/13767414--entrega-da-br-163-e-um-
passo-enorme-para-a-competitividade-de-mt-afirma-governador> Acesso em: 16 mar. 2022.

10 Cf. VALENTE, Rubens. Teoria conspiratéria da ditadura guia Bolsonaro na Amazdnia. Disponivel em:

lamentavelmente, nao séo “conceitos”, nem “estratégicos” e tampouco “nacionais”.

O que temos, de fato, é o reforgo de um padrao de reproducao do capital baseado em
exportacao de especializagao produtiva (agropecuaria) e, igualmente, da entrega dos
recursos e terras aos grandes grupos oligopolistas nacionais e estrangeiros, em prejuizo
de outras matrizes de desenvolvimento como, por exemplo, daquelas baseadas na
chamada “bioeconomia” e na manutengao de direitos comunitarios e modos de vida
tradicionais.

Assim, conforme se argumentou, a onda de investimentos e projetos logisticos que se
instalaram na Amazénia Central sdo substancialmente fruto da dindmica daquilo que
poderiamos classificar como “agronegdcio globalizado”. Este setor, em sua procura por
assegurar uma oferta permanente de bens agropecuarios € minerais aos mercados
internacionais, tem buscado parceiras, investimentos e recursos nas areas de
agricultura, eletricidade, mineragao e pecuaria, constantemente projetando formas de
reducdo de seus custos — dai sua dependéncia de arranjos logisticos multimodais, com
saida preferencialmente pelos portos das regides Norte e Nordeste (mais préximos dos
mercados demandantes de commodities e com custos de frete em média 30% mais
baixos).

Estes investimentos, em conjunto, impdem inumeras transformagdes urbanas e
regionais. Em anos recentes, a Amazénia Central viu multiplos portos serem construidos
e ampliados por gigantes transnacionais do agronegdcio, impactando fortemente seus
rios e cidades ribeirinhas, transformados em nds dos circuitos espaciais de producao.
O rio Tapajos, navegado durante séculos apenas por pequenos barcos e canoas,
cada vez mais é parte essencial e integral dos esforgos de constituicdo de grandes
corredores de exportagdo no pais; sua metamorfose de rio para hidrovia (Hidrovia
Tapajos-Teles Pires) arrasta consigo o municipio de ltaituba, local das maiores e mais
rapidas transformacoes.

Procuramos demonstrar que a construgdo de novos bairros, nucleos secundarios
e equipamentos urbanos, associados ao elevado afluxo de trabalhadores, veiculos
de carga, objetos e sistemas de engenharia portuaria, compdem algumas das mais
evidentes transformacdes no nivel da tecnoesfera em ltaituba. Porém, a producgao
de novas vulnerabilidades, a partir da ndo observancia dos direitos comunitarios e
sociabilidades tradicionais, talvez seja o impacto mais profundo deste modelo de
“‘desenvolvimento”.

A constituicdo de uma psicoesfera em que se constréi o discurso do progresso, do
caminho relativamente verde para o crescimento econdmico, e da necessidade de
geragao de empregos e renda em uma das regides mais pobres do pais complementam
0 quadro — promessas que nao se concretizam, e configuram um quadro crescente
de aumento nas tensbes e combates contra populacdes tradicionais e suas formas e
meios de vida.

Em resumo, o horizonte de transformagbes que, por hora, se projeta nas relagdes
entre portos e cidades na Amazonia Central, em especial no municipio de Itaituba, &
um reforco de suas relagbes, comandadas pelas “industrias agricolas nao urbanas”,
dotadas de capacidade extremamente grande de impor transformagdes técnicas,
institucionais e simbdlicas a sua imagem e a partir de seus interesses — estes, por sua
vez, cada vez mais internacionalizados em termos de producéo e finangas.

<https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/> Acesso em: 02 abr. 2022.
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AS RELAGOES DICOTOMICAS ENTRE
CAMPO-CIDADE E AS POLITICAS
HABITACIONAIS NO BRASIL

DICHOTOMOUS RELATIONSHIPS BETWEEN
COUNTRYSIDE-CITY AND HOUSING POLICIES IN BRAZIL

Felipe Facci Facci Inguaggiato’ e Tatiane Ferreira Olivatto?

Resumo

O processo de urbanizacido, atrelado aos movimentos capitalistas, causou o
distanciamento da populagao urbana e rural, desconectando a cidade do campo. O
distanciamento entre esses espacos deu-se, muitas vezes, por politicas publicas,
dentre elas as habitacionais, que se voltaram a habitagao nas cidades e ao avanco da
fronteira agricola e dos latifundios. Este trabalho prop6e um levantamento bibliografico
de carater reflexivo acerca das politicas de moradia que ocorreram no Brasil ao longo
de seu processo historico e urbano, assim como questdes que desencorajam o éxodo
rural. Buscou-se também um levantamento de iniciativas que conectam as esferas
campo-cidade e que promovem transformagao socioespacial, como modernizagao das
técnicas agricolas, feiras livres, cooperagao, parcerias diretas e agricultura urbana.
Palavras-chave: latifindio, producdo rural, urbanizagdo, politicas habitacionais,
agricultura urbana.

Abstract

The urbanization process, linked to capitalist movements, caused the distance of the
urban and rural population, disconnecting the city from the countryside. The distance
between these spaces was often due to public policies, including housing, which turned
to housing in cities and the advance of the agricultural frontier and large estates.
This work proposes a reflective bibliographical review about the housing policies that
occurred in Brazil throughout its historical and urban process, as well as issues that
discourage the rural exodus. An investigation on initiatives that connect the countryside-
city spheres and that promote socio-spatial transformation was also sought, such as
the modernization of agricultural techniques, autonomous markets (fairs), cooperation,
direct partnerships and urban agriculture.

Keywords: latifundium, rural production, urbanization, housing policies.
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Introducgao

Historicamente, a produ¢do dos meios e o estabelecimento de uma relacédo objetiva
com a natureza € um procedimento de constru¢cao das necessidades humanas — e
da configuragdo do encadeamento da formacgéo da sociedade — garantido condi¢des
de subsisténcias para as mesmas. Essas questbes impdem factualmente a divisdo
entre campo e cidade, enraizando uma das contradigbes do processo de produgéo,
conforme Marx (1983). Ressalta-se assim uma divisdo sociogeografica do trabalho,
permeada pela divisdo da populagido nos processos produtivos.

Guiado por essas diretrizes, o processo de urbanizacdo acentuou-se, levando ao
distanciamento do espaco (e populagao) rural e urbana, atrelada ao desconhecimento
do trabalho rural, desconectando a cidade ao campo. Assim, as cidades industriais
€ comerciais emanciparam-se nesse contexto — juntamente ao fluxo de pessoas e
comeércio (HARVEY, 2006) — onde a estrutura fundiaria € monetaria é usada para além
da subsisténcia, onde a manufatura passa a se desenvolver (SINGER, 1978).

Nesse sentido, observando as dicotomias entre a relagcdo campo-cidade e o
heterogéneo processo de urbanizacdo e de politicas habitacionais que se deram em
diferentes paises, o presente artigo tem como objetivo investigar a correlagdo entre
os dois espacos, atrelando a difusdo de politicas habitacionais em escala temporal
no Brasil. Ademais, serdo abordadas iniciativas de estreitamento da relagdo campo-
cidade, debatendo-se propostas alternativas para a desconstrucdo desse paradigma
espacial.

O processo metodolégico do presente artigo € pautado no levantamento bibliografico
de carater exploratério (GIL, 2000), o qual foi conduzido a partir de autores classicos
da tematica e com base em pesquisas mais atuais referentes ao planejamento urbano
e regional, politicas habitacionais e dinAmicas entre campo e cidade. Foram realizadas
buscas em bases de indexagao de publicagbes cientificas, como o portal de periédicos
da CAPES e a Scopus, além de terem sido exploradas fontes diversificadas, como
websites de noticias em geral, documentos governamentais e de instituicbes de ensino
€ pesquisa.

Este artigo foi estruturado em trés secbes tematicas, além desta introducdo e das
consideracoes finais. A primeira se¢do tematica contextualiza os aspectos histéricos
das relagdes campo-cidade, comtemplando desde o contexto mais global, as
especificidades dos paises latinos e algumas questdes especificas no Brasil. Asegunda
explora a questao habitacional urbana no Brasil, aprofundando uma investigacao sobre
como as politicas habitacionais impactaram no relacionamento entre campo e cidade.
Na ultima se¢ao tematica sdo apresentadas algumas iniciativas que se opdem a este
distanciamento, promovendo o estreitamento dessas relagbes como promotor de
transformacéao socioespacial.

As relagoes campo-cidade: aspectos histéricos

A cidade, em conformidade com o modelo produtivo capitalista, apresenta
condicionantes especificas em relagao as outras com outros modos de produgao. Isso
ocorre devido a uma necessidade de concentragdo e de centralizagdo do capital —
atrelado a industrializacdo —, ocasionando a producéo e circulacao de mercadorias
dentro do espaco urbano, conforme LeFebvre (1976).
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Concomitantemente a LeFebvre (1976) e Braudel (2009) apontam a correlagao entre o
urbano e a expansao econdmica, moldando sua configuragao. Todavia, previamente a
esses processos capitalistas, Marx (1983) enfatiza que as cidades eram subordinadas
a um sistema no qual os meios de producdo e de terra eram propriedades dos
trabalhadores, embora caiba ressaltar que, em cada espacialidade de analise, essa
relacdo foi distinta, principalmente em questdes relacionadas a divisao do trabalho
entre 0 campo e a cidade e sua produgao social.

Assim, a medida que a cidade se desenvolve, a separagdo de grupos € induzida.
Entretanto, vale ressaltar que ser um camponés ou um ser urbano nao leva a divisdo de
classes — o0 que realmente segrega as classes sociais € a divisdo do trabalho (MARX,
1983). Nesse sentido, a atividade primaria produtiva ocorre no espaco rural, nutrindo
0 espacgo urbano. Este, por sua vez, surge somente a partir do momento em que as
forcas produtivas do campo sdo suficientes e excedentes para abastecé-lo (DEAK,
1991). Rolnik (1994) defende que a formacgéao da cidade ¢é fruto de um acumulo prévio
e fluxo continuo de produtos e pessoas entre esses espacgos, juntamente a presenca
de uma classe apartada socialmente.

Portanto, a cidade capitalista que observamos contemporaneamente causou a
fragmentacao dessas formas pretéritas. Primeiramente, esse processo teve origem
no campo, visto que os processos capitalistas surgiram gradativamente no modo de
producao feudal, através do desenvolvimento da pequena manufatura rural e, desse
modo, a produgao e o comércio foram pautados em valores de troca (LEFEBVRE,
1976).

Além disso, os processos manufatureiros desenvolveram-se em escalas espaciais
distintas, assim como seus meios de trabalho, quebrando o paradigma existente na
época, aprofundando a divisdo socioterritorial do trabalho. Marx (1983), dessarte,
aponta que o primeiro pressuposto da grande industria € a inclusdo do campo em toda
sua amplitude produtiva, principalmente no que se refere aos valores de troca.

Exemplos como os do territorio inglés mostram como a industria rural especializada
se espalhou por todo territério, aumentando as transagdes financeiras e trocas de
produtos (HOBSBAWN, 1979). Consequentemente, houve o deslocamento dos
trabalhadores desses locais, causando transformacgdes nas relagdes de producgdes e,
0 mais importante, mudancas nas formas de espacializacado urbana, uma vez que vilas
industriais e pequenas feiras deram formato as cidades. Portanto, observa-se que,
em casos de paises centrais, onde a expansao dos processos capitalistas ocorreu de
forma livre, as cidades se desenvolveram como espacgos autbnomos seguindo suas
préprias tendéncias, com idearios politicos e socioeconémicos (BRAUDEL, 2009).

A transformacado da cidade em centro comercial resultou em uma luta social entre
senhores e servos, e o excedente da produgéo converteu-se em valor de troca, dando
aparicdo a uma classe inédita de produtores urbanos — os mercadores, especuladores,
usuarios e etc. (SINGER, 1973). O capitalismo emancipou-se na cidade diante uma
dindmica econdmica urbana a partir do século XVII, na Europa. A migragéao dos servos
para as ligas de cidades comerciais, com o surgimento de comerciantes e banqueiros,
preestabeleceu relagdes para a Revolugao Comercial, a qual estabeleceu uma divisao
interurbana do trabalho, garantindo o desenvolvimento de forgas produtivas (SINGER,
1973).

Desse modo, a burguesia comercial encontrava-se entre duas barreiras, sendo a
primeira o monopdlio sobre o excedente alimentar exercido pela aristocracia feudal, e
a segunda o monopdlio sobre a produ¢cao manufatureira (SINGER, 1973). A revolugao
industrial teve como palco aareaurbana (HARVEY, 1982), e osinstrumentos de producao

passaram a ser dominados pelos fabricantes industriais, que descobriram inovagdes
técnicas e seus elevados lucros (SINGER, 1979). Isso porque essas inovagdes técnicas
permitiam a produc&do em larga escala por menor prego, e, consequentemente, por um
valor mais competitivo no mercado.

Observa-se que as transformacgodes urbanas regidas por processos capitalistas correram
em base de um sistema urbano que foi revolucionado ao longo do tempo, uma vez que
esses processos sao vinculados a industrializagdo, onde a producéo do excedente
econdmico depende da producio agricola e da propriedade de terra. Ou seja, nos paises
europeus (também chamados de “paises centrais”), a industrializagdo fomentou uma
interacao entre os nucleos urbanos e a modernizagao do campo. Concomitantemente,
a dinamica demografica no continente e o fluxo campo-cidade gerou excedente
populacional que corroborou o crescimento das cidades - principalmente a partir do
século XVII (DEANE, 1979) — formando um mercado de trabalho com estrutura salarial
que condicionava a reproducao da forca de trabalho em condigbes capitalistas.

Em outra perspectiva, os Estados Unidos da América (EUA), pais que rege as questdes
socioecondmicas em escala mundial, teve um processo diferente do continente
europeu. Isso ocorreu, primeiramente, devido ao processo de povoamento em seu
espaco, uma vez que as coldnias do norte do pais eram baseadas em uma economia
de pequena/média propriedade, que permitia maior divisdo trabalhista e distribuicao
igualitaria de seu excedente alimentar, o que permitiu o pais entrar em sua revolugao
industrial em condigdes socioeconémicas igualitarias. Enquanto isso, a regido sul era
regida pela plantation escravista, resultando em um aumento da populagédo escrava
e em condi¢des socias e trabalhistas desiguais (FURTADO, 1978). Como reflexo,
enquanto a regido norte apresentava altas taxas da populagdo urbana, a regido sul
ainda era retrégrada.

Outra questdo que da forma distinta ao processo de urbanizagdo € a incorporagao
do territério aos processos capitalistas. Isso ocorre, pois, a expansao ao Oeste do
pais resultou de uma reforma agraria, levando a existéncia de pequenos e médios
proprietarios que desenvolveram a agricultura em condigcbes modernas e com padrao
de vida elevado se comparado ao de paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1966).

Conclui-se que o processo histérico de urbanizacao e habitagao rural desses paises é
reflexo do sistema de ocupacgao pretérita ao processo capitalista e da divisdo do trabalho
que se estabeleceu entre 0 campo-cidade e seu alinhamento a seu processo. Além
disso, o formato de industrializacédo e de organizacao de classes partem de um mesmo
pressuposto, com divisdo sociolégica entre classes bem definidas e estruturadas.
Esse formato condicionou uma tendéncia histérica para a melhora nas condigbes
habitacionais dentro do modelo capitalista se comparada a paises subdesenvolvidos,
assim como melhor enfrentamento de problematicas urbanas, como violéncia, poluicao
e desigualdades.

Todavia, esse cenario, sob a perspectiva latino-americana — incluindo o Brasil — é
diferente. Historicamente, analisando particularmente questdes habitacionais e de
moradia, as primeiras a¢des datam do inicio do século XX, voltadas a provisdo de
moradias e ao controle de aluguel. A producédo de unidades habitacionais em grandes
conjuntos parte da década de 1950 — momento o qual as demandas sociais e lutas de
classe estavam em efervescéncia (PRADILLA, 1987). No campo politico, essa logica
entra em confluéncia a politicas de bem-estar social, uma vez que a participagdo dos
trabalhadores era importante para o funcionamento desse processo.

Como causa (ou efeito) desse cenario, os problemas habitacionais se justificaram pela
incapacidade de proporcionar a demanda habitacional das classes trabalhadoras, além



da propria capacidade de compra e organizagdo do mercado imobiliario palpavel para
os mesmos. Todavia, Pradilla (1987) demonstra que as formagdes socioespaciais em
paises subdesenvolvidos apresentam particularidades em relagdo aos demonstrados
pelos paises centrais e, por sua vez, as politicas habitacionais apresentam
singularidades.

Para justificar essa constatacao, vale, primeiramente, analisar os formatos de ocupacgao
dessas regides, visto que eles sustentam os padrdes de reproducdo do capital e de
politicas habitacionais em seus processos histéricos. Enquantonos paises desenvolvidos
o nivel de consumo € o valor de forga de trabalho caminhavam paralelamente, no caso
latino-americano, a forga de trabalho é inversamente proporcional ao nivel de consumo,
atrelado também a uma politica social abrangente. Ou seja, o capital, em seu processo
produtivo, encontrou contradigdes mais atenuantes, voltadas a exploracao da forca de
trabalho e das estruturas fundiarias (FURTADO, 1978).

Essa exploracdo € estruturante na formagcdo socioecondbmica dos paises
subdesenvolvidos, questdo inerente a moradia nesses territérios. No caso do Brasil,
esse formato pode ser exemplificado através da autoconstrugcdo (MARICATO, 1978)
estabelecida como a diminuicdo do custo da construgdo de moradias, pracgas,
etc. através do trabalho em cooperagdo, das comunidades e do proprietario, em
determinados terrenos ou lotes, alterando o sentido da figura do Estado e da questao
de bem-estar social enunciado nos paises desenvolvidos. Essa dialética resultou em
inumeras problematicas sociais, econbmicas e habitacionais, como a segmentacéo
do mercado de trabalho e de consumo, as disparidades entre setores e regides e as
caracteristicas das estruturas fundiarias e urbanas.

Desse modo, coube ao Estado a realizacao de investimentos voltados a infraestrutura
urbana e rural, visto o desinteresse dos agentes capitalistas de realizarem tais
investimentos, muito por conta de suas ligagdes ao rentismo e a espoliagédo do trabalho.
Assim, a América Latina e o Brasil desenvolveram-se por meio de processos diferentes
e de politicas habitacionais dispares. Em uma escala temporal, esses processos
podem ser divididos em trés periodos, sendo o primeiro até o final da década de 1950
— voltado ao setor primario e a exportagdo —, o segundo, datado de 1950 até 1980,
voltado ao processo de industrializagdo dos paises, e, por fim, a ultima etapa, indo de
1980 até os anos 2000, voltada as pautas neoliberais.

A urbanizagdo encontrada nos paises latino-americanos eliminou a produgédo de
subsisténcia no campo (SINGER, 1978), e os paises recém industrializados nao
passaram pela fase da economia urbana manufatureira ou pré-industrial, e, em seus
centros urbanos, o aparecimento da burguesia ocorreu em condi¢do completamente
diferente daquelas ocorridas na Europa, o que levou, desde inicio, a um proletariado
que se constitui como classe, ao mesmo tempo (SINGER, 1978).

Assim, compreender as relagdes entre os processos de industrializagdo, urbanizagao
e habitagdo nos paises latino-americanos €& complexa, visto seus contrastes,
especificidades e caracteristicas multifacetadas (PRADILLA, 1980). Na América Latina,
por via de regra, a industrializagdo sobrepujou a urbanizacdo, fazendo do éxodo do
rural um evento estrutural — devido ao progresso da agricultura capitalista, por meio
do fomento a concentracao de latifundios (CASTELLS, 1973; PRADILLA, 1980).
Como decorréncia, observou-se uma transi¢do nas relagdes sociais € um processo de
desapropriagao fundiaria.

Desse modo, constata-se que a origem dos centros urbanos nesses paises se deu
de forma heterogénea, inicialmente estruturada pelo colonialismo e mercantilismo.
Primeiramente, os centros urbanos foram configurados no formato de fortificagbes

— com o intuito de proteger seus territérios — e por atividades extrativistas, cadeia
produtiva dominante no continente (FURTADO, 1986).

Todavia, os espacos urbanos diferenciam-se no que se refere aos modelos estruturais
da colonizagdo espanhola e portuguesa. Enquanto a primeira se configurava por
meio de uma mineracgéao interiorizada e com unidades produtivas — as haciendas —,
totalmente dependente do comércio, que deram formato as suas cidades, a segunda
apresentava um dinamismo voltado a agricultura tropical nas areas rurais — dando
formato entdo aos latifundios e a economia de subsisténcia (PORTES, 2007). No caso
da colonizagado portuguesa, com o0 advento da economia agroexportadora voltada a
produgdo de algodao e de agucar, o espaco urbano fez-se mais necessario, uma vez
que era nele que a produgao ocorria.

Somente no século XIX — com a vinda da familia real ao Brasil e o crescimento da
produgdo do café — a formacgao dos espagos urbanos comegou a apresentar diferentes
padrboes de urbanizagdo (CANO, 2008). Além disso, é elemental entender a sujeicao
latino-americana ao imperialismo dos EUA — juntamente ao controle do Estado pela
burguesia, que se vinculava a paises centrais (CASTELLS, 1973; FURTADO, 1978).
As desigualdades socioeconémicas e problemas de infraestrutura nas cidades,
conforme Villaga (1999), sado frutos desse processo — e ainda mais escancarados
quando comparados os paises ricos (centrais, norte-americanos e europeus) aos
pobres (periféricos, e.g. latino-americanos) (QUIJANO apud CASTELLS, 1973).

Contudo, a principal diferenca entre as cidades europeias e as latino-americanas
encontra-se no fato de a ultima ter como realidade urbana a negacéo das diferengas
socioculturais, uma vez que, para os colonizadores, as cidades colonizadas eram
apenas uma extensdo comercial, dando um carater capitalista e empresarial aos seus
espacos, através do escravismo, da mineragio, dos plantations e dos latifundios.
Desse modo, as relagdes entre campo-cidade eram pautadas no dominio da metrépole
sobre a colbnia, gerando ao trabalhador e ao consumidor das col6nias uma diminuigéo
do poder de consumo dentro desses espagos — dando a entender que as estruturas
agrarias da época eram apenas um dos elementos da relagdo de exploragao.

Além disso, a estrutura fundiaria esta apresentada como marco fundamentador da
organizagao socioespacial no continente, dividindo a sociedade e o trabalho em dois
extremos, tanto no sentido financeiro quanto no social, uma vez que todo excedente
produtivo era voltado a exportacdo (FURTADO, 1978). De acordo com o autor, nesse
cenario, as técnicas de agricultura causaram a insalubridade do solo, levando a
constantes movimentos itinerantes, atrelados ao histérico de baixo valor da or¢a de
trabalho.

Como impacto, a partir do século XIX, as taxas de crescimento populacional nos
espacos urbanos latino-americanos eram crescentes, assim como a relagdo entre a
estrutura fundiaria e o meio urbano, que cada vez mais era fortalecida pelos mercados
de terra que se baseavam no controle da burguesia e agentes capitalistas (PONTES,
2007). Em um cenario pés-independéncia, essas classes voltaram seus interesses ao
controle territorial e trabalhista, dando carater as relagbes de poder que observamos até
os dias atuais. Tais condigbes geraram conflitos entre essa classe e os colonizadores,
que tinham as cidades como espacos de imbréglios, visto o carater comercial que elas
apresentavam.

Observa-se que em todo o continente coexistiram proprietarios fundiarios que estavam
associados ao poder publico (VILLACA, 1999). Apesar de constantes pressdes para
a efetivacdo de reformas agrarias, a concentracdo de terras é fator intrinseco a
acumulacgao de capital e de fluxo econdémico, e dao carater ao funcionamento da logica
de acumulagdo urbana e industrial. Assim, essas relagdes dependiam da divisdo entre



o trabalho campo-cidade, com a producao de alimentos, dando carater de importancia
aos latifundios, pois eles eram os responsaveis pela producao de alimentos das
cidades.

Esse dinamismo no mercado interno resultou em problematicas sociais e regionais,
correlacionadas a questao habitacional e as relagdes entre campo-cidade. A imigracéo
e a migracdo interna também alteraram essas espacializagdes, levando maior
concentracao aos centros urbanos (MARICATO, 2012). Os grandes centros urbanos
da América Latina, envolvidos a processos de industrializagdo, motivaram ao éxodo
rural, ampliando o empobrecimento da populagéo — devido aos baixos salarios e ao
desemprego (PRADILLA, 1980). Kovaric (1979) descreve essas condicbes adotando
o conceito de espoliacao urbana, uma vez que o usufruto do conforto urbano nesses
espagos € monopoalico.

Esse cenario transformador do espacgo urbano, atrelado a questées econémicas nos
paises latino-americanos, tornam produtoras e consumidoras da rede capitalista
nacional, levando a uma melhora na infraestrutura no campo e nas cidades e, por
sua vez, na divisdo sociolégica e habitacional entre o campo-cidade. Para efeito de
comparagao, enquanto nos paises de colonizagdo espanhola o crescimento urbano
ocorreu nas capitais, no Brasil, ocorreu uma descentralizagdo, com cidades como Rio
de Janeiro, Recife e Salvador apresentando um significativo aumento populacional
(GREENFIELD, 1994). Dentro desse cenario, ainda no século XIX, com o aumento
populacional, o tracado e o formato dos espacos publicos nos espacos urbanos foram
alterados, estratificando cada vez mais as relagdes entre classes, dando origem a
marginalizagdo de uma parcela da sociedade que, coincidentemente, atuava no
trabalho menos especializado e mais explorado.

No Brasil, a partir de 1950, as migragdes internas fomentaram a taxa de urbanizagao
nacional, fazendo da mesma a taxa mais alta do continente (SANTOS, 2003). Além
disso, as condi¢des de trabalho no campo perderam seu valor, fruto do advento da
mecanizagdo do maquinario agricola, e a populagdo que ali se instalava, migrou as
cidades (SANTOS, 1989).

Quantitativamente essas questdes também sao elucidadas. Enquanto em 1950, 31%
da populacéo concentrava-se em espacos urbanos, cerca de 38 milhdes de habitantes,
na primeira década do século XXI esse numero alavancou a 138 milhdes de habitantes,
0 que representa um aumento de mais de 1000% da populagédo urbana (MARICATO,
2009). Esse crescimento em uma curta escala temporal leva ao crescimento anarquico
dos espacos urbanos, explicitados por um processo de expansao dispersa (PRADILLA,
1980; CASTELLS, 1973; VILLAGCA, 2001).

O Estado, com o propésito de abrigar esses processos migratérios, passa a incentivar
investimentos em infraestrutura nos espacos urbanos e alavancar o desenvolvimento
industrial (HARVEY, 1980). Contudo, sua participagdo coexistia com o poder das
esferas mais abastadas socioeconomicamente (VILLACA, 1999), e a cidade passou
a se formar conforme seus interesses, seguindo o modelo eurocéntrico, oriundo do
seu passado colonial — abandonando os centros e se deslocando rumo as periferias.
Assim, o processo de produgao habitacional nesse contexto atendeu a populacéo que
concentrava maior renda.

No viés socioecondmico, os paises latino-americanos pautaram-se em uma economia
industrial a qual os padrées de consumo e de habitagdo eram voltados a construgao
de casas de aluguel ou a loteamentos irregulares — esse ultimo caso, ocorrendo
principalmente no campo —, resultando em problemas habitacionais intrinsecos ao
crescimento populacional nos espagos urbanos, como a importancia da propriedade

fundiaria como base do capital, trabalhadores incapazes de obter acesso a conjuntos
habitacionais e a produgao da casa.

Pradilla (1980) conceitua essas problematicas através da Teoria da Marginalidade,
uma vez que apresenta os paises latino-americanos como periféricos no tocante ao
desenvolvimento social em comparagdo aos paises centrais, e cabe ao Estado a
efetivacdo de politicas publicas para seu desenvolvimento. Esse conceito pode ser
entendido tanto em macro escala, conforme supracitado, quanto em microescala, onde
Quijano (1973) reflete que o distanciamento nas cidades vao além da distancia fisica,
sobressaindo também questdes socioecondmicas de distanciamento.

No Brasil, as questdes habitacionais e a relagdo campo-cidade datam de condigdes
histéricas na divisao territorial, uma vez que essas foram baseadas e originadas em
uma sociedade historicamente latifundiaria e com desigualdade econémica (LEONEL
JUNIOR, 1960). Corroborando com condig¢ées histéricas, ao longo da década de 1950,
os EUA atrelados a Organizacdo das Nagdes Unidas implementaram uma série de
praticas agricolas — chamadas de Revolugdo Verde (MOREIRA, 2013), promovendo
mudancgas na estrutura agraria brasileira a partir de entdo (POZATTI et al., 2019).
Embora considerada uma “revolugao” no modelo produtivo do campo, o pequeno
produtor do campo foi asfixiado pelo mesmo, e passa a enxergar a cidade como
uma alternativa de moradia. Conforme explicitado no artigo, esse contingenciamento
populacional nas cidades, vinculado a um carecente planejamento, as problematicas
urbanas sao evidenciadas — como o desemprego e a desigualdade social (ROLNIK,
2015; VILLACA, 1999).

Na busca pela resolugao dessas problematicas, o Estado alavancou algumas praticas
que nao apresentaram fortalecimento do mercado interno € ndo desenvolveram as
forcas produtivas e a modernizagcao da sociedade (MARICATO, 2011). Isso ocorreu
devido ao aparelhamento entre o Estado e os agentes capitalistas (AZEVEDO,
ANDRADE, 1981; MELO, 2013).

De outro lado, a modernizagdo de praticas agricolas alavancou a produtividade no
campo, fazendo do Brasil um pais agroexportador (MANDRIM et al., 2016) e monocultor,
tornando-o um ambiente atrativo para investimentos (VAN DER PLOEG, 2016).
Sociologicamente o mercado valorizou a propriedade - como terra para viabilizar a
producgao - através da propulsao de latifundios (MARQUES, 2018). Por sua vez, essas
condigcbes inferem totalmente em questbes habitacionais no cenario nacional, tanto
no tocante aos espagos urbanos quanto aos rurais, que serdo debatidos no capitulo
subsequente.

A questao habitacional urbana no Brasil

Conforme observado, diversas foram as problematicas apresentadas para estruturagao
e formagdo do espaco urbano e rural. A diferenciacdo entre classes sociais e
concentragdo de renda alteraram os padrdes habitacionais no continente latino e
inUmeras tratativas de politicas de moradia foram evidenciadas desde o inicio do
século XX.

O padrao observado no século XIX e no inicio do século XX era pautado em uma
economia agroexportadora que, com a crise mundial de 1929, teve seu declinio,
principalmente devido a baixa dos pregos dos bens produzidos e a fuga de capital a
esses paises, uma vez que a economia estava vinculada a um padrédo de produgéo
industrial totalmente pautado em exportacdo (FURTADO, 1978).



Paises comooBrasil, porexemplo, seindustrializaram com maiorrapidez, principalmente
até a década de 1950 — em setores como energia, transporte, telecomunicagdes,
etc. (CANO, 2007). Isso exponenciou o0 mercado interno, uma vez que as regioes
econdmicas nacionais se integraram, atreladas ao aumento do corpo técnico estatal,
sendo de suma importancia para as politicas habitacionais no pais.

Assim, embora esse crescimento econdmico e territorial tenha corroborado a produgéao
no campo, as estruturas latifundiarias e as questdes habitacionais nesse espaco,
vinculadas a exploracao do trabalhador no campo, nao foram alteradas. Singer (1998)
destaca que a manutencdo desses mecanismos de exploracao do trabalho no campo
somente acomodou as relagdes campo-cidade ja existentes, mantendo as questdes
estruturais nas quais os latifundios se mantiveram como uma estrutura fundamental
no padrado socioespacial. A inerente migracdo as cidades — de uma populacéo
economicamente mais fragil — acarretou uma concentragédo populacional urbana.

A complexidade das redes urbanas ocasionou situagdes como a concentragao
industrial, levando a um aumento na divisao do trabalho entre as regiées (CANO, 2007)
e fomentando o supracitado movimento de migragao interna nacional — visto a chegada
de uma populagdo que apresentava questdes como a pobreza escancaradas a sua
frente. Atrelado a isso, a logica urbana era pautada em uma populagao assalariada de
baixa renda, sem acesso a bens de consumo — como a moradia — gerando problemas
habitacionais.

Comodecorréncia,ocupacdesde menorinfraestrutura,comoasfavelas, majoritariamente
habitadas pela populagdo que migrou do campo, passam a se exponenciar no espago
urbano, segregando-se da elite do capital urbano (MARICATO, 1982). Esse formato
de ocupacao multiplica-se a partir da década de 1950, e a construgdo de moradias de
formas coletivas ganha cada vez mais destaque nessas localidades.

Por outro lado, a elite socioeconémica desses espagos demandou cada vez mais
infraestrutura, assim como a oferta de moradia que, por sua vez, ndo tinha nem a
demanda necessaria de materiais — oriunda da deficitaria cadeia industrial de materiais
de construcdo nacional — nem o controle da totalidade do mercado de terras, advinda
do mercado especulativo financeiro, agente esse que regulou o espaco urbano
nacional ao longo das décadas (VILLACA, 1999). O reflexo desse cenario é a terra
sendo considerada parametro financeiro, o que vai ao encontro da questdo agraria
nacional, que também sofre dessa especulagdo, uma vez que o espacgo produtivo
agrario foi transformado em espaco especulativo, diminuindo a sua utilizagao pautada
na agricultura a escala de atendimento da demanda da populagéo urbana.

O principal fundamento econémico da especulacéao financeira é pautar-se em periodos
de elevacdo e de recessado, e o preco do valor da terra também €& condicionada
por tal questdo. A questdo da moradia também é direcionada por essa pauta, uma
vez que o aumento ou a queda do valor da moradia também s&o direcionados por
esses parametros. O Estado, que teria como questdo prioritaria regular essas
questbes, assim como uma reforma agraria, € vinculado as classes mais abastadas
socioeconomicamente. Ademais, na questdo habitacional, cabe ressaltar que grande
parte da populacdo residente nos espacgos urbanos nao conseguiu efetivamente
adquirir iméveis no mercado formal. Mais uma vez, a autoconstrucéo, apresenta-se
como uma alternativa ao acesso a moradia.

Essa metodologia de habitagdo soma-se ao trabalho que os moradores, muitas
vezes, exercem no mercado de trabalho, e esta vinculada a populagdo que apresenta
maior vulnerabilidade socioeconémica. Por fim, a autoconstrugdo também &, muitas
vezes, condicionada a ocupacéo de lotes ilegais, incorporando terras rurais ao espago

urbano. Esse padrao habitacional foi consolidado a partir da década de 1930 e, no
caso do Brasil, exponenciou-se devido a queda dos produtos produzidos no espago
rural por pequenos produtores (CORREA, 1989), além da ocupagao de terras privadas
e pequenos lotes urbanos.

Por fim, esse contingente populacional ainda utilizava da poupanca financeira e
tinham acesso a compra de terrenos. Na década seguinte, com a efervescéncia da
industrializacdo, o aumento do preco dos lotes evidenciou-se e impediu 0 acesso
dessas classes a moradia, aumentando o crescimento de habitagcbes periféricas, ja
que a infraestrutura urbana nao suportava o contingente populacional que chegava a
seus espacgos (CANO, 2008).

Como efeito, a partir da década de 1960, os problemas urbanos, principalmente no
tocante a habitacdo, ganham cada vez mais destaque. Ademais, as relagbes campo-
cidade ficam cada vez mais correlacionadas aos latifundios e a especulacao financeira
dos agentes capitalistas, que impedem uma constru¢cdo espacial que vincule esses
dois ambientes. Como meio de romper com essas problematicas, a era Vargas (1930-
1945) priorizou questdes habitacionais em suas politicas publicas, a fim de atender
a demanda do montante vulneravel socioeconomicamente — em grande maioria, os
trabalhadores. Anteriormente a esse momento, questdes referentes a habitacdo no
territorio nacional eram pautadas somente em reformas higienistas e conglomerados
populacionais em corticos (MARICATO, 1987). Sobre esse periodo, Bonduki (2004)
0 objetivo dos governos desenvolvimentistas era estimular a criagdo de uma solugéo
habitacional de baixo custo na periferia, vide sua conveniéncia para o modelo capitalista
que se implantou no pais.

Desse modo, a Era Vargas direcionou-se a politicas habitacionais no espaco urbano.
A criacao das carteiras prediais, por exemplo, tinha como finalidade conduzir a
producédo de moradias por parte do Estado, além de regulamentar agcdes econémicas
relacionadas a lotes urbanos e a Lei do Inquilinato, responsavel por auxiliar inquilinos
em problematicas referentes ao aluguel. Essas politicas impactaram na especulagao
imobiliaria, enfatizando o estimulo a produgcdo de casas préprias por parte dos
trabalhadores em oposi¢cado ao pagamento de aluguéis.

Nesse cenario, destacaram-se a Fundagdo Casa Popular (FCP) e os Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP). O primeiro foi pioneiro no que se refere a abordagem
de questdes habitacionais — tendo carater centralizador —, e buscou a melhoria nas
condicbes de moradia social, assim como que a politica de financiamento fosse
atrelada as Caixas Econdmicas e aos IAPs. A FCP foi de encontro ao setor imobiliario
privado, pois objetivava a centralizagdo do consumo e dos materiais de construgdo. As
IAPs, por sua vez, foram de suma importancia para a viabilizagao de incorporacdes
imobiliarias, contribuindo a especulacao imobiliaria, inerente a questdes socioldgicas
(BONDUKI, 2004).

Todavia, a FCP nao algou suas metas, uma vez que nao foi possivel obter lucro nos seus
investimentos (BONDUKI, 2004). Nesse periodo, aproximadamente 140 mil moradias
foram construidas devido ao FCP, atendendo demandas de politicas habitacionais
articuladas que abrangeram municipios como Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre
e Rio de Janeiro. Cabe destacar que, embora essas politicas tenham abracado faixas
da populagao mais baixas, elas sé foram possiveis perante a concepg¢ao de agentes
capitalistas da construgao civil, que exponenciaram sua producido ao longo desse
periodo (AZEVEDO, ANDRADE, 1981). Entretanto, cabe ressaltar como ponto positivo
dessas questbes o0 processo embrionario de financiamento de habitacbes para a
populacéo de baixa renda.



A partir desse momento, o que se observou no territério nacional foi a emancipagao da
industria pautada na construgao civil — enfatizando inclusive sua participagao no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional. Contudo, entre as décadas de 1950 e 1960, tensbes
atribuidas ao desequilibrio de finangas publicas, atreladas a inflagdo e ao advento do
neoliberalismo, mudaram o papel do Estado nas politicas publicas. Concomitantemente
a esses imbroglios, surgiram movimentos sociais que reivindicavam melhores reformas
de base, abrangendo tanto a escala urbana quanto a rural — e como resposta, no
territério brasileiro, tivemos o golpe militar e a ditadura (FURTADO, 1978). Por efeito,
inevitavelmente, observou-se a repressdo aos movimentos trabalhistas e, no caso
das relagdes agrarias, alavancou ainda mais a modernizagdo do campo, levando as
migragdes internas.

No campo, a modernizacédo e, nas cidades, as inerentes desigualdades sociais ja
existentes eclodiram. Do ponto de vista sociolégico e econdmico, a pobreza urbana e
rural perpetuou-se, visto que o consumo e o poder de compra nao foram igualitarios para
todas as classes do nosso territorio, e o déficit habitacional foi evidenciado. No Brasil,
entre as décadas de 1960 e 1970, enquanto o crescimento das cidades aumentou, o
acesso a moradia diminuiu — ainda que a construgao civil tenha grande destaque na
economia nacional, o que demonstra que, embora a exploragdo e nao valorizacéo
da mé&o de obra dos setores de baixa produtividade, a especulagdo do capital e das
terras ainda era forte no nosso territério, impactando impreterivelmente questdes
habitacionais, levando lucros exorbitantes a esses agentes. Como resultado, uma
mudanca no paradigma econdmico e salarial foi implementado, levando a emancipacao
salarial de algumas classes, que passaram a ter acesso as politicas governamentais
de habitagdo. Todavia, nesse momento, as politicas ainda eram pautadas em classes
especificas, ndo atendendo a totalidade das parcelas da sociedade.

Consequentemente, lutas pelas reformas urbana e agraria, oriundas de classes
populares, ganharam enfoque, e a questao habitacional passou ser observada como
um dos fatores prioritarios para politica estatal. O Governo Militar considerou as politicas
habitacionais uma forma de legitimar suas pautas junto a populagao e, a partir de
1964 o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o Sistema Nacional de Habitacdo (SNB)
e os Conjuntos Habitacionais (COHAB) foram difundidos como érgaos importantes
para o financiamento habitacional (MELO, 2013). Os capitais necessarios para tais
orgaos sao oriundos de depdsitos da caderneta de poupanga e do fundo de garantia
do tempo de servigo (FGTS), por meio de empregadores formais que depositavam,
obrigatoriamente, quantias de seus salarios nos fundos.

Ademais, destacam-se também as Cooperativas Operarias, voltadas a populagao
cuja faixa salarial era entre trés a seis salarios minimos — financiados pelo BNH, que
utilizava os recursos para construgao de conjuntos populares. No tocante as politicas
habitacionais voltadas as rendas mais elevadas, o capital era oriundo do esquema de
poupancas e administrado no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

A participagdo do BNH em politicas habitacionais exponencia-se anualmente.
Entretanto, Bolaffi (1982) registra que o maior problema enfrentado por essas politicas
foi a transferéncia de suas funcdes ao setor privado, indo de encontro ao que era sua
politica habitacional primaria. Nao so isso, mas também conferiu a segregacao social,
as habitagdes periféricas e ilegais, etc. (MARICATO, 1987), concedendo beneficios
desses programas as classes altas e ndo aos trabalhadores do campo e da cidade
que necessitavam das mesmas. Ou seja, na teoria, o programa tinha como obijetivo
atender classes menos abastadas socioeconomicamente, e, na pratica, atingiu a elite
e as classes mais altas do territdério nacional, estimuladas pelo Estado, através do
fomento da producao de casas populares (as quais tinham lacunas legislativas) que
privilegiavam o financiamento de faixas salariais superiores a proposta.

Comoresposta, as empresas, industrias de construcao, loteadores e agentes capitalistas
foram fortalecidos nesse periodo, acumulando capital e reforcando a especulagao
imobiliaria. Ademais, grande parcela da populagdo, embora contribuindo para as
cadernetas de poupancas e para o FGTS, nao teve acesso as politicas habitacionais.
Esse modelo de politica, atrelado as crises econdmicas mundiais, deram luz as
politicas neoliberais, que implicaram na atuagédo do Estado, de modo que os agentes
privados passaram a ter voz em decisdes estatais (HARVEY, 2013). Ao final da década
de 1980, o Brasil foi reestruturado em pautas neoliberais e, na década de 1990, um
novo paradigma politico cuja pauta era desestatizar o planejamento e intervengao por
parte do Estado — inoculando o capital a empresas e agentes capitalistas estrangeiras
— foi emancipado. Como resultado, cortes orcamentarios estatais foram necessarios, e
politicas habitacionais foram depostas, principalmente a partir do fim do BNH, no ano
de 1986 (VILLACA, 1986).

No campo esse processo também é observado, pois, como reflexo dessas politicas, a
abertura comercial e financeira foi observada, exponenciando a tecnologia no campo
e abertura aos latifundios, caminhando ao passo que politicas urbanas também se
alteravam, dando énfase ao sucateamento dos conjuntos habitacionais — que entraram
em faléncia devido a falta de investimento (VILLACA, 1986). Durante a década de
1990, as politicas externas que regavam a economia nacional eram os setores ligados
a agricultura agroexportadora (LEONEL JUNIOR, 2016), refletindo na continuidade
do éxodo rural decorrente das décadas anteriores, devido a auséncia de reformas
agrarias e de politicas que contribuissem com o vinculo entre a habitagdo na cidade e
no campo.

Ou seja, enquanto o campo é representado por produtores pautados em exportacéo,
na cidade observa-se o desemprego e as desigualdades sociais (VILLACA, 1999),
oriundos da precarizacdo da mao de obra. Como reflexo, observa-se a queda de
financiamentos e gastos em habitagao, assim como a piora nas condi¢des habitacionais.
Apropriando-se de pautas neoliberais, tentativas de descentralizacdo de politicas de
habitacdo foram efetuadas, como o programa Habitar-Brasil, através de recursos do
Orgcamento Geral da Unido, com atendimento prioritario a familias com renda de até
trés salarios minimos. Esse programa tornou-se o Habitar-Brasil/BID e utiliza-se de
l6gicas de financiamento de organismos privados (AZEVEDO, ANDRADE, 1981).

No ano de 1995, a Carta de Crédito Individual (CCl) — voltada a classe média, através
de financiamentos para compra direta ao mercado — e o Pro-Moradia de Habitagcao
Popular foram criados, esse ultimo semelhante ao proposto pelo BNH (AZEVEDO,
ANDRADE, 1981). Em 1999, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi criado
em formato de arrendamento — dinheiro para o programa era oriundo do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) —, considerado um projeto pioneiro para os padrbes
construtivos. Esse mesmo programa, apés 2003, passou a adequar-se a populagéo
que tem renda de até quatro salarios minimos, e foi chamado de Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV).

Atrelado a essas politicas, a criacdo do Estatuto das Cidades, no ano de 2001,
introduziu uma série de ferramentas e de instrumentos publicos voltados a habitacao,
assim como a regulacéo sobre a funcao social da terra, combinando o uso do solo aos
Planos Diretores municipais, buscando atenuar desigualdades urbanas e territoriais
(BRASIL, 2001). Assim, a partir dos anos 2000, uma série de politicas publicas
pautadas na valorizagdo da méo de obra e do salario minimo foram aplicadas e o poder
de compra e de crédito imobiliario passou a se destacar. Nesse contexto, o PMCMYV foi
fundamental para o desenvolvimento do setor habitacional, fato que também contribuiu
para o crescimento da construcéo civil.



Todavia, essas relagées no campo foram vistas de um outro ponto de vista, uma vez que
a economia, além de agroexportadora, agora concentrava-se em commaodities (CANO,
2012), através da expansao da fronteira agricola, estreitando a relagdo entre o campo
e a cidade. Em muitos casos, o préprio processo de formagao urbana é correlacionado
a esse tipo de economia — descaracterizando questdes habitacionais.

Conclui-se, portanto, que inumeras politicas habitacionais foram pleiteadas ao longo
das décadas no territorio brasileiro. Entretanto, o distanciamento entre o campo e a
cidade foi cada vez mais evidenciado com politicas publicas que influenciaram nesse
ambito. Primeiramente, devido ao aparelhamento, muitas vezes estrutural, entre os
grandes agentes capitalistas e o Estado. Em um segundo momento, destaca-se o
fomento ao agronegécio e suas politicas exportadoras, distanciando-se dos espacos
urbanos. Por fim, cabe ainda ressaltar que uma parcela da populacdo urbana ainda
nao possui acesso a moradia, embora promulgado o Estatuto da Cidade, o que ilustra
tanto a desigualdade quanto o elevado contingente populacional nas cidades.

Iniciativas de estreitamento das relagées campo-cidade

Atualmente, a produgdo no campo é pautada pelo latifundio e seus agentes.
Historicamente, apesar de tao propagada e debatida, a reforma agraria — nos moldes
que abrace pequenos e médios produtores e que desvincule 0 campo dessa cadeia
produtiva — ainda nao foi realizada. Ainda assim, sao identificadas no cenario atual
algumas alternativas que se diferenciam da dindmica predominante dos modelos de
producdo, que estimulam o estreitamento das relagbes campo-cidade e amenizam os
efeitos da deficitaria politica de habitagcdo nos espacos rurais.

Nos anos 1990, algumas politicas habitacionais buscavam desenvolver o espago
rural para além dos latifundios agroexportadores, visando a integrar setores que
desenvolvessem o campo e seus trabalhadores. Contudo, somente no ano de 2003,
através do Plano Nacional de Habitagao Rural (PNHR), houve uma tratativa de atender
familias que apresentam renda entre um e trés salarios minimos que habitassem os
espacos rurais, abragando cerca de 74% dos domicilios rurais do pais no mesmo ano
(DIEESE, NEAD, MDA, 2006). Esse contingente populacional nao se configurava entre
os expoentes econdmicos do seu setor, sofrendo problematicas socioeconémicas que
levaram uma grande parcela de seu contingente as cidades nas décadas anteriores.

A partir de entdo, as pautas que regiam grande parte da extens&o agricola no campo
deixaram de ser orientadas pela produgdo agropecuaria e sua produgado passou a
ser direcionada aos espagos urbanos nacionais, através desses produtores que
apresentavam rendas inferiores a trés salarios minimos, além de agricultores
familiares e organicos (ROVER, 2007). Contudo, ndo somente o avango de politicas
sociais de moradia efetivaram essas questées, mas também a participagao social, com
movimentos sociais oriundos do campo, tiveram influéncia para a habitagdo nesses
espacos. Para efeito de constatacdo, o Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem
Terra (MTST), no ano de 2020, foi o maior produtor organico de arroz da América
Latina (SILVA, SOUZA, SANTOS, 2021).

Além disso, questdes como o direito a aposentadoria especial para os agricultores e
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) sao outras
politicas pautadas nas demandas das populagées rurais (ROVER, 2007).

Do ponto de vista técnico, a produgao agricola em escala local € uma das alternativas
que compdem a miscelanea de praticas que fomentam essas novas relagoes
(MARQUES, 2020), uma vez que o produtor e a populagédo urbana interrelacionam-
se (PETRINI, 2015), levando a uma transformacao espacial no campo — permeada

por pequenos produtores coletivos (CHAYANOV, 1986) que devem modernizar suas
técnicas agricolas (ABRAMOVAY, 1998) — que historicamente abrangeu somente
latifundiarios. As cooperagdes também aprimoram as relagdes campo-cidade
(diferentemente das cooperativas, estruturalmente capitalistas) (SCHNEIDER, 1981).
Assim, o cooperativismo, pode ser entendido como uma estratégia de protecdo aos
trabalhadores contra as adversidades vivenciadas por pequenos produtores —uma vez
que os créditos e terras recebidos pelo Estado sao insuficientes (SCOPINHO, 2007).

Esse modelo auxilia a desenvolver a sociabilidade e geragdo de renda da agricultura
familiar — corroborando pela permanéncia da mesma nesses espagos — juntamente a
iniciativas coletivas e adogao de novas metodologias sustentaveis de plantio, como a
agroecologia, a sintropia e a permacultura (SCOPINHO, 2007). A primeira aborda uma
perspectiva holistica, vinculando os saberes populares do campo ao conhecimento
academicista (GLEISSMAN, 2001), com mercado voltado a espacialidade local
(MANFRIM et al., 2016). A segunda e a terceira também sao alternativas a produgéo
capitalista, usando recursos de recuperagdo do solo e analise ambiental para
organizar seu cultivo — de modo que haja o mutualismo (GOETSCH, 1997). Apesar de
heterogéneas em conceitos, todas abordam a constituicido da relagao entre campo-
cidade de forma sustentavel do viés socioecondmico e ambiental.

Essas técnicas tém relevancia visto seu carater universal, pois rompem paradigmas
da produgao agroexportadora, permeando discussdes voltadas ao direito a terra rural
e a garantia do cumprimento da fungao social da propriedade. Entretanto, somente a
producdo por meios alternativos ndo rompe o distanciamento entre campo-cidade e
suas deficitarias politicas habitacionais, e sdo necessarios movimentos que conectem
as populagbes desses espacos. Para tal, o entendimento da morfologia urbana e
circulacao de capital sdo fundamentais.

Por exemplo, através da influéncia capitalista de agentes na gestao urbana (MELO,
2013), os espagos publicos tornam-se negligenciados (TAKAKI; COELHO, 2008;
FILHO, 2020), sendo considerados um espacgo residual entre construgdes. Assim,
medidas que revivam a utilizagado dos desses espacos sao necessarias — através de,
por exemplo, feiras livres, que atuam tanto como mecanismo de renda para pequenos
produtores quanto a reutilizagdo de espagos publicos — (AMOR et al., 2012; CUNHA,
2014; SOUSA et al., 2017).

Como exemplo dessa proposta, observa-se o Mercado Ver-o-peso, em Belém (PA),
instaurado oficialmente no ano de 1987 (IBGE, 2019). De tal modo a outros centros
comerciais a feira, ao longo do século XX, sofreu com o modelo capitalista de produgéo
implementado, e somente no ano de 1999, através de uma revitalizacao, o local passou
a se tornar um polo comercial, onde o pequeno produtor tem carater participativo no
fluxo mercadoldgico regional (SOUZA; SILVA, 2009).

Destacam-se também a Feira Meia dois Nove, em Ananindeua (Belém — PA) e a
Praca Israel Plads/Cobe, em Copenhague, na Dinamarca. A primeira € um espaco que
concebe feiras semanais, enquanto a segunda € uma praca revitalizada que concentra
produtores regionais. Sinteticamente, as feiras livres se apresentam uma alternativa
contraria ao mercado capitalista regente internacionalmente, visto suas condicionantes
conectoras entre campo-cidade, estreitando vinculos e dando carater identitaria as
mesmas. Do ponto de vista empirico, as feiras livres por si s6 ndo alteram os problemas
habitacionais no campo da cidade, mas, do ponto de vista pratico, esses espagos
permitem a conexao entre o contingente populacional que esta situado no campo —
inerentemente ao auxilio do PNHR — a populagao urbana.

Juntamente ao modelo, observa-se também a organizacdo de comunidades urbanas e
associagoes de condominios — tipologia habitacional mais difundida a partir do século



XXI — para efetivagao de contratos com pequenos produtores rurais, levando a uma
relacdo mutualista. O projeto “Campo-Favela” elucida esse modelo, pois beneficia
cerca de 1.300 pequenos produtores da regido de Piedade e do Vale do Ribeira, além
de 29 mil familias das comunidades Jardim Colombo, Heliopolis, Capdao Redondo,
Paraisopolis Cidade Tiradentes, Sado Miguel, Complexo da Maré (RJ) juntamente
com Comunidades Indigenas Guaviraty, Itapoa, Ka’aguy Poty, Araga Mirim, Pindoty,
Pakurity e Jejyty (INSPER, 2020).

A ideia do projeto € implementar uma logistica de promover alimentos saudaveis
diretamente dos produtores as favelas. Enquanto os primeiros conseguem maior lucro
(comparativamente a venda para redes varejistas) o segundo adquire o produto por
um valor menor se também comparado a essas redes (INSPER, 2020). Destaca-se
também a conscientizacdo da origem dos seus alimentos, fortalecendo a relagcao
campo-cidade, juntamente com a disponibilidade de aplicativos deliverry e ampliacédo
do acesso a internet na area rural (BRASIL, 2020).

Nos ultimos anos vem se evidenciando também a chamada Agricultura Urbana
caracterizada pela integracao aos sistemas econdmico e ecologico urbano (SOUSA;
CALACA, 2019). Se destacam as relagdes de troca de recursos, produtos e servicos,
compreendendo o cultivo, criagdo, processamento e distribuicdo de uma grande
diversidade de produtos alimenticios e nao alimenticios (MOUGEOQT, 2001).

Branco e Alcantara (2011) verificaram que, na década de 90, hortas urbanas eram
predominantemente de carater doméstico e ndo possuiam subsidio estatal, sendo que
a partir da virada do século, passaram a ser mais significativas as hortas de carater
comunitario, inclusive em terrenos publicos e com subsidio estatal. Este mesmo estudo
apontou este tipo de iniciativa como ferramenta de combate a pobreza, uma vez que a
Agricultura Urbana é, majoritariamente, desenvolvida como complemento de renda e
autoconsumo por individuos em vulnerabilidade social.

Além desses beneficios, a Agricultura Urbana contribui para questées ambientais, pois
possui o potencial de aumentar permeabilidade do solo urbano, para questdes de saude
publica, pois tem potencial de contribuir para melhoria da seguranga nutricional e para
qguestdes urbanisticas, pois tem potencial de revitalizar espagos urbanos subutilizados,
ocupando pragas, margens de rodovias e lotes baldios (SOUSA; CALACA, 2019).

Consideragoes finais

As politicas habitacionais nacionais, ao longo do século XX, fomentaram processos
urbanos de ocupacao e distribuigao territorial, muito embora ndo tenham extinguindo
as problematicas nesses espacos. O éxodo rural e a migragao da populagao as cidades
ao longo do século exponenciaram essas condicionantes, causando desigualdades e a
necessidade de efetivacido de politicas e sistemas habitacionais nas cidades.

Embora tardiamente — como nos ilustrou a necessidade da autoconstrugao, ja na
década de 1930 —, alguns programas habitacionais, como o FCP, a IAP e o BNH
buscaram corrigir questdes habitacionais. Sobretudo, a especulagao financeira e
imobiliaria da elite socioecondmica sempre esteve atrelada as politicas habitacionais,
0 que nao contribuiu para a atenuagao desses embates. Ademais, o “esquecimento”
de politicas de moradia para a populagdo do campo causou o avancgo das fronteiras
agricolas, assim como a expansao dos latifundios, que voltaram toda sua producgao ao
mercado externo.

Assim, a representacdo do alimento como carater mercadoldgico € um reflexo dos
processos capitalistas atuais — onde seus agentes contribuem para essa dominagao —
destituindo a cadeia de relagdo entre campo-cidade, juntamente a ineréncia de politicas
publicas que as correlacionem. Progressivamente, a crescente urbanizagéo e acumulo
de capital — atrelado ao solo com valor de uso — fomentaram a reprodugdo campo-
cidade da forma que vivenciamos desde 1950, como o latifindio monocultor e politicas
agroexportadoras. Historicamente, a revolugdo comercial e industrial ja elucidara um
processo de acumulacédo capitalista e de desigualdades socioecondmicas nesses
espacos.

O distanciamento entre o campo-cidade, ademais, tornou-se cada vez mais evidenciado,
devido aineficiente reforma agraria e emancipacao de grandes corporagoes capitalistas,
distanciando o consumidor-produtor.

Por outro lado, métodos alternativos promovidos ela agricultura familiar e cooperagdes
— como a agroecologia, a permacultura e a sintropia apresentam a utilizacdo do
espaco fisico de modo sustentavel e que desvincule sua produgdo do modelo
existente. Entretanto, somente essa questdo nao resolveria a problematica proposta —
principalmente ao distanciamento campo-cidade. Na primeira década dos anos 2000,
algumas legislacbes referentes a moradia no campo passaram a ganhar enfoque
— quase sessenta anos apds as primeiras politicas habitacionais — e a reforgar o
estreitamento desse vinculo, tornando-o palpavel.

Nesse sentido, propde-se, também, a retomada de praticas que vinculem as populagdes
do campo e da cidade nos espacos urbanos, como as feiras livres, visto seu alcance
a pequenos produtores, através de seu carater regional, além da supracitada busca
de relacdes interpessoais entre os produtores e consumidores, conectando, mais uma
vez, esses espacos tao dicotdmicos e conectados historicamente e estruturalmente. A
utilizagédo dos espacos publicos, comumente negligenciados por agentes reprodutores
do espacgo, apresentam-se como uma importante localidade para realizagdo dessas
feiras.

Parcerias diretas de comunidades vulneraveis com produtores rurais e iniciativas de
Agricultura Urbana evidenciam ainda mais o alimento como promotor de transformagao
socioespacial, pois tem potencial de impactar questdes ambientais, de saude publica
e urbanisticas.

Estas alternativas sdo promissoras no sentido de fomentar a interagao direta entre
produtor e consumidor e a mobilizagéo coletiva, vide a conscientizagdo da origem dos
alimentos, atrelado ao reforco nas relagbes interpessoais, levando ao estreitamento
da relagdo campo-cidade e de politicas habitacionais efetivas, tanto no espago urbano
quanto no rural.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos das intervengdes urbanas
realizadas na cidade do Rio de Janeiro, como preparacdo para as Olimpiadas de
2016, para as populagbes em vulnerabilidade social. A metodologia empregada
contou com: visitas técnicas ao Parque Olimpico e a areas de intervencao urbana; e
entrevistas semiestruturadas com técnicos envolvidos no projeto do Parque Olimpico,
com moradores da Vila Autédromo e com residentes em outras areas de intervencao
(Morro da Providéncia e Morro do Vidigal). Também foi usada a técnica de analise
de conteudo para analisar os dados coletados. Os resultados demonstram a falta de
comprometimento dos empreendedores com a inclusdo da populagéo mais vulneravel
e com a preservacao do meio ambiente.

Palavras-chave: megaeventos esportivos, legado, exclusio social.

Abstract

This article aims to analyze the impacts of urban interventions carried out in the city
of Rio de Janeiro, in preparation for the 2016 Olympics, for populations in social
vulnerability. The methodology used included: technical visits to the Olympic Park
and urban intervention areas, semi-structured interviews with technicians involved
in the Olympic Park, with residents of Vila Autédromo and with residents in other
intervention areas (Morro da Providéncia and Morro do Vidigal). A content analysis
was also undertaken to analyze the data collected. The results demonstrate the lack of
commitment of entrepreneurs with the inclusion of the most vulnerable population and
with the environment preservation.

Keywords: sports mega-events, legacy, social exclusion.
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Introducao

Este artigo tem como ponto de partida questbes relacionadas a preparagdo das
cidades-sede de megaeventos esportivos, a exemplo dos Jogos Olimpicos. Fatores
como a inclusao social e a participagcido da populagao diretamente atingida pelas obras
arquitetonicas e urbanas realizadas na cidade sao temas abordados, tanto do ponto
de vista dos envolvidos na elaboragéo e execugado dos projetos quanto daqueles que
foram removidos. O presente estudo apresenta como problemas de investigacdo os
seguintes aspectos relacionados especificamente as Olimpiadas realizadas na cidade
do Rio de Janeiro em 2016:

- Afalta de participagao da populagao local nos projetos urbanos que foram executados
para atender as Olimpiadas;

- A auséncia de um projeto social que fundamente os projetos urbanos na cidade;

- O legado deixado pelas obras urbanas e arquitetbnicas visam a especulagao
imobiliaria e ao atendimento as classes com maior poder aquisitivo.

As seguintes perguntas de pesquisa norteiam este trabalho: (i) Qual o legado urbano
deixado pelas Olimpiadas de 2016 para a populagdo do Rio de Janeiro? e (ii) Como
as obras urbanas de preparacao para as Olimpiadas de 2016 sado percebidas pela
comunidade da Vila Autédromo? Diante disso, o objetivo do estudo é analisar os
impactos das intervengdes urbanas realizadas na cidade do Rio de Janeiro, como
preparacao para as Olimpiadas de 2016, para as populagcées em vulnerabilidade social.

Trata-se de um estudo exploratério, que se utiliza de métodos qualitativos para langar
um debate acerca de temas polémicos, como a gentrificagdo, que culminam por afetar
a qualidade de vida particularmente das pessoas mais vulneraveis. Foram realizadas
visitas técnicas e entrevistas semiestruturadas com a populacdo afetada e com o
pessoal técnico envolvido na realizagao dos projetos olimpicos e urbanos. Os dados
obtidos possibilitaram a identificacdo de variaveis a margem da narrativa oficial dos
Jogos, as quais acabaram por permear as obras do Parque Olimpico, para a Rio 2016.
Inicialmente, o texto apresenta o conceito e a importancia dos megaeventos esportivos
no contexto mundial, bem como o debate sobre problemas verificados nas obras do
jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, de 2007, como forma de construir uma base
contextual para interpretar e analisar os dados encontrados em relagdo as obras na
Barra da Tijuca, para o Parque Olimpico de 2016. Espera-se que a discussao auxilie nos
debates sobre questdes de inclusao social, participacdo da populacao e gentrificagao.

Megaeventos Esportivos: Conceito, Prés e Contras

Parainiciar a discussao € importante definir o que é “megaevento esportivo” no contexto
deste artigo. Megaeventos esportivos sdo eventos de curto prazo, podendo durar de
duas semanas a um més, e que envolvem majoritariamente a realizacdo de obras
urbanas para preparar a cidade-sede para o evento. Segundo Mascarenhas (2008,
p.146):

No plano empirico trata-se, pela natureza intrinseca do fato esportivo,
de dotar as cidades de instalagdes especificas, que atendam as
modalidades, dentro dos padrées normativos internacionais. Trata-
se também de criar condicdes de alojamento para os milhares de
atletas, pessoal de apoio e membros de comités olimpicos, bem como
para a imprensa. Além disso, quase sempre a cidade-sede requer
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expansao ou melhoria em sua infraestrutura geral. Trata-se, enfim,
de um amplo conjunto de intervengdes urbanisticas; um momento-
chave na evolugdo e no planejamento das cidades. No plano mais
geral, corresponde a uma forma especifica de pensar a cidade e seu
sentido. (MASCARENHAS, 2008, p.146).

Dentre os megaeventos esportivos internacionais destacam-se as Olimpiadas, que sao
realizadas sob a administragdo do COI (Comité Olimpico Internacional) e a Copa do
Mundo, sob a administragdo da FIFA (Federagao Internacional de Futebol Associado).
Estes eventos de abrangéncia mundial estimulam o turismo, geram impactos
econdmicos, sociais e ambientais positivos e negativos, além de serem planejados com
o intuito de requalificar e divulgar a imagem do pais-sede. Um megaevento esportivo,
gquando bem planejado, constitui-se como uma oportunidade para o desenvolvimento
sustentavel da cidade-sede e do pais. Pode auxiliar no desenvolvimento de novas
areas urbanas através do planejamento de um legado sustentavel, capaz de gerar
beneficios diretos a qualidade de vida da populagao. Tal fato se concretiza quando a
infraestrutura desenvolvida para o0 megaevento é projetada para ser reutilizada apos
o evento pela populacao local, visto que os jogos duram apenas alguns dias (PAIVA,
2013).

Entretanto, sediar um megaevento esportivo nem sempre foi sindnimo de
desenvolvimento. Os jogos olimpicos ocorridos entre 1896 e 1932, por exemplo, eram
caracterizados pelo improviso e pela precariedade das estruturas fisicas, deixando
poucos tragcos na imagem urbana (MASCARENHAS, 2008). Segundo Mufoz (1997),
somente apds 1932, pode-se comecgar a estabelecer uma relagao entre o megaevento
esportivo e o desenvolvimento urbano, quando as Olimpiadas de Los Angeles foi
propulsora no desenvolvimento de obras publicas que auxiliaram de alguma forma a
reerguer a economia dos EUA. As Olimpiadas de Barcelona, em 1992, também sao
reconhecidas mundialmente pelas intervencdes urbanas bem-sucedidas realizadas
para sediar os jogos. Os recursos utilizados para executar o projeto na cidade espanhola
visaram arequalificacdo da area portuaria da cidade, a qual estava degradada (ROLNIK,
2010). Em Londres, em 2012, as Olimpiadas impulsionaram o desenvolvimento da
regido de Stratford, localizada na zona leste da cidade, cuja a area requalificada
constituiu uma variavel importante como legado a populacéo local. A regido possuia
habitacbes precarias, era uma zona com maiores indices de desempregos e os indices
mais baixos de escolaridade, além de ser ocupada por um grande numero de galpdes
e fabricas abandonadas (MASCARENHAS, 2013). De acordo com Rolnik (apud
FRO, 2011), Londres buscou uma politica forte de investimentos em habitagao social,
com 30% dos empreendimentos ligados as Olimpiadas obrigatoriamente produzindo
habitacdo popular apds o evento.

Entretanto, dependendo do modo de planejamento de cada pais para preparar a
cidade-sede para os jogos, os efeitos do megaevento sobre a populagao local podem
ser prejudiciais. As Olimpiadas de Atenas, na Grécia, demonstraram essa situacao.
Sediado em 2004, o megaevento foi bem-sucedido nas quase trés semanas de jogos,
porém, passadas quase duas décadas, 21 das 22 obras realizadas para o evento estédo
sem uso. A Copa do Mundo de 2010 sediada na Africa do Sul também se destacou como
negativa ja que nao foi pensada para a classe social majoritaria daquele pais - 72 mil
pessoas que moravam em areas proximas aos estadios foram transferidas para areas
periféricas da Cidade do Cabo. Muitas familias foram realocadas para as chamadas
“Cidades de Lata” (acampamento construido com latas de aluminio, com precario
conforto, saneamento e seguranga). Além disso, outros problemas desfavoreceram
as classes sociais mais vulneraveis, visto que os investimentos na educacgio e saude
do pais reduziram, pois, grande parte da verba publica foi destinada a qualificacdo de
estruturas necessarias para a realizacao dos jogos (FARIAS, 2014; CHADE, 2014).

De acordo com esse cenario, cabe destacar dois conceitos importantes, que muitas
vezes entram em conflito quando os megaeventos esportivos estdo sendo planejados:
direito a moradia e gentrificacdo. Segundo Rolnik (2011), para que o direito a moradia
seja contemplado na pratica, a habitagdo tem que estar localizada em uma area que
tenha acesso a luz, agua, esgoto, coleta de lixo, além do acesso as oportunidades
de desenvolvimento humano e econdmico, como educagédo e saude. Além disso, 0
local deve fornecer oportunidades de trabalho, renda e adequada qualidade de vida as
pessoas. Quando uma parcela da populagéo ndo tem acesso as condigdes de moradia
adequada devido a distribuicao de renda e riquezas no pais, € fungao do poder
publico garantir esse direito. De acordo com Viana (2013), o direito a moradia é uma
necessidade primaria do homem, indispensavel a protecéo de vida, saude e liberdade,
sendo concretizado como direito minimo para o homem viver de forma digna.

O conceito de gentrificacao, por sua vez, foi definido em 1964, como o processo
urbano que prevé a requalificacdo de areas desvalorizadas da cidade pelo mercado
imobiliario, transformacgdes das relacdes de propriedade dos imoéveis (de alugado
para préprio), aumento do valor das propriedades e a substituicdo de classes sociais
mais vulneraveis por parcelas da populagao mais abastadas (VASCONCELLOS,
2015; MONTEIRO; LIMEIRA, 2012; SMITH, 2006). E comum haver esse processo em
paises-sede de megaeventos esportivos, entretanto, o poder publico deveria definir
politicas publicas para que a gentrificacdo nao causasse prejuizos para a populagao
mais desfavorecida socialmente. A participagao da populagao local € fundamental para
a discussao de novas estratégias de projeto em areas de renovacgao urbana, a fim de
garantir uma composigao residencial-social mista e proteger a identidade de cada local
(MONTEIRO; LIMEIRA, 2012). Logo, é fundamental que haja um equilibrio entre os
interesses dos grandes investidores e da populagao local, a partir do desenvolvimento
de uma politica de revitalizagdo que promova uma gestao participativa.

Tendo em vista os argumentos até aqui apresentados, passa-se para uma analise
da situacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, que ocorreram na cidade do Rio
de Janeiro, para que se possa proceder a uma analise critica do que aconteceu nas
Olimpiadas de 2016 na mesma cidade.

Os Jogos Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro

Os Jogos Pan-Americanos de 2007 tiveram como cidade-sede o Rio de Janeiro. A
candidatura do Rio aos jogos tinha como um de seus argumentos de que aquele
seria 0 momento oportuno de mostrar a comunidade internacional que o Brasil teria a
capacidade de sediar um megaevento esportivo de maior escopo, como as Olimpiadas,
a qual foi apontada como o legado almejado pelo Pan-Americano no Rio. Dessa forma,
os Jogos Pan-Americanos foram considerados uma espécie de “trampolim” para as
Olimpiadas (PEREIRA, 2011).

AVilaPan-Americanafoi construidanaregidodaBarrada Tijucacom o objetivo de abrigar
os atletas durante o evento e, apos o seu término, ser transformada em um condominio
fechado para classes sociais mais abastadas (MASCARENHAS, 2008). Na discussao
para definir o local onde seria construida a Vila, a area do Porto, que se caracterizava
como uma zona da cidade necessitando de melhorias urbanas, nao foi cogitada. Foi
escolhida a zona da Barra da Tijuca, sendo a area delimitada caracterizada por possuir
elevada umidade subterranea. O projeto urbano e arquitetdnico foi executado sem ter
sido devidamente avaliadas as condi¢des fisicas do solo, o que causou problemas de
infraestrutura nas edificagdes da Vila e nas vias urbanas (Figura 1), fazendo com que
moradores atuais colocassem seus imoveis a venda (EXTRA, 2018).
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As instalagbes esportivas para os jogos foram construidas de forma a atender aos
critérios olimpicos, ja que serviriam como um legado ao fortalecimento da candidatura
da cidade as Olimpiadas de 2016 (PEREIRA, 2011). Entretanto, de 2007 a 2016, os
critérios olimpicos para a construgao de instalagbes para os jogos foram alterados, e
determinadas construgbes ja ndo atenderiam as especificagdes olimpicas quando o
Rio foi nomeado cidade-sede para as Olimpiadas de 2016.

Com relagcédo ao uso dessas instalagbes esportivas no periodo pdés-jogos, o Estadio
Joao Havelange foi cedido ao Clube de Futebol Botafogo; na Arena Multiuso ocorreram
shows; e 0 Velédromo e o Parque Aquatico Maria Lenk permaneceram sem atividades
regulares por um tempo (PEREIRA, 2011). Para as Olimpiadas de 2016, a utilizacao
do velédromo foi desconsiderada devido a construgcdo nao estar em conformidade com
as especificagdes olimpicas, sendo entdo demolido. Somente o Parque Aquatico Maria
Lenk, apds passar por reformas, foi reutilizado para as Olimpiadas. Assim, verifica-se
uma falta de planejamento do legado dos jogos, visto que muitas das infraestruturas
construidas estao subutilizadas e com problemas estruturais.

Embora tenha havido uma Agenda de Desenvolvimento Urbano para os Jogos Pan-
Americanos, listando as principais obras de infraestrutura necessarias a cidade, as
quais seriam alavancadas pelos jogos, infelizmente, a mesma nao se concretizou
devido a disputas politicas e a falta de recursos e de tempo. Por fim, ndao houve
melhorias significativas no espaco urbano em termos de regeneracao, transporte e
meio ambiente (PEREIRA, 2011).

Além disso, foram realizadas diversas remocdes na cidade do Rio de Janeiro, a partir
de 2006, sob o argumento de serem necessarias para a execugao de obras vinculadas
ao Pan. A falta de dialogo da Prefeitura com as pessoas removidas, ameacas de
violéncia com os moradores, remogoes realizadas a noite, e a falta de participagao das
comunidades locais nos projetos propostos, dentre outras atitudes, caracterizaram o
processo com o qual as remocgoes foram realizadas para atender as necessidades do
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megaevento esportivo. Outros setores também foram prejudicados com a realizagao
do evento, como a saude, a seguranca e a educacao, visto que o governo, que custeou
os gastos, utilizou verbas dessas areas para a construcdo de tais infraestruturas.
Junto a isso, houve falta de transparéncia das contas dos projetos, contribuindo para
oportunidades de desvio de verba e de esquemas de corrup¢cao (MARCELLINO, 2013;
PEREIRA, 2011). O orgcamento inicial foi de aproximadamente 400 milhées de reais
para a preparacgao de todo evento, todavia resultou em torno de 4 bilhdes de reais. Vale
ainda destacar que ainiciativa privada esteve pouco presente, no sentido de estabelecer
as parcerias com o poder publico. Diante desse panorama, tornou-se questionavel o
verdadeiro legado dos jogos para a populacéo local da cidade (CARVALHO, 2013).

Metodologia

Paraatingir o objetivo do estudo, métodos qualitativos foram aplicados. Foramrealizadas
visitas técnicas ao Parque Olimpico, a Vila Pan-Americana e a Vila Autédromo para se
conhecer in loco os espacgos, as construcoes, as instalagdes e as moradias. Além disso,
foram feitas duas entrevistas semiestruturadas com técnicos envolvidos no projeto do
Parque Olimpico, uma com o lider da comunidade da Vila Autédromo e quatro com
residentes em outras areas de intervencao urbana (Morro da Providéncia e Morro do
Vidigal) para se compreender as percepcdes desses atores quanto aos impactos das
intervengdes na cidade. No total foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas.
As perguntas que integram o roteiro das entrevistas estdo ligadas aos projetos de
intervencgao, aos seus impactos para a populagao, as remocgoes realizadas, ao legado
da Rio 2016, entre outras.

As visitas técnicas ocorreram de 26 a 30 de agosto de 2015, na cidade do Rio de
Janeiro. O grupo de pesquisadoras se constituiu de duas professoras da area de
planejamento urbano e turismo, uma estudante de pds-graduacdo especialista
no estudo da gentrificagcdo, e duas bolsistas de iniciagdo cientifica da FAPERGS
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Figura 1 - Vila Pan-Americana e seus problemas estruturais. Fonte: Portella

(2015).
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(Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do RS) e do CNPQ (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

No dia 26 de agosto de 2015 foi realizada uma visita técnica ao Parque Olimpico.
Uma das técnicas envolvidas no projeto permitiu a visita guiada, mas infelizmente nao
pode comparecer e enviou em seu lugar uma representante do setor de comunicacao
com quem se realizou uma entrevista semiestruturada. Em 27 de agosto de 2015 foi
realizada uma outra entrevista semiestruturada com um dos arquitetos responsaveis
pelo projeto do Parque, no prédio da Empresa Olimpica Municipal (EOM). A EOM é
uma empresa publica de capital fechado com a atribuicdo de coordenar a execucao
das atividades e projetos municipais relacionados a realizagdo dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016. Além disso, funcionou como o ponto de contato e de
integracao entre a Prefeitura, os governos estadual e federal, e os agentes nacionais
e internacionais envolvidos no processo de preparacao da cidade para a realizagcao do
megaevento esportivo.

A visita e a entrevista semiestruturada com o lider da comunidade da Vila Autédromo
foi feita no dia 26 de agosto de 2015 no prédio do centro comunitario da Vila; ja as
visitas e as entrevistas semiestruturadas com residentes dos morros da Providéncia
e do Vidigal ocorreram nos dias 28 e 29 de agosto, respectivamente. Durante as
visitas técnicas foi feito o registro fotografico das areas pesquisadas e as entrevistas
semiestruturadas realizadas foram gravadas, com a permissdo dos entrevistados, e
transcritas posteriormente. Foi aplicada a técnica de analise de conteudo (BARDIN,
2015) para analisar os dados coletados das entrevistas semiestruturadas. Assim,
procedeu-se a codificagdo do material coletado e a seguir a categorizagao do mesmo.
Alguns trechos das transcri¢des das entrevistas sao utilizados na se¢ao seguinte para
subsidiar a analise e a discussao dos resultados obtidos. Desse modo, os principais
resultados e discussdes deste estudo sao apresentados a seguir.

navera de 2022

Legado 2030 /7 Legacy

"
= ~ - -

O Parque Olimpico de 2016: a (des) construg¢ao do urbanismo

Conforme dados das entrevistas, em agosto de 2011 foi divulgado pela Prefeitura do Rio
de Janeiro o projeto vencedor do Concurso Internacional para o Plano Geral Urbanistico
do Parque Olimpico Rio 2016, coordenado pela Empresa Olimpica Municipal (EOM),
em parceria com o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB). O Parque foi planejado
sobre o terreno do antigo autédromo da cidade, localizado no bairro da Barra da Tijuca.

O projeto desenvolvido pela consultoria inglesa AECOM, a mesma responsavel pelo
projeto do Parque Olimpico de Londres em 2012, definiu como seriam ocupados os
espacos publicos, pracgas e parques, além da disposi¢cao das instalagdes permanentes
e temporarias e dos futuros empreendimentos imobiliarios a serem construidos na
area. Nesse primeiro momento o plano foi conceitual. A Vila Autédromo, uma area de
habitagdo de interesse social localizada ao lado do antigo autédromo, foi preservada
em sua maioria pelo projeto original. Foi proposto a remogao apenas das moradias
que estavam nas margens da Lagoa Jacarepagua, que seria entdo despoluida
(vale destacar que esta agao ambiental ja constava no Projeto do Pan do Rio). A
argumentacao conceitual sobre a questdo ambiental foi uma importante variavel para
que o projeto fosse o0 ganhador do concurso. A recuperagao e despoluigdo da lagoa
€ 0 paisagismo da area do Parque foram fatores decisivos para a escolha do projeto
vencedor. Infelizmente, no decorrer da execugédo do projeto, os moradores da Vila
Autddromo foram pressionados a abandonar suas residéncias. Além disso, as acdes
de recuperagdo ambiental foram minimizadas. O legado deixado pelo Parque no
periodo pdés-jogos foi pensado em forma de parcelamento do solo para a populagao
de alta renda, sem que a questao social fosse considerada: a concepg¢ao de legado
correspondeu a proposta de criagcdo de um novo loteamento voltado as classes mais
abastadas (Figura 2).
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Figura 2 - (A) Projeto original para o Parque Olimpico e (B) Proposta do futuro
loteamento que constitui o legado deixado para o bairro. Fonte: IAB-RJ (2011).
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A seguir sdo discutidos em sintese trés questdes importantes sobre a implantagéo do
Parque Olimpico: a mobilidade urbana e a insercao social e ambiental sob o viés da
sustentabilidade. Todas as discussdes sdo apoiadas na literatura, nas visitas técnicas
e na analise de conteudo das transcrigdes das entrevistas realizadas.

Mobilidade Urbana, Inser¢ao Social e Ambiental: O Parque Olimpico de 2016

Um dos propositos centrais da candidatura do Rio de Janeiro a cidade-sede dos Jogos
de 2016 foi o de deixar um legado sustentavel para o Pais, para a cidade e para
os Movimentos Olimpico e Paraolimpico. Assim, a candidatura foi vista como uma
forma de impulsionar as transformacdes sociais, fisicas e ambientais necessarias
ao desenvolvimento sustentavel de longo prazo da cidade. Para isso, o Governo
financiaria uma série de programas para apoiar o Jogos, os quais formariam a base do
desenvolvimento sustentavel. Tais programas contemplariam a melhoria da qualidade
do ar, dos transportes publicos e da segurancga publica; e a preservagdo da maior
floresta urbana do mundo, incluindo o plantio de 24 milhées de arvores até 2016. A
partir da concretizagdo dessas transformacées, o Rio de Janeiro teria cada vez mais o
perfil de cidade global, tornando-se um lugar ainda melhor para viver, realizar negocios
e fazer turismo (DOSSIE DE CANDIDATURA RIO 2016, 2009). Entretanto, em termos
praticos, o que houve foi um distanciamento profundo do discurso oficial dos Jogos,
conforme mostram os resultados da pesquisa.

Uma das questdes sobre a insergcado urbana do Parque Olimpico que mais chama a
atencao é a da mobilidade urbana. O projeto viario do entorno do Parque caracteriza-
se por um desenho urbano voltado para o veiculo motorizado em detrimento do
pedestre. A duplicacao das Avenidas Embaixador Abelardo Bueno e Salvador Allende
corresponde a cinco faixas em cada sentido, aumentando a capacidade de trafego na
regido. Embora no projeto estejam previstas a construgdo de uma ciclovia de 9 km,
a insercdo de uma via de BRT (Transporte Rapido por Onibus), calcadas e projeto
paisagistico, durante a visita técnica a imagem foi de uma area totalmente voltada
para o veiculo privado motorizado. O bairro caracteriza-se pela predominancia de
condominios fechados, murados para as vias principais, gerando ruas sem vitalidade
e uma vida dependente do automével (Figura 3). A presenca de pedestres é rara
acontecer na regiao, gerando uma percepgao de ‘bairro fantasma’, devido a falta de
vigilancia pedonal das vias. Jacobs (1961) ja apontava a aproximadamente 70 anos
atras que a falta de pessoas nas ruas aumenta a percepg¢ao de inseguranca do usuario,
tornando a cidade sem vida e pouco convidativa as atividades de lazer nos espacos
publicos. Em 2015, durante a realizagdo da pesquisa, a Barra da Tijuca caracterizava-
se por uma escassez de pragas e parques publicos, mesmo estando as margens da
Lagoa Jacarepagua, um ponto importante da paisagem natural do Rio de Janeiro. Essa
realidade é confirmada a partir da entrevista realizada com um dos responsaveis pelo
Projeto do Parque Olimpico, o qual afirma:

‘Esse Parque sera um parque na realidade de eventos porque a
Barra da Tijuca tem um modelo urbanistico em que vocé resolve tudo
dentro dos condominios, entdo vocé nao tem muito espago publico
como tradicionalmente as cidades tém [...], na Barra da Tijuca vocé
nao tem isso, areas que sejam comuns fora dos condominios, entao
o Parque na realidade ta meio que se cristalizando como uma area
de eventos, porque ninguém vai sair de casa ai, se vocés verem a
localizagdo dele dentro da regido, ninguém vai sair daqueles predios
e atravessar uma via de alta velocidade para ficar num parque publico
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No site oficial da Empresa Olimpica Municipal®, o seguinte slogan é utilizado para
divulgar as obras viarias do entorno do Parque, enfatizando a priorizagdo do veiculo
privado motorizado:

‘Viario do Parque Olimpico. Duplicacido das avenidas Salvador Allende
e Embaixador Abelardo Bueno vai garantir maior mobilidade para
motoristas que utilizam as vias. Duplicar ruas, urbanizar, integrar e
garantir maior mobilidade. Esses s&o os principais objetivos do Viario
do Parque Olimpico, que sera responsavel por duplicar as avenidas
Salvador Allende e Embaixador Abelardo Bueno, em Jacarepagua,
além de requalificar vias no entorno, garantindo maior mobilidade
para os motoristas’.

Durante as Olimpiadas, num raio de 1,61 km a partir do Parque Olimpico, conhecido
como ‘1 mile’ pelos organizadores do evento, somente pedestres puderam circular.
Entretanto, o desenho urbano do entorno do Parque priorizou o veiculo motorizado.
Desse modo, é questionado que, além do projeto ndo ser orientado para as
necessidades dos usuarios durante o megaevento, o legado deixado constitui-se
de vias de transito rapido para o veiculo. Considerando que a Barra da Tijuca € um
bairro em expansio, que desde a realizagdo do Pan-Americano de 2007, passa por
transformacgdes urbanas, questiona-se o motivo dos projetos viarios ignorarem questoes
como mobilidade sustentavel e desenho universal. Fazendo um contraponto com as

6 http://www.cidadeolimpica.com.br/viario-do-parque-olimpico/

Figura 3 - Vistas da Avenida Embaixador Abelardo Bueno, na Barra da Tijuca, Rio de Janeiro.

Fonte: Google Street View (2018).
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ocupacdes informais presentes no Rio de Janeiro, onde nas favelas, por exemplo, as
vias atendem muito mais aos critérios de desenho urbano para o pedestre do que o
atual projeto viario do Parque Olimpico.

Sobre o tema da insergao social, a escolha do local para a construgdo do Parque
Olimpico, seus principios e a relagdo com o entorno sao fatores que geram discussoes.
O Parque situa-se no antigo autédromo da cidade, sendo que ao seu lado existe a
Vila Autédromo, uma Area Especial de Interesse Social (AEIS), assim definida desde
2005, segundo o Plano Diretor da cidade. Em 1997, 104 lotes receberam a titulagcéo
por parte do Governo do Estado e, posteriormente, em 1998 as familias que residiam
na faixa marginal da Lagoa Jacarepagua receberam a concesséo real de uso por 99
anos. Portanto, os moradores dessa area ndo sdo posseiros.

Qualquer interferéncia na area da Vila Autédromo somente poderia acontecer no sentido
de garantir a permanéncia e o direito a moradia da comunidade, ja que é uma AEIS.
A duplicacdo das avenidas Salvador Allende e Embaixador Abelardo Bueno, assim
como a abertura de acesso para o Parque, ndo poderiam servir de motivagao para a
mudanca do uso e ocupacao do solo daquela area. Segundo a entrevista realizada
com o lider da Comunidade da Vila, somente cerca de 100 familias residiam no local;
antes do inicio das remocdes eram em torno de 400 familias. As remogdes iniciaram
em 2013 e se intensificaram em 2015: as primeiras familias removidas receberam
moradias em apartamentos do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal, as demais foram retiradas através de medidas judiciais desde que com o
pagamento de indenizagdes, e as familias que resistiram até agosto de 2015 estavam
sendo incentivadas pela Prefeitura a deixar os seus iméveis mediante pagamentos
de indenizacbes que chegavam ao valor de 1 milhdo de reais, segundo o Lider da
Comunidade. Entretanto, de acordo com ele, algumas familias ndo aceitaram a dita
indenizacao e ainda ficaram em suas casas, resistindo a pressao do poder municipal.
Conforme a analise da entrevista realizada, percebe-se que se criou um clima de revolta
entre os primeiros moradores removidos, que na época receberam os apartamentos do
Programa Minha Casa Minha Vida, e o Poder Municipal, o qual culminou por oferecer
indenizacdes altas aos que resistiram por mais tempo. A situagdo que mais incomodou
os moradores se deu pela instalacao, por parte do Parque Olimpico, de uma maquina
de fabricagado de cimento ao lado do muro que delimita o Parque a Vila. Os residuos
gerados por essa maquina sdo poluentes para a saude das pessoas e tornam o
ambiente insalubre. Os moradores acreditam que a localizacdo dessa maquina se
deu como forma de pressiona-los a deixar o local. A seguir é transcrito um trecho da
entrevista com o lider da comunidade da Vila que confirma toda essa situagao:

[...] eles (o Governo) precisam da terra para atender a especulagao
imobiliaria e vocé estd no caminho [...] entdo eles usam varias
artimanhas, uma delas é a questdo da utilidade publica. Ai sim se
aproveita que tem algum evento que vai acontecer para que os juizes
figuem a vontade para dar as canetadas, para fazer as remogdes. Sdo
17 dias de jogos, mas o interesse deles n&o € por conta dos jogos,
nos poderiamos continuar aqui mesmo com 0s jogos acontecendo.
A questao é que aqui sao trés empresas que vao ocupar 75% dessa
area do autédromo depois dos jogos, que € a Carvalho Rocha, a
Andrade Gutierrez e a Odebrecht [...] essas empresas que estido
sendo investigadas pela Lava-Jato. Entdo [...] eles vao depois
dos 17 dias de jogos desmontar o Parque e comegar a construir
prédios para a classe alta. A remog¢ao aqui se da por este motivo,
pode até ter acontecido em outros paises de forma diferente, mas
aqui estdo usando esse artificio. Estao se aproveitando da questao
das Olimpiadas e colocando a area da comunidade como area de

utilidade publica. Entendo que ela é aberta a atender a sociedade
quando haver a necessidade de passar uma estrada, quando for
acontecer alguma coisa que vai atender toda populagdo, mas nao
para atender uma coisa por apenas 17-20 dias’.

Durante a visita técnica ao Parque Olimpico, foi questionado a representante do setor
de comunicagio do Projeto, que acompanhou a equipe desta pesquisa, se a area da
Vila Autédromo faria parte do projeto do Parque Olimpico e qual seria o motivo da
necessidade de remover as pessoas ali residentes. Isso porque na proposta inicial do
projeto, a remogao dessas pessoas nao foi prevista. A seguinte resposta foi dada:

‘Nao, a area da Vila Autédromo nao faz parte do Projeto, néo sei
0 que eles farao ali, mas ndo € com a gente, € outro setor que é
responsavel pela retirada daquelas pessoas [...] se todos nao forem
retirados até o inicio dos Jogos, vamos colocar uns painéis ali para
gue as pessoas que vierem nao enxerguem [...], mas é mais para o
estrangeiro, pois quem mora no Rio esta acostumado a viver do lado
da favela, vé favela todo o dia’.

Percebe-se diante dos fatos mencionados acima um descaso com a questao dainsergao
social, sendo o legado deixado pelos Jogos de 2016 na Barra da Tijuca direcionado as
classes mais abastadas. No sistema capitalista que hoje define o crescimento urbano
de muitas cidades, ninguém investe em altas indenizagdes em areas de remogao sem
a certeza de um retorno financeiro muito maior. Toda area do Parque Olimpico e do
seu entorno imediato, apds o término do megaevento, esta sendo loteada com terrenos
cada qual com valor muito maior do que o das indenizacdes oferecidas aos moradores
da Vila Autdédromo. Nenhum dos entrevistados soube informar o que seria realizado no
terreno da Vila Autédromo, definido como uma AIEIS. Segundo a entrevista realizada
com um dos profissionais responsaveis pelo projeto do Parque, talvez essa area seja
destinada a um parque urbano, mas o mesmo se contradiz quando afirma que na Barra
da Tijuca ndo ha necessidade de areas com essa caracteristica, pois como uma zona
de condominios fechados, os moradores possuem tudo o que necessitam de lazer
dentro dos muros.

Desse modo, a fungéo social a que a area da Vila Autédromo deveria se destinar se
torna perdida. Também, com a analise dos dados obtidos da entrevista realizada com
este mesmo profissional da equipe do projeto do Parque, foi confirmado que a questao
social para as classes socialmente desfavorecidas nao foi um fator considerado no
projeto do Parque Olimpico, e a possibilidade de permanéncia dos moradores da Vila
Autédromo nao foi discutida. Conclui-se que a decisao da retirada dessa populagao foi
arbitraria, sendo trés as principais variaveis norteadoras de muitas decisdes de projeto
na Barra da Tijuca: (i) a especulagao imobiliaria, (ii) a higienizagcao social e (ii) os lucros
que as empreiteiras ligadas a esse futuro loteamento obterao. As analises exploratorias
realizadas nesta pesquisa dao indicios que um dos motivos para as remogdes das
familias residentes na Vila Autédromo seja exclusivamente a especulagado imobiliaria
que ndo quer ter uma area de habitagcdo social ao lado de um loteamento para a
alta renda. Infelizmente, essa situacao parece ser o principal legado deixado pelas
Olimpiadas de 2016 ao bairro da Barra da Tijuca.

Segundo a entrevista realizada com a técnica que acompanhou a visita da equipe de
pesquisa ao Parque Olimpico, o projeto do Parque enfatiza o seu legado a populagao
através do projeto de uma das suas oito arenas. A arena denominada ‘Arena do
Futuro’, onde se realizou as partidas de ‘handbol’ nos Jogos Olimpicos e de ‘goaball’
nos jogos paraolimpicos, foi a Unica pensada como estrutura temporaria desde a sua
concepgao. Sua proposta foi que apods os jogos fosse desmontada e reconstruida como



quatro novas escolas, as quais ainda nao se sabia onde iriam se localizar. Conforme
mencionado pela entrevistada:

‘Quanto aos prédios, somente uma arena, a Arena do Futuro, foi
projetada para ser desmontada apds o evento para se tornar quatro
escolas, ainda ndo sabemos para onde vao as escolas, mas serao
montadas [...]. O Estadio Aquatico vai ser desmontado, mas nao foi
projetado para isso, mas da para desmontar, ndo sabemos para onde
ele vai'.

Em 2017, o prefeito de Floriandpolis se mostrou interessado pela estrutura da ‘Arena
do Futuro’, e iniciou uma negociagdo com o ministro do Esportes e com o prefeito do
Rio de Janeiro. O prefeito de Floriandpolis argumentava que a cidade precisa de um
complexo para a pratica esportiva e cultural, ja sendo estudado uma parceria publico-
privada para o transporte, montagem e gerenciamento da arena. Ou seja, a proposta
de reconstrugdo na forma de quatro escolas nem é cogitada. Essa Arena custou ao
Governo Federal 133 milhdes de reais.

Se o legado deixado a populagao carioca € importante, este tipo de proposta, de
transferéncia da Arena para outra localidade, sendo a sua finalidade construtiva de se
converter em quatro escolas deixada em segundo plano, ndo poderia nem ter entrado
em pauta. Além disso, de acordo com a entrevista realizada com um dos arquitetos
do Projeto do Parque, néo foi definido um grupo para estudar o legado deixado pelas
Olimpiadas a cidade, sendo isso ‘uma fungdo para pesquisadores realizarem apdés o
evento’, nas suas palavras. Essa afirmacao é muito preocupante e comprova a falta
de planejamento urbano e social do legado deixado pelo megaevento a populagéo do
Rio de Janeiro. Em 2010, o Prefeito da cidade criou o chamado ‘legadémedro’, que se
constituiu numa comissao formada por seus assessores com a fungao de dar notas de
1 a 5 para cada projeto destinado as Olimpiadas de 2016, considerando indicadores
econdmicos, urbanisticos, sociais € ambientais. Entretanto, isso n&o é planejamento
de legado, e, num processo participativo de construcédo da cidade, essas avaliagdes
deveriam provir da populagcdo da cidade e principalmente daqueles moradores
residentes nas areas de intervencao, e nao dos assessores do Prefeito. Esses dados
seriam divulgados no site oficial da transparéncia olimpica’, entretanto até junho de
2022, o site nem abria sua pagina inicial. No Relatério de Candidatura esta escrito que
os principais legados seriam o planejamento urbano e social de longo prazo, entretanto
a questao social das classes mais baixas nunca fez parte da proposta na pratica.

Quanto a insercdo ambiental e a sustentabilidade como um todo do Projeto, foi
qguestionado a técnica da area de comunicagdo que acompanhou a visita guiada ao
Parque, quais eram as medidas, em se tratando desses temas, que faziam parte do
Projeto, sendo assim relatado:

‘Vai ser feita a despoluicdo da Lagoa de Jacarepagua, mas nao a
tempo para as Olimpiadas, vai ser para depois’.

Foi também questionado a questao da falta de arborizacdo dentro do Parque, sendo
dito pela guia:

‘Mas esta area era um autddromo, ja era tudo pavimentado, entao
nao tinha muito o que fazer [...]. Naquela area ali que parece um
estacionamento sera a area de alimentagdo com varias bancas de

7 http://www.transparenciaolimpica.com.br

produtos cobertas por uma cobertura temporaria [...]".

E importante ressaltar que um dos argumentos da candidatura do Rio de Janeiro
para ser sede das Olimpiadas de 2016 foi o de conceito de sustentabilidade. Porém,
questdes como a despoluicdo da Lagoa de Jacarepagua nao foram tratadas com a
prioridade que deveriam ser, e o projeto paisagistico do Parque reforgou a imagem de
que a questdo ambiental, considerando questdes de conforto térmico e microclima,
nao eram fatores essenciais.

Considerag¢oes Finais

Os dados obtidos deste estudo deixam claro que a inclusido social nunca esteve como
fator norteador do projeto do Parque Olimpico de 2016, muito menos das obras do
seu entorno imediato. A gentrificacao, de carater privado e especulativo, se torna
preponderante sobre o interesse social, deixando como legado para cidade, na Barra
da Tijuca, uma area destinada a moradias de alta renda com um desenho urbano da
década de 1980, voltado para o veiculo privado. Infelizmente, isso € comprovado pela
prépria fala das pessoas envolvidas no projeto do Parque. Um momento que poderia
oportunizar o desenvolvimento de obras urbanas essenciais para a melhoria da vida
de moradores em situacao de vulnerabilidade social e classes mais desfavorecidas da
cidade do Rio de Janeiro culminou por estimular a concretizagdo de uma gentrificagao
seletista, que visa uma parcela especifica da populagao.

Contradizendo os argumentos apontados no relatério de candidatura da cidade para
as Olimpiadas, os aspectos da sustentabilidade e inclusao social ndo sao evidenciados
pelos dados analisados. A falta do estudo do legado, do ponto de vista de procurar
atender a populacgao local, foi um fator decisivo para a situagdo negativa evidenciada
nos projetos para as Olimpiadas de 2016. A sustentabilidade, que foi um dos principais
componentes para a candidatura da cidade para sediar os jogos de 2016, foi totalmente
negligenciada. Espera-se que este debate desperte novas discussdes sobre o tema
para que situacbes como esta que foi vivenciada no Rio de Janeiro nao se repitam,
pois no mundo globalizado que se vive onde questdes sociais sdo emergentes em
varios paises, situag¢des de descaso com a populacéo de baixa renda e valorizagao das
classes dominantes por especulagdo imobiliaria se tornam inaceitaveis. Atualmente,
9,6% da populagado mundial vive em extrema pobreza e mais de 2 bilhdes de pessoas
vivem com menos de 2,5 dolares por dia. Portanto, a exploragéo de recursos publicos e
a remocao involuntarias de pessoas de baixa renda de suas moradias para dar espago
a obras destinadas a megaeventos esportivos, que ndo deixem um legado a populagéo
local mais vulneravel, ndo podem ser mais admissiveis em projetos urbanos do século
XXI. A preparacao das cidades-sede deveria ser diretamente fiscalizada por 6rgaos
internacionais como a ONU e os paises que nao cumprissem questdes fundamentais
como garantias de legado social e moradia digna deveriam ser penalizados sob a
forma de sancbes. Infelizmente, as Olimpiadas de 2016 deixam um negativo legado
urbano e social ao Brasil, servindo somente de exemplo para que ndo se repita em
outras cidades e paises.
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Reflexoes sobre espacos de transicao
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BEYOND CLASSROOMS
Reflections on transitional spaces in universities campuses
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Resumo

Este artigo visa identificar um sistema de espacgos de transigdo em campi universitarios,
tendo como base estudos do uso e ocupacdo de ambientes académicos publicados
entre 2000 e 2021 em periodicos da area de Arquitetura, Urbanismo, Paisagismo e
Design. O resultado da revisdo narrativa da literatura foi relacionado a bibliografia
seminal sobre sua compreenséo e tipologias, incidindo em trés grupos: (a) a dinamica
das atividades de movimento e permanéncia, (b) suas caracteristicas fisicas e (c)
as relagbes entre interior e exterior. Tais grupos foram associados aos padrdes de
linguagem - pattern language (ALEXANDER; ISHIKAWA; SILVERSTEIN, 1977),
correspondendo a: (i) entradas e areas comuns cobertas; (ii) circulagbes horizontais e
verticais; (iii) areas externas descobertas. Além de colaborar com pesquisas futuras, o
estudo pode contribuir para consolidar a nogcédo de espacos de transicao.
Palavras-chave: espacos de transicdo, campus universitario, revisdo narrativa.

Abstract

This article aims to identify a system of transitional spaces on universities campuses;
it is based on studies of the use and occupation of academic environments published
between 2000 and 2021 in journals in the field of Architecture, Urbanism, Landscaping
and Design. The result of the narrative review was related to the seminal bibliography
on their understanding and typologies, focusing on three groups: (a) the dynamics of
movement and permanence activities, (b) their physical characteristics and (c) the
relationships between interior and exterior. Such groups were associated with the
pattern language (ALEXANDER; ISHIKAWA; SILVERSTEIN, 1977), corresponding to:
(i) entrances and covered common areas; (ii) horizontal and vertical circulations; (iii)
outdoor areas. In addition to collaborating with future research, the study can contribute
to consolidating the notion of transitional spaces.

Keywords: transitional spaces, university campus, narrative review.
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Introducao

O ambiente da escola, a vibrante interagao entre estudante, professor,
ambiente, curriculo, familia e comunidade, € um microcosmo do
mundo: as instalagdes definem o mundo; o sistema pedagdgico e
a organizacao revelam a sociedade; os individuos envolvidos na
experiéncia de aprendizagem compdem a populacdo (TAYLOR;
VLASTOS, 1983, s/p.).

Tratado genericamente na citagdo em caput, 0 ambiente escolar, em seus diversos
niveis, pode ser considerado um recorte do mundo mais amplo e, mais do que
isso, uma parte que reflete (e é reflexo) do contexto em que se insere. Em termos
socioambientais essa premissa se torna especialmente verificavel em instituicbes de
maior porte, algumas das quais chegam a assumir caracteristicas de enclaves® em area
urbana, como é o caso dos campi universitarios. Esse entendimento é fundamental
para a analise pretendida neste artigo, que se propfe a associar caracteristicas de
campi as ideias derivadas do espacgo urbano.

O contexto de implantagao das Instituicbes de Ensino Superior varia de acordo com
condicbes ambientais, temporais, culturais e politicas de cada cidade e com os elementos
que caracterizam cada instituicdo. Ao longo da histéria, aspectos do dinamismo urbano
e da concepcaolinterpretacdo destes espacgos contribuiram para que as edificacoes
académicas se organizassem em configuragdes do tipo “campus universitario”,
composto por areas edificadas (prédios) e espacos livres delimitados a partir de uma
estrutura viaria prépria. Assim, simultaneamente, os campi se assemelham ao espaco
urbano e estabelecem especificidades na relagao entre sua forma e as atividades que
ali acontecem.

Diante desse quadro geral, sdo relativamente comuns os estudos voltados para
compreensao das vivéncias nesse territério e do modo como tais experiéncias
impactam na cidadania e no comportamento dos seus frequentadores. Pesquisas
visando a compreensdo do papel dos espacgos de livre acesso e circulagdo das
universidades na qualidade de vida e formagao dos usuarios sao recorrentes tanto
em publicagbes internacionais (BODDINGTON; BOYS, 2011; STRANGE; BANNING,
2015; HAJRASOULIHA; EWING, 2016) quanto brasileiras (SARMENTO; COSTA;
ELALI, 2016; CALDERARI; FELIPE, 2021).

Em geral, o interesse dos autores parte da compreenséo de que a aprendizagem nao
se limita a acontecer nas areas claramente demarcadas e organizadas para promové-
la, ao contrario, tais locais nao sao suficientes para fomenta-la e ndo a contém, pois
0s espacos abertos de uso comum (tanto cobertos quanto descobertos, incluindo as
circulagdes) contribuem para a dinamicidade das atividades educativas, estimulando
comportamentos sociais, afetivos e criativos que promovem as relagdes informais e a
aquisicao de conhecimentos.

Pela diversidade de formas e de uso, os espagos comuns e de passagem no campus
estimulam estudos que analisam dimensdes variadas de sua relagdo com os usuarios,
dentre as quais, destacam-se:

i) a dimensao social - envolvendo atividades realizadas e interaces;

i) adimensao fisica - relagao entre tipologias, conforto, orientagcéo espacial

e acessibilidade;

3 Entende-se enclave como um territorio cujas fronteiras geograficas se inserem totalmente dentro dos
limites de uma regido maior.

n.23, v.6

primavera de 2022

b 121



iii) a dimensao cultural - habitos e politicas institucionais;

iv) a dimensao temporal - turnos, permanéncia, frequéncia de uso;

V) a dimensdo simbdlica - vinculagdo afetiva, restauracdo emocional,
pertencimento e identidade.

Apesar deste evidente interesse, a variedade de nomenclaturas atribuidas a tais
ambientes faz com que, no levantamento de referéncias nesse campo de estudos,
seja observada uma importante dificuldade: a falta de uma raiz conceitual que agrupe
as investigagdes. Como cada autor utiliza o termo mais adequado a sua pesquisa, de
acordo com as nocgdes de escala espacial e variagdes de uso/percepg¢ao que mais se
ajustam a situagao investigada, os trabalhos acabam se dispersando.

Inserindo-se nessa lacuna, a investigagdo maior que alicerca esse artigo aponta a
necessidade de se estabelecer um sistema de espacos de transigéo que possa auxiliar
0 reconhecimento e analise comparativa dessas areas no campus universitario. Para
tanto, optou-se por uma aproximagado com a literatura que emprega o conceito de
espacos de transigcdo no contexto urbano (GEHL, 1971; ALEXANDER; ISHIKAWA;
SILVERSTEIN, 1977), incorporando essa nog¢ao a escala do campus. Tal estratégia
apoia-se em referéncias atuais que apontam conflito na identificacdo desses
espacos dentro da classificacdo do Sistema de Espagos Livres (SARMENTO, 2017;
BOAVENTURA, 2021).

Partindo-se deste quadro mais amplo, este artigo visa apresentar o resultado de uma
revisao narrativa de referéncias voltadas para a analise do uso e percepcgao de espagos
de transicdo em campus universitario, a qual respalda a identificacao desses espagos
como um sistema. Espera-se que o estudo possa fomentar o debate sobre aspectos
gue conectam os espacos de transigdo em rede dentro dos campi. Para isso, o artigo
esta organizado em quatro itens. Inicialmente é apresentada a nogao de espacos de
transigao e suas tipologias. Em seguida, s&o relatados os procedimentos de pesquisa, e
passa-se aos principais resultados encontrados durante a analise, que traz a discusséo
de algumas especificidades no contexto do campus universitario € como os sujeitos
vivenciam esses lugares. As consideracgdes finais apontam contribuicbes do estudo e
indicam aspectos que fundamentam a continuidade da pesquisa.

Espacos de transicao

A nocao de “espacos de transicao” é variavel de acordo com a escala estudada, e
ganha significado a medida que, para descrever a relagao intermediaria entre o
edificio (a arquitetura) e seu entorno (o urbano), combina consideragdes sobre: (i) a
forma arquitetbnica; (ii) as condigdes fisicas e sociais observaveis no local; e (iii) o
comportamento dos usuarios. Quanto as origens do termo, verifica-se que tem base na
visdo da transicdo como fendmeno (MERLEAU-PONTY, 1945) e discussobes oriundas
da psicanalise sobre “espaco transicional” e “espago potencial” (WINNICOTT, 1953).
Sob a ética da fenomenologia do ambiente, o reconhecimento dos espacos de transicao
deriva da necessidade de perceber aquilo que se encontra “entre” a fim de entender os
limites que estruturam e qualificam o espago (NORBERG-SCHULZ, 1976). Para tanto
€ essencial considerar a alternancia equilibrada de elementos, com especial cuidado
para a comunicacao e intermediagdo de opostos complementares, como aberto/
fechado; dentro/fora; publico/privado; cheio/vazio (VAN EYCK, 1962; BARONE, 2002).

Pela fluidez formal e dinamicidade de experiéncias que proporciona, essa zona
intermediaria recebeu nomenclaturas diversas em fontes oriundas da Geografia,
Psicologia Ambiental, Arquitetura e Urbanismo. O levantamento realizado detectou
alguns destes termos, tais como: edge of the space (BENTLEY et al., 1985), “intervalo”

(HERTZBERGER, 1999), interspazio (TOSCANI, 2011); “zona hibrida” (VAN DER HAM;
VAN ULDEN, 2015) e in-between space (OSORIO, 2012; SHAHLAEI; MOHAJERI,
2015). Scopel (2016, p.5) esclarece que grande parte desta terminologia “se configura
sob a escala da rua, a qual compreende os edificios e os espagos que os circundam”.

Os autores que empregam o termo “espacos de transicao” (GEHL, 1971; ALEXANDER;
ISHIKAWA; SILVERSTEIN, 1977) os identificam como zonas onde se localizam os
acessos das edificacbes, que promovem permeabilidade na forma construida, em
termos de trocas visuais, sociais e térmicas entre o interior e exterior. Ademais, como
particularidade, apontam que tal local, além de permitir a livre circulagdo “também
oferece melhores oportunidades para simplesmente permanecer, em pé ou sentado”
(GEHL, 2013, p.75). Para denotar a transicao fisica e psicolégica proporcionada por
estes espacos, os pesquisadores destacam, ainda, aimportancia de existirem estimulos
sensoriais através de mudancas de ritmos, cores, texturas, iluminagdo, materiais ou
sons.

A fim de propiciar a identificacdo dos espacos de transicao como elementos de projeto,
nos ultimos vinte anos alguns autores se dedicaram a realizar estudos tipolégicos
visando categoriza-los. No Quadro 1 verifica-se que: (a) a pesquisa de Chun, Kwok
e Tamura (2004) definiu trés tipos com base nas diferengas de variaveis térmicas
dos espacos de transicdo em relagao ao edificio ou conjunto de edificagdes; (b) as
dez categorias apresentadas por Djamel (2006-2007), e suas variagdes analisadas
por Balsini (2014), utilizam como critério a funcionalidade dos espacos resultantes da
relacao da envoltéria com outros elementos volumétricos; (c) Scopel (2016) e Ferreira
(2022) esquematizaram exemplos a partir do modo como a fachada e a rua sao
conectadas por elementos intermediarios no nivel da calgada.

FONTE ELEMENTOS

1 — Contido no edificio (ex.: lobby, atrio)
Chun, Kwok e Tamura (2004)

2 — Coberto e anexo ao edificio (ex.: corredores, varandas)

3 — Desconectado do edificio (ex.: pergolados, pavilhdes)

1 - Marquise ou Beiral

Djamel (2006-07) e Balsini (2014
! ( ) ( ) 2 — Segunda pele cria espaco externo

3 — Galeria

4 — Patio coberto

5 — Gradil ou Muro

6 — Pilotis

7 — Materialidade imprecisa

8 — Enterrado

9 — Espelho d’agua

10 — Desnivel

1 — Apropriagao dos passeios publicos
Scopel (2016) e Ferreira (2022)

2 — Fachadas com reentrancias

3 - Pavimento térreo com pilotis

4 - Recuos de edificios

Quadro 1 - Estudos tipolégicos dos espagos de transi¢cdo. Fonte: Elaborado pelas autoras,

2022.



social e circulagdo em campus. Fonte: BOAVENTURA, 2021,

Figura 1 - Identificagdo dos espagos de livre acesso para pratica
p.12.
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A funcao desses estudos tipolégicos € auxiliar na interpretacdo de componentes
arquitetonicos que podem ser reconhecidos em projeto, facilitando a identificacao de
suas particularidades, problemas e solucdes, alguns deles inspirados nos padrdes
discutidos por Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977). Enquanto definicdo dos
exemplares, a classificagcdo de Chun, Kwok e Tamura (2004) opta por identificar cada
tipo de modo genérico, agrupando exemplos que se relacionam, diferente dos demais
autores, que ao especificar particularidades, ddo menor margem para re-interpretacoes
ou combinagdes.

Apesar dos avangos nas discussdes sobre tipologias dos espacos de transicdo na
escala da rua, ainda ha uma lacuna na bibliografia que os estuda no contexto dos
campi universitarios. Para Boaventura (2021, p.11), o “campus é um recorte do
ambiente urbano, inserido na malha urbana e, portanto, deve-se utilizar referenciais
voltados para o estudo dos espacos urbanos da cidade”. No entanto, esse autor, assim
como Sarmento (2017), ao analisarem o Sistema de Espacos Livres (MACEDO et al.,
2009; CUSTODIO et al., 2011) identificaram a necessidade de inclusdo da categoria
“‘espaco de livre acesso para pratica social e circulagdo” para incorporar exemplos
como passarelas e patios cobertos (Figura 1).

Adefinicdo dessa nova categoria é fundamental para a consolidagdo danogaode “espacgo
de transicdo” bem como para seu emprego em campi universitarios. Tal estratégia se
justifica pois, como o conceito de Espaco Livre compreende areas de livre acesso ao
redor das edificacbes, com auséncia de um volume edificado ou confinamento por
teto ou paredes (CUSTODIO et al., 2011), ele desconsidera esses espacos acessiveis
cobertos, os quais sdo comuns em campi brasileiros, especialmente em projetos
modernistas, estando associados “a proposta brutalista das ‘ruas no ar’ — galerias
abertas e largas, concebidas para incentivar a pausa para o encontro” (TRIGUEIRO,
2008, p. 66).

Portanto, este artigo aponta a necessidade de compreender como esses espagos estédo
sendo reconhecidos e analisados em pesquisas realizadas em campi, especialmente
aquelas que investigam como influenciam e sao influenciados por diferentes modos
de uso e apropriacdo. Além disso, levantara como suas condigbes de infraestrutura,
distribuicdo e funcionalidade contribuem para identificar implicagcbes projetuais e
promocgao de experiéncias socioculturais.

Procedimento de pesquisa

Nesta parte do artigo serdo relatados quais procedimentos foram realizados para
construcao de um quadro de referéncias que auxiliam na elaboragao de um sistema
de espacos de transicao aplicado na escala do campus universitario. O primeiro passo
da investigacao foi um levantamento em periddicos/journals ligados as areas de
Arquitetura, Urbanismo, Paisagismo e Design, publicados entre 2000 e 2021. Pela falta
de uma base conceitual, as publicagbes foram selecionadas através do cruzamento
dos potenciais sinbnimos em inglés encontrados nos textos, incorporando termos
equivalentes atrés tematicas: i) aspectos da aprendizagem; ii) espacgos de transigao;
e iii) atributos que investigam os usos. A estratégia adotada foi manter as palavras
university ou campus no primeiro campo de busca e alternar as demais palavras-
chaves no segundo, utilizando operadores booleanos (and ou or) a fim de encontrar ao
menos um exemplo por tema (Quadro 2).

Inicialmente, foram escolhidos cerca de vinte textos para leitura integral, que auxiliaram
na compreensao dos objetivos e resultados encontrados pelos autores (Quadro 3).
Ao reuni-los, procurou-se ressaltar a abrangéncia dos espagos estudados, através da
analise das descrigcbes socio fisicas dos casos, considerando informagodes textuais e
visuais (fotos, desenhos e mapas).

TEMA ENTENDIMENTO PALAVRAS-CHAVE TEXTOS SELECIONADOS
Pedagogical appraches Fisher (2005)
Informal learning Riddle e Souter (2012)
equivalentes Oliveira, Ferreira e Medeiros
TEMA1 | aos aspectos da Participation (2021)
aprendizagem Souza (2020); Bratuskins, Treija e
Creativity Babris (2018)

. . Architecture & Design Scotland
Transitional or in-between

(2021)
spaces
u, Oldfield, Heath (2020);
Atrium or living area Silveira, Costa e Carvalho (2016)
equivalentes aos Lynch (2006); Zengel e Kaya

TEMA 2 espacos de transigéo Shared circulation or corridors  [(2011)

ourinho et al. (2021); Salama
(2008); Alves, Takamune e Sunao

Open or outdoor spaces
P P (2016)

Ramu, Taib e Aziz (2019); Soares,

Affordance \Weitkamp e Yamu (2020)
Albuquerque, Silva e Kuhnen
Users’ preferences (2016); Ibrahim e Fadzil (2013)
equivalentes aos -
Place attachment McLane e Kozinets (2019)

TEMA 3 atributos que
investigam os usos

Jamieson (2009); Zengel e Kaya
Sense of place (2011)

Quadro 2 - Palavras-chave buscadas na revisdo narrativa da literatura. Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.



Aintencao desta etapa foi investigar, através de revisao narrativa (SIDDAWAY; WOOD;
HEDGES, 2019), como esses ambientes estdo sendo reconhecidos e analisados
em diferentes estudos nos espacgos de livre circulagdo e permanéncia em campi.
Em geral, essas pesquisas costumam ser abrangentes, adotando a avaliagdo pos-
ocupagao com multimétodos, que combina levantamento e observacdo em campo
pelos pesquisadores (anotagbes/fotos) com as opinides dos usuarios (questionarios/
entrevistas). Posteriormente, buscou-se realizar um agrupamento dos exemplos de
areas comuns e de circulagdo apresentados nessas publicagdes, levando em conta
a relacdo com os padrdes predeterminados por Alexander, Ishikawa e Silverstein
(1977). A elaboragdo de um sistema tem a intencdo de apresentar esquematizacao
que possibilite a apreensdo de relagdes, interdependéncia e hierarquia entre espacgos
de transigdo em campi universitario, colaborando para novas investigacées no tema.

Resultados e discussao

Com base nos estudos de Gehl (1971) sobre a vida na cidade, as pessoas costumam
realizar dois tipos de atividades no espago urbano, aquelas em movimento e as
estacionarias. Para o autor, quando os individuos se encontram em areas publicas,
existem demandas que amparam ou justificam a realizacao dessas atividades em trés
diferentes dimensdes: necessarias, independente das condi¢des externas; opcionais,
favorecidas pelas qualidades ambientais; e sociais, que envolve o contato ativo ou
passivo com outras pessoas.

A partir dessa compreensio, quando analisado o papel dos espagos de transigao,
percebe-se que sua configuracdo espacial garante a oferta de uma zona limitrofe que
permite a fluidez da circulagdo, bem como a possibilidade de permanéncia, por curta
ou longa duragao. Logo, € comum que as pessoas tenham preferéncia por ocupar
essas areas devido a possibilidade de regular condutas sociais, proporcionando apoio
fisico e psicoldgico. Assim, a capacidade de viabilizar diversas atividades no mesmo
ambiente, implica que eles sejam subdivididos e dispersos ao longo do espaco fisico,
para assegurar sua funcionalidade.

Em termos de planejamento, a distribuicdo dos espacos de transicdo pode ser feita
de modo igualitario ou hierarquico, dependendo do tipo de edificacido e das atividades
demandadas, formando uma rede de estrutura social. No caso das universidades,
Gehl (2011, p. 55) diz que “existe uma hierarquia composta por faculdades, institutos,
departamentos e, finalmente, grupos de estudo, a menor unidade. A estrutura (social)
confere um grau de tomada de decisao e fornece ao individuo uma série de pontos de
referéncia”.

Seguindo essa logica, ao associarem os padrées de linguagem “redes de aprendizado”
(18) e “universidades como feira publica” (43), Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977)
destacam a necessidade de que a estrutura fisica dé suporte a social, de modo que
os sistemas de entradas e circulagdes se conectem com as edificacdes centrais e
se dispersem gradualmente para aproximar os espagos académicos com a cidade.
Outra publicacdo dos mesmos pesquisadores (ALEXANDER et al., 1975) descreveu
como o carater de feira pode ser alcangado, tendo resultado na estrutura do master
plan para projetar a Universidade de Oregon. O modelo, ao apresentar uma lista de
padrbes especificos para esse ambiente, contribui ndo apenas para projetos a serem
construidos, mas também ao oferecer contetido analitico para investigar o potencial de
cada padrao “irradiar” sobre outros (KOTSIOPOULOS, 1982).
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Com isso, levando em conta a correlagao de alguns padrdes apresentados por
Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977) e de como podem ser agrupados, buscou-se
levantar semelhangas de suas estruturas com exemplares estudados em pesquisas
atuais aplicadas em campi universitarios. Para isso, a organizagao desta investigagao
dividiu a discussao dos resultados em trés grupos: i) entradas e areas comuns cobertas;
ii) circulagdes horizontais e verticais; e iii) areas externas descobertas.

GRUPO 1 - entradas e areas comuns cobertas

Com base nos estudos de Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977) sobre os padrdes
que descrevem o papel das entradas como espacgos de transigdo, destacam-se as
contribuigbes de andlises de quatro padrbes: “demarcacgao de entradas” (53); “familia
de entradas” (102); “entrada principal” (110); “ambientes de entrada” (130). Em geral,
as recomendacgdes sobre esses pardmetros apontam para a necessidade de uma
delimitagao visivelmente definida dessa area, que enfatize a sensacao de transigao
através de alguma mudancga (de iluminagéo, vista, nivel ou tratamento de superficie).
Quanto ao seu aspecto formal, os autores (1977, p.278) admitem que elas podem ser
limitadas de diferentes maneiras, mas que “todas as demarcagdes de entrada sao
‘coisas’ — ndo meras aberturas ou frestas, mas entidades concretas”.

Analisando a bibliografia levantada sobre esses exemplares no contexto contemporaneo
(SALAMA, 2008; ZENGEL; KAYA, 2011), as fotografias (Figura 2) demonstram que,
externamente, € comum a marcagao na fachada de uma entrada principal ou de uma
familia delas por elementos como marquises, beirais e reentrancias. Além do destaque
visual por diferenga de cores, alturas e texturas, essas coberturas garantem certa
protegdo contra intempéries e geracdo de microclima que permite que as pessoas
permanegam no local, tornando-se um local de espera e encontro.

Internamente, a literatura indica que essa demarcagdo de entrada tenha certa
continuidade visual para reforgar a transicao de fora para dentro, especialmente pela
transparéncia das aberturas. Os exemplos mais usuais de ambientes de entrada
internos sdo o hall ou lobby, fundamentais para orientacdo espacial e recepcionar
novos usuarios. Considerando os padrdes “uma recepg¢ao para dar boas-vindas” (149)
e “um lugar de espera” (150) de Alexander, Ishikawa e Silverstein é indicado que, pelo
seu papel, o local “deve ser projetado desde o inicio com a ambiéncia correta” (1977,
p.705), de modo que “crie uma situagcao que faga da espera algo agradavel” (1977,
p.710).
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UM LUGAR DE ESPERA

Em pesquisa que comparou dois edificios de centros estudantis, as andlises de
McLane e Kozinets (2019) revelaram que configuragdes internas do tipo plaza (Figura
3a), compacta e com variedade de arranjos para sentar sdo mais convidativas a
permanéncia do que do tipo “rua principal” (Figura 3b), que é linear e com assentos
individuais posicionados ao longo das paredes, dificultando a socializagdo em grupos.

No caso das areas internas de uso comum, os atrios e patios podem oferecer suporte
imediato as entradas ou serem implantados em regiées adjacentes. Sua configuracao
espacial se relaciona com os padroes “algo mais ou menos no centro” (126) e “area
de uso comum no dmago” (129), que apontam sua eficacia a partir de uma localizagao
no centro de gravidade social do ambiente (ndo necessariamente no meio dele - em
termos fisicos), da tangencia com relagao as rotas de entrada/ saida e que oferece da
capacidade de provocar nos usuarios o desejo de ali permanecerem seja pelo mobiliario
ou pelas atragbes efetiva ou potencialmente presentes, ou seja, suas affordances
(RAMU; TAIB; AZIZ, 2019).

Ao analisaro papel dos atrios em espago académico (JAMIESON, 2009; WU; OLDFIELD;
HEATH, 2020; ARCHITECTURE AND DESIGN SCOTLAND, 2021) identificaram que,
quando projetados com grande escala em pontos focais, oferecem amplitude espacial
ao ambiente, que garante “ver e ser visto”, influenciando as experiéncias dos usuarios
quanto ao nivel de privacidade e interagdo social. Além disso, os autores salientam
que, por ser uma area maior em relacao ao hall ou lobby, deve oferecer mobiliario
variado e flexivel (Figura 4) para incentivar a diversidade de atividades individuais e
coletivas, que se alteram conforme humor, tarefa e tempo de uso, podendo até suportar
exposigdes, performances e eventos.

Como exemplo de area em que os usuarios costumam estar em contato frequente, os
espacos de transigao do grupo “entradas e areas comuns” quando sao estudados pelo
seu papel psicoldgico, integra dimensdes sobre vinculagao e identificagao dos usuarios.
A pesquisa de Zengel e Kaya (2011) investigou o “sentido de lugar” (ALTMAN; LOW,
1992) ao analisar o conforto e humor dos usuarios e a de McLane e Kozinets (2019)
levou como base a estrutura de “seis processos de place attachment” (SEAMON, 2012)
e os “quatro dominios da experiéncia” (PINE; GILMORE, 1999). No geral, os resultados
desses trabalhos demonstram que quando oferecem melhores oportunidades para
permanéncia e regulacao das interagdes sociais, maior € a diversidade de experiéncias
no ambiente, contribuindo para formacao de senso de comunidade e simbolismo do
lugar.

Figura 3 - Diferenga entre configuragéo interna de entradas . Fonte: ALEXANDER; ISHIKAWA; SILVERSTEIN, 1977 (croquis);

MCLANE; KOZINETS, 2019, p.84 (a); p.86 (b), retrabalhado pelas autoras.
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GRUPO 2 — circulagdes horizontais e verticais

Como geralmente as universidades envolvem distribuicdo hierarquica entre
edificagdes ou salas para separar ambientes com finalidades diferentes, Alexander,
Ishikawa e Silverstein (1977) destacam a importancia das circulagdes na garantia da
funcionalidade e orientagdo espacial. Ao discutirem a “forma dos passeios” (121), os
autores enfatizam que as circulagdes horizontais externas devem ser projetadas para
servirem a fungbes como deslocamento, cruzamento e permanéncia, sendo as “ruas
de pedestres” (100) o exemplo mais eficaz para garantir que as pessoas caminhem
separadas dos automoveis.

Em geral, as condi¢des climaticas e/ou a organizagao formal dos edificios implicam na
necessidade dessas circulagdes horizontais serem cobertas, resultando nos padrées
‘ruas internas” (101) e “arcadas” (119). Eles sao considerados pelos autores como
exemplos de espacos de transigdo por apresentarem ambiguidade de caracteristicas
das areas internas e externas. Os trabalhos de Silveira, Costa e Carvalho (2016) e
Oliveira, Ferreira e Medeiros (2021) mostram ser comum que, em alguns campi
universitarios brasileiros essas areas sejam tratadas como passarelas (Figura 5) e
recebam mobilidrio ao longo da periferia.

Internamente, circulagdes horizontais podem ser planejadas de modo que prevejam
“bolsdes de atividades” (124) e “corredores curtos” (132), padroes que se referem
a areas “entre os passeios ou percursos dos pedestres e contém atividades que
tornam natural que as pessoas parem e se envolvam” (ALEXANDER; ISHIKAWA,;
SILVERSTEIN, 1977, p.602). Para simbolizar essa caracteristica, ao propor a insergéo
dessas zonas em ambientes académicos, alguns pesquisadores apresentam termos
como breakout spaces (FISHER, 2005), corridor nook (LYNCH, 2006), pocket spaces
(IBRAHIM; FADZIL, 2013), e eddy spaces (RIDDLE; SOUTER, 2012), representados
na Figura 6, como pequenos “redemoinhos” ou “alcovas” na circulagéo, que possibilitam
paradas sem atrapalhar a fluidez.

Devido a capacidade de promover encontros inesperados e experiéncias nao
planejadas que contribuem para a criatividade e aprendizado, quando pequenos locais
agregadores sao inseridos em ambientes de circulagdo permitem praticas de estudo
e reunides em grupos menores de forma descontraida. Em circulagdes verticais,
esses bolsdes podem ser dispostos em nichos préximos as esquadrias, patamares e,
dependendo da largura, os proprios degraus podem servir como “escada para sentar”
(125), dando suporte para o padrao “escada como papel social’ (133), que ajuda a
reforgar conexdes visuais e contatos espontaneos (Figura 7).
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Figura 6 - Exemplo de zonas para bolsdes de

atividades.

ISHIKAWA,

ALEXANDER,;

Fonte:

SILVERSTEIN, 1977 (croquis); RIDDLE; SOUTER,

2012, p.4 (a); LYNCH, 2006, p.267(b), retrabalhado

pelas autoras.
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Outros trabalhos que abordam sobre a contribuigdo para aprendizagem informal e
criatividade (POPENICI; BREW, 2013; BRATUSKINS; TREIJA; BABRIS, 2018; SOUZA,
2020), destacam a importancia dos espacos de transicdo como areas de exposicoes.
Para eles, a utilizacdo das paredes como meio de comunicagdo com 0s usuarios
ou outras estratégias de exibir trabalhos ou instalagbes temporarias estimulam os
transeuntes que podem se inspirar pelas releituras dos lugares, evocam a liberdade de
uso e transformacao e instigam a socializagao.

Além das caracteristicas socio fisicas, esses espacos sao analisados pelas suas
propriedades restaurativas (KAPLAN, 1995) e de combate ao estresse ou fadiga
(FELSTEN, 2009). Ao descrever o padrao “passeios tranquilos” (59), Alexander,
Ishikawa e Silverstein afirmam que “a necessidade de tais lugares tém sido muitas
vezes reconhecida em campi universitarios, em que ha passeios tranquilos para os
quais as pessoas vao quando querem pensar, fazer um intervalo ou conversar em
particular” (1977, p.303).

O carater restaurador foi abordado no trabalho de Albuquerque, Silva e Kuhnen
(2016), que analisou preferéncias ambientais em campi, destacando a diferenca entre
interacbes ativas e passivas com areas verdes. No segundo caso de contato, os
usuarios associam a proximidade da natureza com a busca pelo siléncio, para realizar
atividades como estudo individual, descanso ou contemplacgao, preferindo corredores,
varandas e galerias proximos de espagos externos para que possam ter visibilidade
da vegetacao.

GRUPO 3 — Espacos externos descobertos

Para esse grupo de espagos de transi¢cao estdo sendo consideradas areas residuais
entre edificagbes que foram definidas para serem parcialmente limitadas nas laterais,
garantindo a compreensao da sua forma. Considerando os padroes de Alexander,
Ishikawa e Silverstein essa compreensao equivale ao “espago externo positivo” (106),
que apresenta uma configuragédo “tao definida quanto se fosse um recinto interno, e
quando sua forma é tdo importante quanto as formas da edificacdo que o circundam”
(1977, p. 518).

Dentre os exemplos mais comuns dessa organizagao espacial estdo os patios internos
ou recuos entre prédios proximos, com caracteristicas que equivalem aos padroes
“patios internos cheios de vida” (115) e “sala de estar externa” (163). O exemplo da
Figura 8 demonstra que seu carater de transic¢ao é reforgado pela passagem continua

stair/’

ESCADA PARA SENTAR

entre o interior e o exterior, de modo que o movimento das pessoas seja feito de forma
natural e ndo abrupta. Além disso, dentre a descricdo da eficiéncia desses padroes,
€ necessario que eles nao sejam completamente fechados, para que permitam o
vislumbre do céu (por isso, geralmente sdo descobertos) ou de outros espacgos externos
maiores, como jardins e pragas.

Um dos resultados apresentados por Tourinho et al. (2021) sobre esse espago vai em
conformidade com a hipotese levantada por Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977), ja
defendida por Sitte (1965). Para esses autores, as pessoas sentem suporte psicoldgico
de patios internos e os utilizam porque, o fechamento aparente e o direcionamento
para um ponto de referéncia, oferecem sensac¢des de seguranga e comunidade, com
as aberturas dos edificios voltadas para esses espacos, permitindo um senso de “todo
visual” (FISHER, 2007).

A literatura ressalta, ainda, que os exemplares em areas descobertas precisam se
preocupar com aspectos formais - como a proporgao, para manter a visibilidade
das atividades que acontecem neles -, de acabamentos construtivos e escolha de
materiais, para que incentivem o uso prolongado em diferentes momentos do dia/ano.
Alguns exemplos dos padrdes sugeridos por Alexander, Ishikawa e Silverstein (1977)
que auxiliam no suporte da permanéncia dos usuarios, sao: “posicionamento dos
bancos externos” (241); “mureta para sentar’ (243); “toldos de lona” (244); e “cadeiras
diferentes” (251). Como ilustram as fotografias da Figura 9, nota-se que a falta de
manutenc¢ao, sombreamento e mobiliario adequado e diversificado inibem as pessoas
a frequentarem os espacos.

Como os espagos de transicdo desse grupo recebem incidéncia solar maior em
comparagao aos outros, diversos pesquisadores (SILVEIRA; COSTA; CARVALHO,
2016; ALVES; TAKAMUNE; SUNAO, 2016; SOARES; WEITKAMP; YAMU, 2020;
OLIVEIRA; FERREIRA; MEDEIROS, 2021) ressaltam a necessidade de implantar
estratégias para que eles n&do sejam subutilizados, especialmente em condi¢des
climaticas diferentes. Dentre elas, estao: oferta de coberturas parciais ou integragéo
dessas areas com as circulagdes cobertas; associagao entre assentos primarios
flexiveis (bancos e cadeiras) e secundarios (muretas, degraus, monumentos); relagao
adequada com elementos vegetais para geragao de microclimas.

Figura 7 - Exemplos de degraus com fungdes sociais.

Fonte: ALEXANDER;

1977

SILVERSTEIN,

2005,

ISHIKAWA,;

(a);

p.161

FISHER,

(croquis);
ARCHITECTURE AND DESIGN SCOTLAND, 2021,

p.6 (b), retrabalhado pelas autoras



SILVERSTEIN,

1977 (croquis); TOURINHO et al., 2021, p. 626,

ISHIKAWA;
retrabalhado pelas autoras.

Figura 8 - Exemplo de patio descoberto. Fonte:

ALEXANDER,;
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Consideragoes finais

Associar a revisdo narrativa da literatura a respeito de estudos recentes sobre espacos
de transicdo em campi universitarios com os padroes de linguagem (pattern language)
deAlexander, Ishikawa e Silverstein (1977) tornou possivel a predefinicao de um sistema
desses espagos a partir do agrupamento de exemplos ilustrativos das caracteristicas
socio fisicas e da dindmica de atividades de movimento e permanéncia semelhantes.
Além disso, as relagdes entre interior e exterior das edificagdes contribuem para o
melhor entendimento do modo como essas areas se distribuem no campus, em termos
de interdependéncia, complementaridade e hierarquia.

O grupo 1, representado pelas “entradas e areas comuns cobertas”, ilustrou como
elas podem ser distribuidas e organizadas a fim de potencializarem atividades de
permanéncia e interacdo social, contribuindo para experiéncias de vinculagdo dos
usuarios. O papel das “circulagdes horizontais e verticais” (Grupo 2) foi demonstrado
que vai além das suas funcbes para orientagao e distribuicao dos fluxos, podendo
ser configuradas para incorporar “nichos de parada” e alocadas em ambientes com
propriedades restaurativas. O grupo 3, “areas externas descobertas” é representado
por ambientes contidos ou entre edificios, que por serem parcialmente fechados
oferecem suporte psicolégico aos usuarios, mas que demandam outras preocupacoes
pela auséncia de cobertura, como condicdes climaticas e mobiliario.

E importante ressaltar que, apesar do melhor enquadramento dos exemplos nos
grupos citados, na maioria dos trabalhos analisados essas areas n&o sao apresentadas
isoladamente, e sim como parte de um conjunto de espagos que dao suporte as
diversas atividades de aprendizado, socializagao, criatividade, conforto psicoldgico e
ambiental que acontecem nas universidades. Portanto, reforca-se que, apesar da sua
distribuicdo e quantidade poder variar conforme as caracteristicas de cada campus,
a definigdo de um sistema contribui para reconhecer como as zonas se relacionam e
podem ser potencializadas no que diz respeito a possibilidade de atuagao conjunta.

Por fim, a identificacdo de um sistema de espagos de transicdo em campus universitario
tem consonéncia com a reflexdo trazida por Popenici e Brew (2013), e que ressalta
o fato da criacdo de ambientes de aprendizado e colaboragdo nao precisar ser,
necessariamente, fundamentada na constru¢cado de novos prédios. Em linhas gerais,
entende-se que atualmente areas que integram circulagdo e permanéncia ja sao
oferecidas pela maioria das universidades, as quais possibilitam suporte para diversas
atividades, cujo uso acontece de acordo com as preferéncias dos usuarios e enriquece

suas experiéncias, dando vitalidade aquelas areas. Para demonstrar isso e aprofundar
o conhecimento sobre a ocupagéo e o papel pedagdgico destes espagos se fazem
necessarias novas pesquisas, voltadas para compreender sua ocupacido e captar
as percepcdes dos usuarios nesses locais, bem como para testarem e revisarem o
sistema proposto neste artigo.

Agradecimentos

As autoras agradecem as bolsas recebidas das agéncias nacionais de fomento. O
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bolsa de doutorado da primeira autora, e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), bolsa de
produtividade em pesquisa da segunda.

Referéncias

ALBUQUERQUE, Dayse; SILVA, Dnyelle; KUHNEN, Arlane. Preferéncias Ambientais
e Possibilidades de Restauro Psicologico em Campi Universitarios. Psicologia: Ciéncia
e Profissdo, v. 36 n°4, p. 893-906, 2016.

ALEXANDER, Christopher; ABRAMS, Denny; ANGEL, Shlomo; ISHIKAWA, Sara;
SILVERSTEIN, Murray. The Oregon Experiment. New York: Oxford University Press,
1975.

ALEXANDER, Christopher; ISHIKAWA, Sara; SILVERSTEIN, Murray. A Pattern
Language: Towns, Buildings, Construction. New York: Oxford University Press, 1977.

ALTMAN, Irwin; LOW, Setha. (Eds). Place attachment. Human behaviorand environment:
Advances in theory and research. New York: Plenum Press, Vol. 12, 1992.

ALVES, Silvana; TAKAMUNE, Camila; SUNAO, Priscila. Anadlise do design de areas
de convivio em um campus universitario por meio de malhas graficas. In: 7° PLURIS,
Congresso luso brasileiro para o planejamento urbano, regional, integrado e sustentavel.
Maceid, 2016. Anais... Maceio, 2016.

(croquis);

1977
SOARES; WEITKAMP; YAMU, 2020, p. 24 (a);
ALVES; TAKAMUNE; SUNAO, 2016, p. 6 (b),

Fonte: ALEXANDER,;

Figura 9 - Exemplos de espagos externos com
SILVERSTEIN,

tratamentos diferentes

ISHIKAWA,;

b 133



ARCHITECTURE AND DESIGN SCOTLAND. Case study: in-between spaces in further
education. Edinburg, 24 fev. 2021. Case Studies. Disponivel em: https://www.ads.org.
uk/case-study/in-between-spaces-further-education. Acesso em: 06 jun. 2022.

BALSINI, Andre. Espacgos de transi¢cao: entre a arquitetura e a cidade. 2014. Dissertacao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao
Paulo.

BARONE, Ana Claudia. Team 10: arquitetura como critica. Sdo paulo, Annablume:
Fapesp, 2002.

BENTLEY, lan; ALCOCK, Alan; MCGLYNN, Sue; MURRAIN, Paul; SMITH, Graham.
Responsive environments: a manual for designers. Oxford: Architectural Press, 1985.

BOAVENTURA, Flavio. Padrdo espacial e dimensdo humana dos espacos para
pratica social no campus | da UFPB: Estudo do Quarteirdo do Conjunto Humanistico.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal da Paraiba, 2021.

BODDINGTON, Anne; BOYS, Jos. Re-shaping learning: a critical reader - the future
of learning spaces in post-compulsory education. Rotterdam: Sense Publishers, 2011.
BRATUSKINS, Ugis; TREIJA, Sandra; BABRIS, Matijs. Non-formal education in
architecture: Latvian experience. Journal of Architecture and Urbanism, 42(1), p. 46—
51, 2018.

CALDERARI, Elaine; FELIPE, Joel. Novos campi universitarios brasileiros: processos
e impactos. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 2021.

CHUN, Chungyoon; KWOK, Alisson; TAMURA, Akihiro. Thermal comfort in transitional
spaces—basic concepts: literature review and trial measurement. Building and
Environment, n. 39, p. 1187-1192, 2004.

CUSTODIO, Vanderli; CAMPOS, Ana Cecilia; MACEDO, Silvio; QUEIROGA, Eugenio.
Espacos livres publicos nas cidades brasileiras. Revista Geografica de América Central.
Costa Rica, Numero Especial EGAL, p. 1-31, 2011.

DJAMEL, Kara. Entre-2: I'espace transitionnel de I'enveloppe architecturale. In:
CHARCOSSET, Gérard (resp). Séminaire Master 2: Problématique de I'enveloppe
architecturale entre plasticité et technicité, Val de Seine, Paris, 2006-2007.

FELSTEN, Gary. Where to take a study break on the college campus: an attention
restoration theory perspective. Journal of Environmental Psychology, 29(1), p. 160-
167, 2009.

FERREIRA, Bianca. Espaco de transigdo e urbanidade: investigacéo de estratégias
para melhor qualidade na vida urbana. Dissertagcao (Mestrado) - Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Natal, 2022.

FISHER, Kenn. Research into identifying effective learning environments. Evaluating
Quality in Educational Facilities, p.159-167, 2005.

FISHER, Thomas. The architecture school as a type. In: NASAR, Jack; PREISER,
WOLFGANG; FISHER, Thomas. Designing for designers: lessons learned from schools
of architecture, New York: Fairchild Publications, 2007. Cap. 4, p 34-60.

GEHL, Jan. Life between buildings: using public space. The Danish Architectural Press,
1971.

GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 22 Ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

HAJRASOULIHA, Amir; EWING, Reid. Campus does matter: the relationship of student
retention and degree attainment to campus design. Planning for Higher Education
Journal, p. 30-45, 2016.

HERTZBERGER, Herman. Ligbes de Arquitetura. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

IBRAHIM, Norhati; FADZIL, Nur Hafisah. Informal setting for learning on Campus: usage
and preference. Procedia — Social and Behavioral sciences. n. 105, p.344-351, 2013.

JAMIESON, Peter. The serious matter of informal learning. Planning for Higher
Education - Society for College and University Planning (SCUP), p. 18-25, 2009.

KAPLAN, Stephen. The restorative benefits of nature: toward an integrative framework.
Journal of Environmental Psychology, 15(3), p. 169-182, 1995.

KOTSIOPOULOS, Tassos. Reading the Oregon Experiment. Building and Environment,
v. 17, n. 2, p. 69-85, 1982.

LYNCH, Dennys. Boyer Hall: Messiah College. In: OBLINGER, Diana. Learning Spaces.
Educase e-book, 2006. Capitulo 24, p. 264-270.

MACEDO, Silvio; QUEIROGA, Eugenio; CAMPOS, Ana Cecilia; COSSIA, Denis;
GONGALVES, Fabio; ROBBA, Fabio; GALENDER, Fany; DEGREAS, Helena;
SILVA, Jonathas; PRETO, Maria Helena; AKAMINE, Rogério; CUSTODIO, Vanderli.
Consideracbes preliminares sobre o sistema de espacos livres e a constituicdo da
esfera publica no Brasil. In: Sistema de espacos livres: o cotidiano, apropriacdes e
auséncias. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, p. 60-83, 2009.

MCLANE, Yelena; KOZINETZ, Nadya. Spatiality, experiences, and the formation of
place attachment at campus student life centers. College Student Journal, vol. 53, no.
1, p. 78-98, 2019.

MERLEAU-PONTY, Maurice. Phénoménologie de la perception. Paris: Editions
Gallimard, 1945.

NORBERG-SCHULZ, Christian. O fendmeno do lugar (1976). In NESBITT, Kate. Uma
nova agenda. SP: Cosac & Naify, 2006. Capitulo 9, p. 443-460.

OLIVEIRA, Yanka; FERREIRA, Angela; MEDEIROS, Renato. Espagos de convivéncia
e sua influéncia na vida universitara: um estudo do Centro de Tecnologia da UFRN. In:
VI ENANPARQ), Encontro da Associagao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em
Arquitetura e Urbanismo, Brasilia, DF, Brasil. Anais..., p.1168-1186, 2021.

OSORIO, Emil. In-between spaces in Antofagasta: relationship of architecture with its
context. Revista AUS. p.10-13, 2012.

PINE, Joseph; GILMORE, James. The experience economy: work is theatre and every
business a stage. Boston: Harvard Business School Press, 1999.

POPENICI, Stefan; BREW, Angela. Reading Walls on University Corridors. In: VICARS,
M.; MCKENNA, T. (org.). Discourse, power, and resistance Down Under. Rotterdam:
Sense Publishers, p. 145-156, 2013.



RAMU, Velusamy; TAIB, Nooriati; AZIZ, Nor. Evaluating the affordance of transitional
space as social learning space at polytechnic. In: Proceedings... 4th International
conference on rebuilding place, 2019, p.133-143.

RIDDLE, Matthew; SOUTER, Kay. Designing informal learning spaces using student
perspectives. Journal of Learning Spaces, v. 1, n. 2, p.1-8, 2012.

SALAMA, Ashraf. When good design intentions do not meet users expectations:
exploring Qatar university campus outdoor spaces. Archnet-IJAR: International Journal
of Architectural Research, v. 2 n. 2, p. 57-77, 2008.

SARMENTO, Bruna. A qualidade ambiental de espacos livres em campi: Um estudo
na UFPB e UFRN sob a ética da Avaliagdo Pds-Ocupacdo. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, 2017.

SARMENTO, Bruna; COSTA, Angelina; ELALI, Gleice. O papel do sistema de espacos
livres para a qualidade de vida em campus universitario: um estudo no campus | da
UFPB. In: COSTA, Angelina; SILVA, Milena; SILVEIRA, José Augusto. (Org.). Qualidade
de vida na cidade: lugares e suas interfaces intraurbanas. Joao Pessoa: AB Editora,
2016. Capitulo 2, p. 44-78.

SCOPEL, Vanessa. Espacos de transi¢ao: o elo conector entre o edificio e a cidade. In:
VIl Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo, 2016, Anais... Barcelona:
DUOT, 2016.

SEAMON, David. Place, place identity and phenomenology. In: CASAKIN, Hernan;
BERNARDO, Fatima. (Eds). The role of place identity in the perception, understanding
and design of the built environment. London: Bentham Science Publishers, 2012.
Capitulo 1, p. 3-21.

SHAHLAEI, Alireza; MOHAJERI, Marzieh. In-Between Space, Dialectic of Inside and
Outside in Architecture, International Journal of Architecture and Urban Development,
Vol.5, n.3, p. 73-80, 2015.

SIDDAWAY, Andy; WOOD, Alex; HEDGES, Larry. How to do a systematic review: a
best practice guide for conducting and reporting narrative reviews, meta-analyses, and
meta-syntheses. Annual Review of Psychology, vol. 70, n. 1, p. 747-770, 2019.

SILVEIRA, Ana Lucia; COSTA, Isadora; CARVALHO, Romulo. Analise de pos-
ocupacao de areas de convivio em ambientes universitarios. In: XVI Encontro Nacional
De Tecnologia Do Ambiente Construido. Anais... Sdo Paulo, 2016, p. 3374-3387.
SITTE, Camillo. City planning according to artistic principles. New York: Random
House, 1965.

SOARES, Isabelle; WEITKAMP, Gerd; YAMU, Claudio. Public Spaces as
Knowledgescapes: Understanding the Relationship between the Built Environment and
Creative Encounters at Dutch University Campuses and Science Parks. International
Journal of Environmental Research and Public Health. 2020, p. 1-30.

SOUZA, Natalya. The space ‘in-between’: the relationship order-chaos and the creativity
of senior students of Architecture. Excursions Journal, v. 10, p. 99-122, 2020.

STRANGE, Carney; BANNING, James. Designing for learning: Creating campus
environments for student success. San Francisco: Jossey-Bass, Wiley Periodicals,
2015.

TAYLOR, Anne; VLASTOS, George. School Zone. Learning environments for children.
Corrales, New Mexico: School Zone Inc.,1983.

TOSCANI, Chiara. Le Forme del Vuoto spazi di transizione dall’architettura al paesaggio.
Milano, Maggioli Editore, 2011.

TOURINHO, Ana Clara; BARBOSA, Sabrina; GOCER, Ozgiir; ALBERTO, Klaus. Post-
occupancy evaluation of outdoor spaces on the campus of the Federal University of
Juiz de Fora, Brazil. Archnet-IJAR: International Journal of Architectural Research, v.
15, n. 3, p. 617-633, 2021.

TRIGUEIRO,, Edja. Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. In:
NEWTON JUNIOR, Carlos (Org.) Portal da memoria: Universidade Federal do Rio
Grande do Norte 50 Anos (1958-2008). Brasilia, DF: Senado Federal, p. 45-72, 2008.

VAN DER HAM, Sander; VAN ULDEN, Eric. Zonas hibridas tornam as ruas pessoais.
In. KARSSENBERG, Hans et al. A cidade ao nivel dos olhos: licbes para os plinths.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2015. Capitulo 26, p. 144-149.

VAN EYCK, Aldo. Steps toward a Configurative Discipline. From Forum 3, p. 81- 93,
1962.

WINNICOTT, Donald. Transitional Objects and Transitional Phenomena - A Study of the
First Not-Me Possession 1. Int. J. Psycho-Anal., p. 89-97, 1953.

WU, Xianfeng; OLDFIELD, Philip; HEATH, Tim. Spatial openness and student activities
in an atrium: A parametric evaluation of a social informal learning environment. Building
and Environment, n. 182, p. 1-14, 2020.

ZENGEL, Rengin; KAYA, llkim. Post Occupancy Evaluation of Shared Circulation
Spaces of the Faculty of Arts and Sciences of Dokuz Eylul University. ArchnetlJAR, vol.
5, n. 3, p. 58-80, 2011.



ISSN 2526-7310 VX0 n.23, v.6

primavera de 2022

“SE O CEMITERIO NAO EXISTISSE,
TUDO SERIA O BAIRRO”
O(s) territorios e a imaginagao

“iF THE CEMETERY DIDN’T EXIST,
THE NEIGHBORHOOD WOULD BE IT ALL”
Territory and imagination

Luiza Signori' e Mauricio Rossini dos Santos?

Resumo

Este trabalho aborda, a partir de outros autores, a questdo do territério, e da
territorialidade, sob uma perspectiva que visa a autonomia. A discusséo sobre essa
categoria, nos auxilia na valorizagdo da fala de uma moradora do bairro Euzébio
Beltrdo de Queiroz, na cidade de Caxias do Sul, que carrega a ousadia de imaginar
um territério, e, portanto, uma territorialidade outra, avessa ao discurso standardizado
do planejamento urbano praticado pelo estado. Considera-se a importancia do ousado
exercicio de imaginar outras dindmicas espaciais, outras dindmicas de vida. A fala da
moradora nos chama para a construgdo de espacialidades outras.

Palavras-chave: territério, territorialidade, planejamento urbano, imaginacgéao.

Abstract

This paper addresses, based on other authors, the issue of territory, and territoriality,
from a perspective that aims autonomy. The theoretical discussion relates to an empirical
experience that occurred during an university’s extension project in Euzébio Beltrdo de
Queiroz neighborhood, Caxias do Sul. The experience being a resident’s spech that
allows us to imagine the possibility of another territoriality, averse to the standardized
discourse of urban planning practiced by the state. The importance of the courage it
takes to exercise imagining other spatial dynamics, other life dynamics in face of the
crisis in which urban planning finds itself is considered. The resident’s speech calls us
to the construction of other spatialities, to (im)possible imaginations.

Keywords: territory, territoriality, urban planning, imagination.
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Uma introdugao

A partir de uma concepcao decolonial, “periférica” e latino-americana, podemos pensar
territério como que expressao de multiplas territorialidades o que exige que se leve
em consideracao, muito além de seus aspectos materiais e utilitarios — seu aspecto
normativo —, aspectos do vivido, do praticado, elementos simbdlicos e também os
afetos. Assim sendo, a mobilizagdo do conceito de territério torna-se indispensavel a
busca por autonomia e, portanto, sua compreensao, nesse contexto, tanto para grupos
hegemodnicos, quanto para grupos subalternizados, ganha ainda mais importancia
(HAESBAERT, 2021). Para além do que Haesbaert (2021) chama de “territorializagcao
normativa” — acgdes e politicas publicas estatais que incidem sobre o territério — ha
uma “territorializacao vivida” — praticas cotidianas de pessoas e grupos que buscam
dar sentido a “realidade”. Vale lembrar que, o conceito € um dos mais submetidos a
tentativas de redefinicao, nas ultimas décadas (SOUZA, 2016).

Haesbaert (2004, p. 1) menciona que, desde o principio, “territério nasce com uma
dupla conotacdo, material e simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo
de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar)”, ou seja, existe uma
dimensao de dominacgao da terra que remete ao terror, ou ao medo. Sendo assim,
quando tratamos de territério — e por consequéncia, de territorialidade(s) —a dimensao
que se apresenta em primeiro plano é a do poder, ainda que a dimensao simbdlico-
cultural tenha influéncia nessas relagdes. Entendemos aqui, poder ndo apenas como
algo constituido de forma heterbnoma, mas também as demais formas de poder que
tensionam o poder heterbnomo a partir de uma construgcéo de poder popular, pautada
na busca por autonomia dos agrupamentos humanos.

Qual é o papel do planejamento urbano frente a esses tensionamentos? De que forma o
planejamento, enquanto pratica, tensiona ou se coloca a disposi¢cao da “ordem” posta?
Segundo Miraftab (2016), o planejamento moderno encontra-se em crise, € mesmo
quando se anuncia como que estando a servigo dos interesses publicos, ndo raro se
coloca a servigo de interesses privados. Dessa forma, a autora aponta para o que ela
chama de planejamento insurgente como alternativa na busca de outros caminhos
possiveis para o futuro, um futuro em que nao se negligencie os conflitos e tampouco
as diferentes vivéncias e espacialidades. Portanto, em nossas reflexdes é preciso que,
antes de pensarmos o mundo em sua complexidade e, a partir dai, observarmos os
diversos lugares e territérios que o compdem, primeiramente, os observemos a partir
do olhar de quem neles habita, para ai sim olharmos para o todo, que & construido
cotidianamente pela dialética relagao entre os humanos e o mundo (NOGUEIRA, 2014,
p. 24).

Certeau (1996, p. 171), nos diz que os praticantes ordinarios das cidades transitam
pelo espago e que seu corpo “[...] obedece aos cheios e vazios de um ‘texto’ urbano
que escrevem sem poder |é-lo”. Nesse contexto, no qual se entende a urgéncia e a
importancia de voltar o olhar para as praticas sdcio-espaciais — para o territorio vivido
— e, portanto, para os sujeitos que “escrevem” a cidade com suas “praticas ordinarias”
e seus relatos — seus corpos — o presente texto tem por objetivo avaliar os impactos
da territorializagdo normativa — que constréi narrativas e ideias de lugar pensadas,
ou impensadas, através de uma visdo espacial hegeménica, altamente, normalizante
e pautada por uma falsa ideia de consenso — partindo de uma reflexdo proposta por
uma moradora do bairro Euzébio Beltrao de Queirdz, localizado na cidade de Caxias
do Sul, RS. Além disso, refletir, a partir de um referencial tedrico sobre territério/
territorialidade(s) e sobre como a imaginacao pode se tornar ferramenta na construgao
de outras territorialidades possiveis.
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Territorio(s) e territorialidade(s)

O territério, numa perspectiva anglo-saxbnica, € visto de forma essencialmente
tecnicista, utilitaria e estatal. Em contraposicao, as geografias latino-americanas, se
pensarmos nas obras de autores como Milton Santos, Carlos Walter Porto-Gongalves
e Rogério Haesbaert, apresentam o territério como dimensdo do cotidiano, tendo
reconhecidos aspectos simbdlicos, e até afetivos, que escapam a uma abordagem
positivista e tecnicista. Ressalta-se aqui o carater multiplo que o territério obtém nessa
visdo latino-americana, sendo amplamente utilizado como categoria de analise — a fim
de compreender a “realidade” — como categoria da pratica — reconhecendo o territério
como vivido e praticado pelas pessoas e grupos — e como categoria normativa —
acoes estatais e politicas publicas que incidem sobre o territério (HAESBAERT, 2021).

Nesse sentido, o territorio passa a ser entendido como instrumento politico e estratégico,
tanto para a dominagado hegeménica, quanto para a agédo de grupos subalternizados
em suas lutas por territorio. Luta por territorio que se relaciona a uma busca por
autonomia?, exemplo disso é a conclusdo a que chega o Primeiro Encontro de Povos
Indigenas em Quito de que sem “governo indio e sem controle dos territérios nao ha
autonomia” (PAJUELO, 2007, p. 133, citado por SVAMPA, 2016, p. 104). Ou seja, numa
perspectiva decolonial, latino-americana, “quem diz autonomia diz também territério, o
qual se refere a um conjunto de dimensdes (espacial, econdmica, simbdlica e cultural)”
(SVAMPA, 2016, p. 105, citado por HAESBAERT, 2021, p. 268). Além disso, como
nos lembra Haesbaert, em a natureza do espaco, Milton Santos afirma que “cultura
e territorialidade sao, de certo modo, sindnimos” (SANTOS, 1996, p. 61, citado por
HAESBAERT, 2021, p. 272). Assim, o territério se apresenta como indispensavel tanto
para a cultura quanto para a autonomia.

Nesse contexto, em que o territério € visto para além de suas qualidades materiais,
incluindo sua dimensdo normativa, vivida, praticada e simbdlica, sendo assim
indispensavel a cultura e a autonomia, o controle do territdério ganha ainda mais
importancia, afinal, dessa forma, controlar o territério € também controlar a autonomia
dos diversos povos e grupos e também suas culturas. Assim, uma das questdes centrais
na atualidade, segundo Porto-Gongalves, (2002) “[...] dizrespeito, exatamente, as novas
grafias da terra, aos novos limites territoriais e, como a definigdo de limites é a prépria
esséncia da politica, é toda a questao dos protagonistas que esta em jogo” (PORTO-
GONCALVES, 2002, p. 309). Para o autor, o ato de grafar a terra, de estabelecer
limites, ndo esta apenas associado ao Estado — territorializacdo normativa — mas
também as pessoas que buscam dar sentido a vida “geografando” por meio de suas
praticas — territorialidade vivida. Certeau (1996), corrobora com essa visao quando
fala dos “praticantes ordinarios-as da cidade”, os caminhantes, pedestres que com
suas praticas cotidianas, seus relatos, “escrevem” a cidade, realizam “operacoes de
demarcacgao” e assim, também estabelecem fronteiras — limites — ora como pontes,
ora como muros, a depender do que a fronteira “diz” (CERTEAU, 1996).

Assim, podemos ponderar que, se pensarmos a territorialidade, e, portanto, territorio
como Certeau pensa lugar — afinal de contas sao categorias que se aproximam de
alguma forma — como esse espaco de relatos, que é atravessado pelos corpos, mas

3 Importante aqui, fazer observagédo sobre que projeto de autonomia falamos. Destacamos, portanto,
como Souza (2017, p. 311) ao se referir ao projeto de autonomia defendido por Castoriadis que, “ndo ha
individuos autbnomos, em qualquer sentido politicamente digno de nota, sem uma sociedade autbnoma
— e vice-versa’. Tal autonomia coletiva, “se fundamenta em instituicdes que permitam, justamente, que
venham a existir individuos auténomos, livres e educados para a liberdade — e que animem e defendam
essas instituicdes" (p. 312). Ou, “educados para amar a propria liberdade e a dos outros” (CASTORIADIS,
1975, citado por SOUZA, 2017, p. 312).

também os atravessa, as praticas cotidianas ndo sé “escrevem” a cidade, mas, ao
“‘ler” o que “escrevem”, “reescrevem” a si. Quando Wacquant cita Bourdier em Corpo
e Alma, menciona que “aprendemos pelo corpo” e, portanto, “a ordem social inscreve-
se no corpo por meio desse confronto permanente, mais ou menos dramatico, mas
que sempre abre um grande espaco para a afetividade” (2002, p. 12). E esse espaco
da afetividade, de territérios que se formam — e, para tal, formam relagdes de poder
— a partir do simbdlico, dos afetos, que Haesbaert e Carlos Walter defendem como

alternativa a um territério normativo, calcado na funcionalidade.

Em uma das falas de “E se Obama fosse Africano”, Mia Couto (2011, p. 13) destaca:
“[...] como critérios hoje dominantes desvalorizam palavra e pensamento em nome
do lucro facil e imediato”. A partir do que fala Certeau, das praticas que “escrevem” a
cidade, podemos pensar que o planejamento estatal, que cria territérios normativos, “em
nome do lucro facil e imediato” desvaloriza as palavras com que “escreve” a cidade. Ao
criar espacos standardizados, ignora as diferentes espacialidades e as possibilidades
narrativas. Da mesma forma que, “as linguas servem para comunicar. Elas ndo apenas
“servem”. Elas transcendem essa dimens3o funcional. As vezes, as linguas fazem-nos
ser.” (COUTO, 2011, p. 13). Acidade também tem esse papel, de comunicar o discurso
de quem a produz, mas também, em diferente intensidade, de quem a reivindica,
pois, as territorialidades estdo constantemente sob tensao. A principal tensdo entre
territorialidades se mostra entre a I6gica hegeménica — altamente heterbnoma — e
as légicas ou saberes subalternizados — essas, geralmente, apontam para praticas
territoriais mais autbnomas —, onde estdo em contraposicao os interesses coletivos/
comunitarios frente aos interesses privados (HAESBAERT, 2021).

Faranak Miraftab (2016, p. 365), afirma que o planejamento urbano esta se confrontando
com sua propria crise de identidade e legitimidade, ligada a uma crise global e do
capitalismo, demonstrando o que a autora chama de “esquizofrenia” da profissao,
decorrente da falsa ideia de que o urbanismo serve ao bem publico “O planejamento
urbano enquanto uma profissao, se auto enaltece por atender ao bem publico, mas os
planejadores profissionais frequentemente encontram-se a servico do bem privado”.
Isso também revela as tensdes territoriais imbricadas no planejamento, essa profissao
que deveria trabalhar pela garantia de direitos e pelo bem publico, mas se vé entregue
ao bem privado. Essas contradigbes e falsas promessas do planejamento hegeménico
geram injusticas sociais — expulsodes, espoliagdes, etc — e agravam as desigualdades
sécio-espaciais. Como alternativa ao planejamento hegemonico, Miraftab (2016) fala
da necessidade de rompimento dos postulados que conduziram a crise e da urgéncia
em buscarmos um outro planejamento. Para isso, ha que se reconhecer as praticas
para além daquelas sancionadas pelo Estado e pelo poder corporativo. Nesse sentido,
o planejamento insurgente, ou planejamento conflitivo se mostra um caminho possivel
“[...] recorrer as praticas subordinadas, amadurecidas, em movimentos anticoloniais e
anticapitalistas” (2016, p. 364).

Assim, entendendo o territério como dimensao do cotidiano, essencial a autonomia, e
tendo em vista a crise em que o planejamento se encontra, suas contradi¢cbes e falsas
promessas, como romper com a ldgica hegemonica enraizada no planejamento estatal
e corporativo dominante? E uma questdo que ndo se tem pretensdo de responder
nesse texto, mas talvez instigar o olhar para essas outras praticas de planejamento
que se apresentam pelo conflito, pela quebra da falsa ideia de consenso, pelos-as
“praticantes ordinarios-as da cidade”. Instigar o olhar para o afeto, para o que escapa a
materialidade e permeia as representagdes sociais e a subjetividade dos corpos. Pois
se, como ja citado anteriormente, “As vezes, as linguas fazem-nos ser. Outras, [...]
elas fazem-nos deixar de ser” (COUTO, 2011, p. 13-14). Miraftab (2016), nos diz que
€ urgente descolonizar a imaginacao, “imaginar o inimaginavel” para tentar construir
outro futuro. Krenak (2019), por sua vez, nos apresenta a poténcia da subjetividade



e do sonho como possibilidade de adiar o fim do mundo. Quem sabe imaginando,
sonhando, buscando ndo mais ser, mas deixar de ser, nd0 sejamos capazes de
encontrar um outro caminho?

Para isso, para que seja possivel buscar esse outro caminho, € importante lembrar
que, em se tratando de territdrio, a dimensao que se apresenta em primeiro plano —
ainda que, como vimos anteriormente, diversas outras dimensdes produzem impacto
na territorialidade posta — é a dimensao do poder. Souza (2016, p. 87), diria que, para
entendermos determinado territério, a pergunta a ser feita é: “qguem domina, governa
ou influencia quem nesse espaco, e como?” Ou seja — e de forma alguma defendemos
qualquer carater deterministico do espagco —, as dinamicas de poder influenciam,
em diferentes graus e intensidades, as relagdes sociais que configuram territérios, e/
ou territorialidades. Mas, é preciso ponderar que poder nao se restringe a sua forma
heterbnoma, como o poder estatal ou o0 poder corporativo exercido pelos que ditam
os ritmos do capital. Tampouco, € o poder uma “coisa”, que possa ser armazenado ou
possuido. Segundo Hannah Arendt (1985, p. 24):

O “poder” corresponde a habilidade humana de n&o apenas agir,
mas de agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais
€ propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe
apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta “no poder” estamos na realidade nos referindo ao fato
de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo numero
de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que o grupo
de onde originara-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou
grupo nao ha poder) desaparece, “o seu poder” também desaparece.

Assim, “Arendt ndo deixa duvida de que o poder existe apenas no dmbito da acao”
(1983, p. 212, citado por SOUZA, 2017, p. 313). E tal fendbmeno é facilmente observado
no cotidiano. Certos agrupamentos de moradores de um determinado bairro ao
reunirem-se em torno de um interesse comum, como o calgamento de uma via, a
implementacédo de saneamento basico, a reivindicagdo de ampliacdo de uma linha de
transporte coletivo, adquirem poder — um poder ndo heterbnomo — pelo tempo em
que durarem suas articulagdes. Porém, se ao conquistarem o que demandam o grupo
se dispersa, tal poder construido de forma autdnoma e que, a sua maneira, gera frutos,
desaparece junto com a unido que o configurava. Arendt relaciona outros conceitos ao
poder, como é o caso de vigor, forga, autoridade, e principalmente violéncia (SOUZA,
2017. Segundo a autora, “embora sejam fendmenos distintos, [violéncia e poder]
geralmente apresentam-se juntos” (ARENDT, 1985, p. 28).

Elsa Dorlin (2020) em Autodefesa: uma filosofia da violéncia, defende a importancia
do cuidado e da afetividade nos processos de resisténcia dos corpos, no processo
de autodefesa dos subalternizados. Podemos estabelecer essa relagao de afetividade
presente na territorialidade ao processo de autodefesa espacial dos povos que se
contrapdem ao planejamento heterbnomo, na construgcédo de alternativas que visam
maior autonomia. Sidarta Ribeiro (2020), em live do Boletim do Fim do Mundo*, aponta
que, por contradigao, o capital — que tem em muitas das invengdes que garantiram seu
desenvolvimento, o sonho como um oraculo da possibilidade — expurga do ambiente
social o sonho, como algo n&o digno de atencéo dentro do debate social, inclusive no
ambiente cientifico o sonho é relegado a lugar nenhum. Da mesma forma, o autor afirma
que tal fendbmeno esta intimamente ligado a nossa falta de capacidade de imaginar as
consequéncias dos nossos atos enquanto humanidade, e por conseguinte, reduz as

4 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Ss-DOCWVv-qc&t=2847s>

possibilidades de imaginarmos um sistema socio-espacial outro.

Se, como ja citado anteriormente, Krenak (2019) aposta na poténcia da subjetividade
e do sonho para adiarmos o fim do mundo, Carlos-Walter afirma que “ha uma batalha
pela descolonizagao do pensamento que a recuperagao do conceito de territério talvez
possa contribuir’ (2006, p. 161). Quem sabe um futuro menos injusto e desigual passe
por nos permitirmos imaginar outras maneiras de viver em sociedade, de perceber as
muitas outras territorialidades, a partir de formas menos heterénomas de planejamento,
que levem em conta o conflito e as praticas insurgentes, que, segundo Miraftab (2016,
p.368),

perfazem uma ruptura ontolégica ndo por almejarem uma fatia
maior da torta, mas por desejarem um outro tipo de torta - uma torta
ontologicamente distinta. [...] ndo buscam por inclusdo através de uma
melhor representacao [...]; mas buscam a inclusdo autodeterminada,
na qual os direitos das pessoas séo reais e praticados.

Para buscar esse “outro tipo de torta” — ou os muitos outros tipos — ha que se buscar,
também, um outro tipo de urbanismo, ha de se permitir outras praticas, mais atentas e
alinhadas nao aos interesses do mercado e do capital, mas que comporte o tempo da
vida. E nesse sentido que o préximo item busca relacionar as questdes até entdo aqui
discutidas, com uma experiéncia pratica vivenciada em uma atividade de extenséo
universitaria.

Territorialidade normativa, territorialidade vivida e a imaginagao

Como vimos, a dimensao do poder é a que se apresenta em primeiro plano ao tratarmos
de territorio. Assim, o territério é “antes relagcbes sociais projetadas no espago do que
espacos concretos” (SOUZA, 2016, p. 96), relagdes sociais que utilizam um substrato
espacial material como referéncia. Admitir que o territério, como projegao espacial das
relacdes de poder ndo deve se confundir com o substrato ao qual se referencia, nao
significa que se possa compreender, ou investigar territérios sem que se considere o
substrato espacial material do espaco social. Souza, sugere que entendamos territério
como um “campo de for¢a”, que se projeta sobre o0 espaco social, mas nao se confunde
com ele (SOUZA, 2016).

Se pensarmos as relagdes de poder como processos em constante tensionamento,
veremos que esses “campos de forga” — que sao projecao das relagdes de poder e,
portanto, “s6 existem enquanto durarem as relagdes sociais das quais eles sao projecdes
espacializadas” (SOUZA, 2016, p. 89) — nao sao “estanques” e, por isso, seus limites
podem ser modificados conforme se modifiquem as relagdes de poder — entendendo
que nem o poder, nem a definicao de limites s&o frutos de uma agao unica e “de cima
para baixo”. No ambito do territério, enquanto categoria de analise, Haesbaert, citando
Porto-Goncgalves, fala da necessidade de superar a logica dicotdémica, a “légica do isto
ou aquilo e, definitivamente, aceitarmos as légicas relacionais, plurais e que apontemos
para territorialidades de outros tipos” (2013, p.182 citado por HAESBAERT, 2021, p.
284). E dentro dessa concepcédo, a de que sdo multiplas e plurais as relacdes que
conformam os territérios, e por entender a importancia de olhar para outras praticas de
espaco, em busca de outras territorialidades, que nos voltamos agora para a discusséo
em torno da fala de uma moradora de uma das comunidades periféricas — periferia do
centro — da cidade de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul.



Figura 1 - situagao do Elzébio Beltrao de Queiréz. Fonte: elaborado pelos autores.
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A fala em questdo se deu em uma atividade de extensdo universitaria em que a
comunidade do bairro Euzébio Beltrdo de Queiréz — uma das primeiras periferias da
cidade —, vulgarmente chamada de “Zona do Cemitério”, demandou a realizagéo de
agdes em seu Centro Cultural, pois na época o espacgo encontrava-se ocioso. O curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Caxias do Sul foi um dos cursos a
realizar agdes com os moradores da vila — “vila” € o termo mais ouvido quando os
moradores se referem ao bairro. As atividades, conduzidas pelo TalieseM - Escritorio
Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Caxias do Sul, tiveram inicio
na metade do ano de 2016 e se desenvolveram até inicio de 2018. Os encontros eram
quinzenais — o que possibilitou a criagdo de vinculos de confianga e afeto entre o grupo.
Em uma das atividades, ao discutir sobre a histéria da vila, enquanto construia-se em
conjunto uma linha do tempo, uma das moradoras, que se chama Paula, comentou:
“se 0 cemitério nao existisse, tudo seria o bairro”. A poténcia dessa fala permite que
muitas questdes sejam levantadas. Ainda que entendamos que se trata da visédo de
uma moradora em especial, ndo podendo automaticamente ser estendida como uma
reflexdo que represente todos-as moradores-as do bairro, a forga imaginativa da
fala dessa moradora nos da subsidio para, em alguma intensidade, avaliar como a
territorializagdo normativa impacta o territério vivido e como a imaginagdo pode ser
ferramenta na transposicao de limites impostos por essa territorializagdo normativa.

O Euzébio Beltrdo de Queirdz (figura 1) é uma das comunidades periféricas mais antigas
da cidade. O inicio de sua ocupagao € impreciso, segundo o jornal Pioneiro® de 15 de
junho de 1985, as ocupagdes teriam iniciado por volta de 1920, ja segundo Wiggers et.
al (2010), a ocupacgao do bairro teria iniciado em 1940. A vila se desenvolveu ao lado do
Cemitério Publico Municipal, construido em 1911. No inicio da ocupacgéo a divisdo entre
0 que era bairro e o que era cemitério ndo existia. Alguns moradores relatam diversas
brincadeiras de infancia nos tumulos, outros, o0 medo e o receio provocados pela
presenca do cemitério. Posteriormente, foi construida uma cerca viva dividindo o bairro
do cemitério, e, na década de 1960, o cemitério, que ja ndo comportava a demanda
da cidade e precisava de mais espago, avangou sobre o territério da vila — que até
entdo ocupava uma area de 3,5ha, abrigando 201 habita¢des e teve sua area reduzida

5 O Jornal Pioneiro é, atualmente e ha algum tempo, o principal veiculo de comunicagdo da midia
tradicional da cidade.

a 2,5ha, sendo que na década de 1980 o bairro ja abrigava 246 habitagdes, o que
demonstra um processo de densificacido. (SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
E ACAO SOCIAL, 1984) Além disso, o territério do Beltrao esté limitado, do outro lado,
pelo estadio de futebol do S.E.R. Caxias (Sociedade Esportiva e Recreativa Caxias do
Sul) e pela Rua Cristéforo Randon, recentemente alargada e asfaltada pela prefeitura
municipal.

Esse episodio, do cemitério avancando sobre o territorio da vila, tirando diversas
familias de seus lugares de vida, mostra que, de certa forma, a morte de uns importa
mais que a vida de outros. Raquel Rolnik (2015, p. 171) em seu livro “Guerra
dos Lugares” ao discorrer sobre a “[...] trama complexa que define o lugar dos
assentamentos populares nas cidades”, nos fala do constante “estado de indefinicao”
que a propriedade da terra desses espacos populares esta submetida, principalmente
pela acao do estado — territorialidade normativa. Haesbaert (2021, p. 278) aponta que,
numa perspectiva latino-americana, o conceito de territério surge, principalmente por
meio do reconhecimento dos processos de desterritorializacdo que, nesse contexto
especifico esta associado a “[...] ‘perda de controle’ sobre o espago ou a precarizagao
social dos grupos subalternos”. Tanto esse constante “estado de indefinicao” da terra
— e do territério — dos espacos populares que nos aponta Rolnik (2015), quanto
a “perda de controle” sobre o espaco em processos de desterritorializagdo indicada
por Haesbaert (2021) parecem refletir no exemplo do cemitério que avanga sobre o
bairro, ndo s6 avanga como apropria-se de — desterritorializa — e, portanto, incide
diretamente na autonomia dos moradores — seja enquanto individuos, seja enquanto
coletividade. Ainda para Haesbaert (2021), nessa outra perspectiva do territério, sob
um ponto de vista “periférico” e ndo mais eurocéntrico, a desterritorializagao se vincula
a excluséo.

Frente a tamanha desigualdade e precarizacao identifiquei ainda os
processos de contengao territorial (Haesbaert, 2009 e 2014) em que
se tenta, se nao confinar os “precarizados” (vistos como indesejaveis),
pelo menos barrar e/ou conter sua mobilidade e/ou proliferacdo em
certos espacos. (HAESBAERT, 2021 p. 278/279 grifo nosso)

Esses processos de contencdo territorial, em geral, sdo promovidos pela produg¢ao
do espago conduzida pelo estado e pelo mercado e partem de uma visao utilitarista
do espaco social. Sdo concebidos a partir de uma “visdo de sobrev6o”, amplamente
absorvida pelo planejamento urbano moderno, e sobre isso, Souza nos convida a
reflexao:

Como adentrar os “mundos da vida” sem mergulhar na escala
geografica das casas, das pracas, das ruas, das fabricas? Sem
descer “a escala das pessoas amontoadas ao relento nas calgadas
ou embaixo dos viadutos, a escala das celas e dos diversos espagos
de uma penitenciaria, a escala da faina diaria dos ambulantes, a
escala dos espacos do trabalho das prostitutas fazendo seu trottoir
noturno?...” (SOUZA, 2007, p. 110, citado por SOUZA, 2016, p. 104)

Ainda, quando o planejamento moderno coloca os pés no mundo, o faz como o
antropodlogo de anti-narciso que “[...] vai la simplesmente conferir se os outros sabem o
que ele sabe, quando a questédo de descobrir se os outros sabem o que ele ndo sabe,
em geral, ndo lhe passa pela cabeca” (VIVEIROS DE CASTRO, 2010, nao paginado).
Mia Couto, nos fala que ao viajar pela savana de seu pais encontra “gente que nao
sabe ler livros. Mas que sabe ler o seu mundo” (2010, p. 14). Milton Santos, (1999,
p. 18), nos dira, de outra forma, que “o territério ndo € uma categoria de analise, a
categoria de analise ¢ o territério usado”. Ou seja, € no cotidiano que as relagdes socio-
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espaciais se formam e se transformam. Entender esses espacgos a partir da vivéncia, do
olhar de seus-uas praticantes, é urgente para que possamos imaginar formas menos
destrutivas de se fazer cidade.

Essa distdncia e esse descolamento com o cotidiano, com a realidade vivida
pelos-as praticantes de cidade que é verificada no planejamento moderno, pode ser
percebida também nos discursos e narrativas construidas de “fora” para “dentro”
das comunidades periféricas, por serem, usualmente, carregados de preconceitos e
estigmas. Um exemplo disso, é a prépria representacdo do bairro Euzébio Beltrdo de
Queiréz. Para além do impacto fisico, o impacto subjetivo da presenga do cemitério
no bairro de Paula, pode ser percebido por meio das imagens de lugar construidas
por quem nao habita, e também nao frequenta o bairro, geralmente, carregadas de
preconceitos que ignoram a vida ali presente. A vila, mesmo tendo em seu territorio
diversas iniciativas de educacao através da arte e do esporte, e tendo criado em seu
solo diversos artistas, muitos deles ativistas do movimento hip hop, frequentemente
aparece nos jornais da cidade de forma estigmatizada. Em geral, o que vira noticia ndo
sdo a arte e a cultura que se desenvolvem por |3, e sim a violéncia — que, geralmente,
é resultado da excluséo sdcio-espacial promovida pela logica estatal de se produzir
espaco. Importante observar, sobre isso, a forma como os veiculos de imprensa (figura
02) se referem ao bairro. Lembremos, seu nome é Euzébio Beltrdo de Queirdz e seus
moradores se referem ao bairro como vila. Os veiculos de imprensa da cidade, por sua
vez, preferem se referir a ele como “zona do cemitério”, tornando, imageticamente, o
cemitério a grande figura do bairro em detrimento de toda a vida que se desenvolve
nesse territorio.

Voltando a fala de Paula, uma visdo — ainda que especifica — mas de quem vivencia o
bairro e “grafa” aquela terra— e também territério — todos os dias, que se forma a partir
do territério usado, da territorialidade vivida, completamente enredada a vida daquele
lugar. Paula nos diz “se o cemitério ndo existisse, tudo seria o bairro”; ora, o cemitério &
uma barreira murada que separa a vila do centro, o espaco opaco, do espago luminoso
(SANTOS, 2017), se o cemitério ndo existisse, o bairro seria a cidade, estaria integrado
ao centro de outra maneira, permitindo conexdes e acesso a outras possibilidades.
Lembrando Mia Couto, Paula sabe ler seu mundo, e mesmo que “sd” ha imaginacéo,
ela consegue ir para além das fronteiras do seu bairro, do seu lugar no mundo, para
além de sua desterritorializacdo imposta, para além da vontade externa de contencéao
e precarizacdo. Paula contraria tudo isso, contraria todo peso — fisico e simbdlico —
que o cemitério tem naquele lugar e o imagina para além dele. De alguma forma ela
faz o que Miraftab (2016) nos diz ser urgente “imaginar o inimaginavel”’. Quem sabe
arquitetos e urbanistas possam ter a humildade de aprender com as muitas Paulas a ler
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0 mundo, mas a ndo se prender a ele. Air além do que entendemos e julgamos saber,
a experienciar o desconhecido, valorizando o que ndo entendemos e néo tentando
subjuga-lo e adapta-lo aos limites do conhecimento ocidentalizado.

Vimos ao longo do texto territorialidades em tensionamento, de um lado temos uma
narrativa dominante e a territorialidade normativa que se constréi de fora da vila,
altamente estigmatizante, limitante, utilitarista e que pouco ou nadalevaem consideragéo
as dindmicas territoriais do bairro. De outro, temos a territorialidade cotidiana — a
vivida —, que, a partir do que sente no corpo, ousa imaginar uma espacialidade
diferente, onde tudo pode ser o bairro, ou, dito de outra forma, o bairro pode ser
um “tudo” possivel. A potente fala de Paula, nos alerta para como é necessario um
tanto de imaginagao para o planejamento urbano. Segundo Certeau (1996), é a partir
dos relatos — como o de Paula — que se atravessam as demarcagdes sagradas do
planejamento urbano, é o relato que restitui a cidade ao dominio dos corpos. Segundo
o autor (1996, p. 216) o relato é delinquente, nao vive a margem, “mas nos intersticios
dos cadigos que desmancha e desloca”, e s6 existe enquanto movimento. Talvez seja
possivel considerarmos a agao imaginativa de Paula um ato de delinquéncia, um relato
que abre possibilidade a outra territorialidade, que tira, de alguma forma, o territério do
sagrado planejamento urbano e o devolve ao comum, a escala do cotidiano dos seres
humanos.

Consideragoes finais

Conforme nos diz Coelho (2009), nao nos € possivel imaginar uma metropole, ou
uma cidade, onde todos os seus trajetos estejam definidos ou onde todos os atalhos
encontrem-se plenamente mapeados. A cidade € um organismo vivo, que a cada
impacto individual, ou a cada série de impactos individuais, que atua sobre seus
elementos fundadores modificando-os, se modifica (SANTOS, 1997). Tuan (2013, p.
128) nos diz que:

O meio ambiente construido define as fungbes e as relagdes. As
pessoas sabem melhor quem elas sdo e como devem se comportar
quando o ambiente é planejado pelo homem e ndo quando o ambiente
€ a prépria natureza. Por ultimo, a arquitetura “ensina”. Uma cidade
planejada, um monumento ou até uma simples moradia pode ser um
simbolo do cosmos, Na falta de livros e instrugao formal, a arquitetura
€ uma chave para compreender a realidade.

Assim, podemos entender o planejamento como um limitador dos corpos no espaco,
ao ponto que o que se da fora dos planos deva, em um futuro, se enquadrar — ainda
que minimamente — para ser considerado formal — ou passar a existir, do ponto de
vista da urbanidade. E as formas e formatos espaciais das cidades podem significar
de maneiras diferentes aos diferentes grupos que as disputam. Entdo, se o ambiente
planejado se propde a educar, imaginar outras formas de produzir espago nos parece
ainda mais urgente. Portanto, observar as micro-resisténcias que se imprimem
no espacgo e subvertem a logica do capital — seja por se permitir sonhar com uma
territorialidade outra, seja por romper os tempos impostos pela “ordem” hegeménica
— nos ajuda a perceber a crise no planejamento urbano de nosso tempo, que nega
as subjetividades e as construgdes simbdlico-culturais de muitos-as outros-as que
experienciam, formam e transformam seus territérios e portanto, também, a cidade.

— Mae, porque nao limpam essa praga? — perguntou a menina
apontando para as paredes em volta. Confesso que fiquei surpreso,
ja que supunha uma simpatia quase natural entre as criangas e o



impulso ao rabisco, mais do que o impulso a limpeza. Pois bem, a
real surpresa viria a seguir.

— Verdade, né filha? Deviam limpar essa sujeira — concordou a mae
que, certamente, ndo esperava a resposta seguinte.

— E, porque ndo tem mais espaco para ninguém rabiscar®

Essa historia, contada por Coelho, em Subjetividade Pixadora, nos permite perceber
que, a vontade de se imprimir no espaco € algo que ocorre até mesmo para uma
crianca. A fala de Paula, que mencionamos na sec¢ao anterior, carrega uma dimensao
de apropriagcéo e de vontade de pertencimento. Se por um lado “tudo seria o bairro”,
diluindo o estigma que o cemitério imprime nesse territério e o tornando mais proximo
da vida que o habita, por outro, a reconexdo com a cidade, diluiria o sentimento de
exclusédo que essa desconex&o territorial proporciona.

Encerrando, destacamos a importancia de, sempre que possivel, aliarmos o
conhecimento cientifico (em nosso caso, o territério como categoria de analise) com o
cotidiano e as “multiplas vivéncias do territério (o territério como categoria da pratica)”
(HAESBAERT, 2021, p. 286). Soja (1993, p. 34), ao se referir a geografia humana critica
pos-moderna, menciona que ela “[...] deve continuar a se basear numa desconstrucao
radical, numa exploragdo mais profunda dos siléncios criticos dos textos, narrativas e
panoramas intelectuais do passado [...]". Porém, como ele mesmo menciona a seguir,
a desconstrugdo nao basta por si sO, por mais efetiva que seja sua exposicdo dos
siléncios criticos, deve vir acompanhada por uma reconstru¢do, ainda que provisoria,
e que se baseie nas exigéncias politicas e tedricas do mundo contemporaneo e que
seja capaz de abranger as diferentes escalas do poder moderno.

Tirar a ciéncia do sagrado e devolvé-la ao profano, ou seja, restitui-la “[...] ao livre
uso dos homens” (AGAMBEN, 2007, p. 65) — e mulheres —, parece ser uma tarefa
urgente para que espagos menos injustos e desiguais possam ser reivindicados e, por
conseguinte, construidos. E no territdrio, e, portanto, o cientista deve se fazer presente
nele, que os movimentos antagénicos a producao do espago hegemoénica se manifestam,
através de micro-resisténcias aos processos de uniformizacdo e espetacularizacao
dos espacgos, subvertendo a espago-temporalidade capitalista e reivindicando, a partir
da préxis, novas formas de se viver a espacialidade. Afinar nossos ouvidos para as
reflexdes cotidianas e nos permitir, a partir do exercicio imaginativo, uma ciéncia mais
criativa, que tensione o que esta posto como possibilidade unica, talvez seja um dos
caminhos a se percorrer na busca por territérios com maiores graus de autonomia.
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Resumo

Um dos desafios das cidades contemporaneas é a manutengao da vida publica, ainda
que seja um direito de todos, é também ameacgada pela violéncia urbana. Partindo
do principio de que fatores socioespaciais e do desenho urbano podem auxiliar na
prevencdo de ag¢des criminosas e aumentar a sensagdo de segurancga, o presente
artigo analisa a relagdo entre a distribuicdo socioespacial de pragas urbanas e
incidéncias criminais nos espagos publicos, tendo como recorte o municipio de Vila
Velha-ES. Apds a contextualizagdo tematica, foram elaborados mapas da distribuicao
socioespacial das pracas e mapas de densidade criminal em espacgos publicos. Os
resultados evidenciam uma fragmentagdo na distribuicao das pragas e alto indice
de crimes violentos em areas com auséncia delas. As analises demonstram que a
violéncia urbana, apesar de complexa, influencia e ¢é influenciada pelo espago urbano
e, portanto, o planejamento das cidades deve considerar o desenho e a morfologia
urbana.

Palavras-chave: espacos publicos, seguranca publica, mapeamento, pracgas, vitalidade
urbana.

Abstract

One of the challenges of contemporary cities is the maintenance of public life, although
it is everyone’s right, it is also threatened by urban violence. Assuming that socio-spatial
factors and urban design can help to prevent criminal actions and increase the feeling
of safety, this article analyzes the relation between the social-spatial distribution of
urban parks and criminal incidences in public spaces, based on the city of Vila Velha
— ES. After contextualizing the theme, maps of the socio-spatial distribution of the
parks and maps of criminal density in public spaces were created. The results show a
fragmentation in the distribution of the parks and a high rate of violent crimes in areas
without them. The analysis demonstrates that urban violence, despite its complexity,
influences and it’s influenced by the urban space, and therefore, that city planning must
consider the urban design and morphology.
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Introducao

A cidade contemporanea vive um contexto de medo e insegurangca que segundo
Bauman (2009), o “estrangeiro” - entendido como o outro desconhecido — é percebido
como uma possivel ameaca. O autor afirma que a origem do problema esta nos
vinculos comunitarios perdidos, pois 0 medo da violéncia urbana faz com que se perca
a confianga no outro e questione suas intengdes. Nesse contexto, a cidade também vai
sendo transformada em virtude do aumento da violéncia e do medo, com o surgimento
de novas morfologias que reproduzem caracteristicas medievais e prisionais (LIRA,
2014).

Conforme aponta Bauman (2009), a sensagdo de medo contribui no agravamento
da segregacdo socioespacial na medida em que grupos sociais mais elitizados
distanciam-se dos mais pobres e excluidos, buscando “reflgio” em espacos vigiados
e privativos, enquanto outras areas sao responsabilizadas pelo aumento dos crimes e
seus moradores sao discriminados. Um desses “refugios” sdo os chamados “enclaves
fortificados” (CALDEIRA, 1997) que sao espacos privados - para morar, trabalhar e se
divertir - confinados e com tecnologias de autoprote¢do. Sdo demarcados e isolados
por muros e grades, além de serem homogéneos socialmente. A autora enfatiza que
os “enclaves fortificados” sdo espacos voltados para o interior que, além de ignorarem
o contexto da cidade, rejeitam a vida publica ao permitirem que as pessoas evitem
“interacbes indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e imprevisibilidade
das ruas” (CALDEIRA, 2011, p. 258-259). Tal arquitetura introspectiva reforca a
desvalorizacdo dos espacos publicos pois ignora o contexto da rua e promove a
privatizagédo dos espagos de lazer.

O espaco publico tem papel fundamental na interagédo social que se concretiza no local
democratico e acessivel a todos, sem barreiras a participagao social e com respeito ao
convivio e ao debate (LIMA, 2006). Dessa maneira, os espacgos publicos - tais como
as pracas e parque urbanos - sdo essenciais para a convivéncia entre pessoas de
diferentes realidades, no entanto, para isso, € necessario que esses espacgos sejam
qualificados e seguros para que haja apropriacdo de diferentes grupos sociais.

Os espagos da cidade que ndo sao ocupados tendem a ser mais inseguros pois
“‘quando temem as ruas, as pessoas as usam menos, o que torna as ruas ainda mais
inseguras” (JACOBS, 2013, p. 30). Aautora, em seu livro publicado na década de 1960,
realizou uma analise da relagao entre segurancga urbana e espaco publico, com foco na
“vigilancia natural”, ou seja, no monitoramento informal realizado pelas pessoas que
frequentam um lugar. Jacobs (2013) discorre ainda sobre a importancia da vitalidade
urbana, da movimentagcao de pessoas em diferentes horarios, da diversidade de
usos e dos “olhos na rua”, fatores esses que se relacionam com a vigilancia natural
proporcionada pelos edificios e contato com a vizinhanca.

Sobre as estratégias de seguranga no espaco publico, Newman (1996) defende a teoria
do “espaco defensavel”’, em que a delimitagdo entre publico e privado é bem definida,
assim como o controle social realizado pelos moradores para garantia da seguranga
publica. O autor diverge da opinido de Jacobs, ao ver um espag¢o movimentado como
inseguro na medida em que este se torna permissivo ao anonimato e a acéo do
criminoso. Newman (1996) ainda afirma que para instaurar a seguranca, o espago
deve haver limites fisicos e o senso de comunidade latente, nessa conformidade.
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Ainda analisando a correlagdo de espaco e seguranga, Jeffrey (1971), na década de
1970, apresenta o conceito de CPTED (Crime Prevention Through Environmental
Design), que se traduz como a “Prevencgao do Crime através do Desenho Urbano”. O
conceito aborda caracteristicas da arquitetura e do espago urbano que contribuem para
a reducdo de acgdes criminosas através da diminuigdo das oportunidades pautadas
em quatro principios: controle natural de acesso, vigilancia natural, reforgo territorial
e manutengdo do espaco publico. Dessa maneira, Jeffrey (1971) reforga a ideia de
Jacobs (2013) sobre a vigilancia como inibidora da agao criminal, assim como a teoria
de Newman (1996) de maior controle social e pertencimento do espago publico.

No Brasil, o conceito de “Prevencao do Crime através do Desenho Urbano” é definido
por Bondaruk (2007, p. 71) como “todas as providéncias a serem tomadas, visando
reduzir a probabilidade do acontecimento de delitos, através de modificacdes no
desenho urbano, aumentando assim a sensagao de seguranga”. O autor analisa as
precaug¢des a serem adotadas no pos-delito para evitar a reincidéncia do crime. Em
sua pesquisa, observou que a maioria dos infratores optam por ruas de menor fluxo de
pessoas e com obstaculos a visdo. Outra constatagao relevante é que os moradores
atribuem a atuagéo da vizinhanca como mais determinante que a presenga da policia
(BONDARUK, 2007).

Segundo a “Teoria das Janelas Quebradas” de Wilson e Kelling (1982), o problema
da violéncia urbana também esta na natureza humana e no desenvolvimento das
relacdes sociais. Soares e Saboya (2019) enfatizam que o ambiente pode favorecer as
ocorréncias de agdes criminosas, destacando que espacgos publicos sem manutencao
e com sinais de desordem e deterioracao fisica transmitem sensacéao de inseguranca e
tendem a nao ser utilizados pela populagdo. Espagos com tais caracteristicas resultam
em ambientes mais vulneraveis a agdes criminosas pois influenciam na percepgao do
criminoso sobre o controle social do espaco (SOARES; SABOYA, 2019).

Vale enfatizar que pragas e parques auxiliam na promocdo do bem-estar urbano,
contribuindo para a interagéo social com pessoas de diferentes contextos e promovendo
a manutencdo da vitalidade urbana, requisito fundamental para a promogao da
sensacao de seguranga, a partir da vigilancia natural (JACOBS, 2013; GEHL, 2014).
Cidades seguras sao também cidades vivas, inclusivas e sustentaveis na medida em
qgue possibilitam as trocas sociais, a mobilidade ativa e a vitalidade urbana nos espacgos
publicos. Diante dessas premissas e partindo do principio que fatores socioespaciais
e o0 desenho urbano podem auxiliar na prevengao de agdes criminosas e aumentar
a sensagao de seguranga, o presente artigo analisa a correlagédo entre a distribuicdo
de pragas e as incidéncias criminais nos espacgos publicos das regides mais centrais
e adensadas do municipio de Vila Velha, estado do Espirito Santo. Visa, portanto,
enfatizar como a presenca de espacos publicos de qualidade, distribuidos no contexto
urbano, podem auxiliar na prevencgao de crimes e serem mitigadores da sensacgao de
inseguranga nas cidades.

Procedimentos metodolégicos

O estudo ¢ de natureza aplicada e abordagem quanti-qualitativa, desenvolvido a partir
de quatro etapas metodologicas: 1) Contextualizagado da tematica, 2) Levantamento
de dados, 3) Mapeamento e 4) Correlagbes e analises. O recorte espacial considerou
as regides mais centrais e adensadas do municipio de Vila Velha- ES, séo elas a
Regional 1 - Grande Centro, Regional 2 - Grande Ibes e Regional 3 - Grande Aribiri.
A partir de dados georreferenciados, referentes a distribuicao socioespacial e de
incidéncias criminais em espacos publicos - esses disponibilizados pela Geréncia do
Observatorio de Seguranca Publica, vinculado a Secretaria de Seguranga Publica e
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Figura 2 — Mapa da Distribuicdo Socioespacial e classificagdo das pragas pela
ferramenta “QualificaURB”. Fonte: Desenvolvido pelas autoras no software Arcgis

com base em dados georreferenciados da PMVV, ISIN e IEMA e dados do IBGE

(2010).
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Centro possui significativa importancia socioecondmica e cultural para o municipio.
Concentra regides mais verticalizadas e de maior interesse imobiliario, assim como
marcos da paisagem natural e cultural tais como o Convento da Penha, a area verde
do Morro do Moreno, o Sitio Histérico da Prainha e o Farol de Santa Luzia. A Regional
1- Grande Centro possui uma populacao de aproximadamente 147.279 habitantes, ou
seja, cerca de 35% da populagao residente de Vila Velha (IBGE, 2010).

P29 VILA NOVA

A Regional 2 - Grande Ibes, por sua vez, destaca-se pela area de interesse empresarial
e ambiental. E uma das regionais do municipio com maior densidade populacional,
além de apresentar bairros residenciais planejados e consolidados, datados da década
de 1970. A Regional 3 - Grande Aribiri apresenta predominancia residencial, mas
também regides de atividades terciarias, principalmente ligadas ao setor logistico e
portuario. Sua ocupacgao iniciou-se nas décadas de 1950 e 1960, com a abertura da
Avenida Carlos Lindemberg - um dos principais eixos de ligacdo entre os municipios
de Vila Velha, Vitéria e Cariacica. Ainda que seja caracterizada pela concentragao de
moradias subnormais em areas alagadas e de alta declividade, a Regional 3 - Grande
Aribiri possui potencialidades econémicas e ambientais.

Distribuicao socioespacial das pragas urbanas

Na pesquisa, foram mapeadas - a partir do Plano Diretor Municipal (VILAVELHA, 2018),
imagens de satélites, e visitas locais - as Zonas Especiais de Interesse Publico (ZEIPs)
com infraestrutura de pragas e area minima de 450 m?, conforme estabelecido por
Jantzen (apud Cavalheiro; Del Picchia,1992). A respeito da distribuicdo socioespacial
das pracas, verificou-se uma escassez e uma fragmentagao na disponibilidade desses
espagos, ndo atendendo toda a populagdo das Regionais, com bairros com total
auséncia de pragas e outros concentrando até 4 (quatro) pragas, conforme ilustrados no
mapa da Figura 2. Nota-se ainda uma maior concentragao de pragas em areas centrais
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de bairros planejados e de valor histérico-cultural, bem como uma maior auséncia de
pragas em bairros de vulnerabilidade socioeconémica, em especial, na Regional 3 -
Grande Aribiri. Tal cenario corrobora as consideragcbes de Macedo et al. (2018) ao
ressaltar que, no Brasil, ha uma maior quantidade de pragcas em areas centrais e de
bairros com maior renda, em oposi¢ao a bairros mais carentes.

Ao analisar a abrangéncia das pracgas, considerando um raio de atendimento a
populagdo de 400 metros (BERKER, et al., 2006), cerca de 60% da populagcado das
Regionais Grande Centro, Ibes e Aribiri € contemplada por pragas (Figura 2). A
Regional 2 - Grande Ibes destaca-se positivamente pois cerca de 73% da populagéo
¢é atendida pelo raio de abrangéncia de 400 metros das pracas, entretanto, a Regional
1 - Grande Centro, mais adensada do municipio, possui a menor abrangéncia, com 6
bairros sem nenhuma pracga e apenas 44% da sua populagéo atendida. Nesse ultimo
caso, vale mencionar que tal situagdo € minimizada pela presencga de outros espacos
publicos como o calgadao da orla e areas verdes abertas para visitacao, diferente do

que acontece nas Regionais 2 e 3.

Conforme representado nas Figuras 3 e 4, a densidade populacional e a renda per
capita por bairros possuem uma variagao significativa entre por¢des do territério com
caracteristicas diferentes. A Regional 2 - Grande Ibes possui a situagao mais favoravel,
com bairros de menor densidade demografica e melhor distribuicdo espacial das pracas.
A Regional 3 - Grande Aribiri, ao contrario, apresenta um cenario de desequilibrio,
apresentando bairros de menor renda e altas densidades populacionais e nenhuma
praga ou outro espaco publico. Esses bairros sdo caraterizados por ocupagdes
irregulares e espontaneas, ao longo de areas com fragilidade ambiental e de risco,
que também sofrem com altos indices de criminalidade. A Regional 1 - Grande Centro
também apresenta cenarios contrastantes com bairros de alta renda per capita e baixa
densidade apresentando varias pragas (proximos a orla), contrapondo bairros de alta
densidade e baixa renda per capita sem nenhuma pracga.

ha). Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis com base em dados georreferenciados -

Figura 3 — Mapa renda per capita (salario-minimo). Figura 4 — Mapa densidade demogréfica (hab./
da PMVV, ISJN e IEMA e dados do IBGE (2010).



publicos. A) Ocorréncias de homicidio: 2016 a 2020. B) Ocorréncias de trafico
de drogas: 2016 a 2020. Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis
com base em dados georreferenciados da PMVYV, ISIN, IEMA e ocorréncias

Figura 5 — Mapas de calor das incidéncias criminais de homicidio em espagos
criminais com base em dados do GEOSP/SESP.
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A qualidade e manutencdo das pracas mapeadas foi mensurada e analisada pelo
grupo de Pesquisa “Paisagem Urbana e Inclusao”, a partir da aplicagao da ferramenta
“QualificaURB”, levando em consideragcdo as categorias: “Prote¢do e Seguranga’,
“Acessos e Conexdes”, “Conforto e Imagem” e “Sociabilidade, Usos e Atividades”. Ao
analisar a qualidade socioambiental das pragas, a maioria delas recebeu classificagao
“regular’, com destaque para as pragas de Coqueiral de Itaparica (P14), Ibes (P4) e
Paul (P7), essas foram classificadas com as de melhor desempenho das Regionais
Grande Centro, Grande Ibes e Grande Aribiri, respectivamente. E as pragas Jockey
(P6), Haroldo Rosa (P18) e Santa Rita (P8), avaliadas com as de pior classificacdo das
Regionais Grande Centro, Grande |Ibes e Grande Aribiri, respectivamente. Tais pracas
serdao melhor discutidas na sequéncia.

Incidéncias criminais em espag¢os publicos das regionais em analise

A partir da analise dos mapas de incidéncias criminais registradas em espagos publicos
(Figura 5), nota-se que crimes de homicidios e de trafico de drogas estéo localizados em
areas com auséncia de pragas, concentrando-se em bairros de menor renda per capita
e alta densidade demografica (ALI; JESUS; RAMOS, 2020). Observa-se também uma
correlagao entre as ocorréncias de homicidios e as de trafico de drogas, com destaque
para bairros com elevada densidade demografica e baixa renda da Regional 1 —
Grande Centro e da Regional 3 - Grande Aribiri (Figuras 3 e 4). Tal cenario evidencia a
relacéo entre seguranga e desigualdade socioeconémica também destacada por Gehl
(2014, p. 97) ao elucidar que “a desigualdade social e econdmica é o pano de fundo
para os altos indices de criminalidade e as tentativas (total ou parcialmente) privadas
de proteger a vida e a propriedade”.

Na Regional 2 — Grande Ibes, os registros de trafico de drogas concentram-se na praca
central do bairro Ibes e seu entorno, com algumas incidéncias proximo ao bairro do
Jockey, regido em transformacéo e onde ainda existem varios terrenos vazios objetos
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de especulagdo imobiliaria. Destaca-se, assim como defende Jacobs (2013), que
espacos com pouca movimentagao e circulagao de pessoas n&o auxiliam na vigilancia
natural e, portanto, sdo mais sujeitos a agdes criminosas.

Em relagao as ocorréncias de roubos e furtos (Figura 6), essas diferem-se das demais
pois acontecem onde ha maior circulacdo de pessoas, em areas comerciais com
elevado fluxo mas também em bairros com maior renda per capita, com destaque para
a Regional 1 - Grande Centro. Percebe-se também uma maior concentracdo de roubos
e furtos em proximidade de algumas pragas e ruas do seu entorno, em especial nas
pracas centrais de bairros consolidados, com maior densidade populacional e renda
per capita, como é o caso das pragas dos bairros de Coqueiral de Itaparica (P12)
e Centro (P18). Tal cenario corrobora as afirmacdes de Soares e Saboya (2019) ao
indicarem que ruas com maior movimento de pessoas sao vulneraveis a ocorréncia de
pequenos furtos, ja que os criminosos aproveitam o fluxo intenso de pessoas para a
acao passar despercebida. Os autores complementam que crimes mais violentos séo
mais frequentes em area de dificil acesso e com menor presenca de pessoas.

Ademais, percebe-se que crimes de roubos e furtos acontecem, também, em areas
predominantemente comerciais como o bairro da Gléria — polo industrial e de moda
do estado. Esse apresenta baixa densidade e predominio de comércio diurno, sem
diversidade de uso e com auséncia de pessoas a noite e nos finais de semana,
prejudicando a seguranga publica. Barause e Saboya (2018) também ressaltam a
importancia de associar o uso residencial ao ndo-residencial, pois comércios fechados
a noite resultam na auséncia de pessoas para vigiar, enquanto residéncias com janelas
e aberturas auxiliam na vigilancia natural. Foucault (1997) em sua analise do Pandptico
de Bentham — mecanismo prisional de torre central com visibilidade axial as celas
- esclarece que o individuo, ao ser vigiado, tende a diminuir as transgressoes a lei.
Mesmo que nao esteja sendo de fato observado, a possibilidade de vigilancia pode ser
um fator inibidor.

Figura 6 — Mapas de calor das incidéncias criminais de roubos e furtos em

espagos publicos. A) Ocorréncias de roubos e furtos diurno. B) Ocorréncias de
roubos e furtos noturno . Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis

com base em dados georreferenciados da PMVV, ISJN, IEMA e ocorréncias

criminais com base em dados do GEOSP/SESP.
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Figura 7 - Mapas de ocorréncias criminais em espagos publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas e C) Roubos e furtos na praga Coqueiral de Itaparica (melhor pontuagdo) da
Regional 1 — Grande Centro. Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis com base em dados georreferenciados da PMVV, ISJN, IEMA e ocorréncias criminais com base

em dados do OSP/SESP. Google Maps.
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Consideragoes sobre as pragas de maior e menor desempenho.

De modo a compreender as correlagbes entre incidéncias criminais nos espacos
publicos com a distribuicdo e qualidade das pragas, sao evidenciadas, na sequéncia,
com base na avaliacdo da qualidade socioambiental com a aplicacdo da ferramenta
“QualificaURB, duas pragas de cada Regional — as que apresentam a pior e a melhor
avaliacao.

Conforme evidenciado nas Figuras 7 e 8, na Regional 1 — Grande Centro, tanto
na praga de Coqueiral de Itaparica (melhor desempenho) quanto a do Jockey (pior
classificagao), percebe-se que as ocorréncias registradas refletem o contexto em que
estdo inseridas. A praca de Coqueiral de Itaparica, apesar da boa avaliacdo, apresenta
precaria iluminagéao e vigilancia, bem como uma morfologia urbana que compromete a
seguranga publica. Além da praga possuir grande dimensdes, existe um edificio religioso
em seu interior, que apesar de trazer movimento em determinados dias e horarios,
possui paredes cegas que impossibilitam a permeabilidade visual e comprometem a
vigilancia natural em pontos especificos da praga (Figura 9).

Quanto ao entorno da praga de Coqueiral de Itaparica (Figura 7), nota-se que as quadras
séo extensas, contrariando o defendido por Jacobs (2013) em relagao as alternativas
de percursos e consequente incentivo a movimentagcao de pessoas permitidos pelas
quadras curtas. Apesar do predominio de comércio de grande porte, em especial de
supermercados, a diversidade de uso é baixa e as fachadas nido sao consideradas
visualmente ativas e/ou fisicamente permeaveis. Ademais, ha uma concentragido de
condominios residenciais murados nas proximidades da praga e concentragdo das
ocorréncias de roubos e furtos nas vias comerciais que interceptam a praga e interligam
o bairro.

Ao analisar a praga do Jockey, percebe-se menor registro de ocorréncias criminais,
como ilustra a Figura 8. Tal fator também é reflexo de um entorno caracterizado por
baixa densidade demografica, grande concentragdo de vazios urbanos e auséncia
de movimentagcdo de pessoas. Nota-se, entretanto, um numero consideravel de
incidéncias de trafico de drogas na praga do Jockey, corroborando as afirmagdes de
Soares e Saboya (2019) de que crimes mais violentos tendem a ser mais frequentes
em espacos publicos vazios e de dificil acesso.

Observa-se também que a praga do Jockey, além de possuir parte de seus limites
murados (Figura 10), ndo possui infraestrutura adequada, ndo ha mobiliarios e
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equipamentos suficientes e em condigbes de uso. Tal cenario compromete o enfatizado
por Soares e Saboya (2019) de que espagos publicos sem manutengao, com mobiliarios
urbanos quebrados e inapropriados transmitem sensac¢do de insegurangca e medo,
resultando em espacgos indspitos, vazios e nao convidativos demonstrando, portanto,
pouco controle social e maior vulnerabilidade a ocorréncias criminais.

Ainda que a praca do Jockey apresente poucas ocorréncias criminais, € um espago
sem vitalidade, que passa sensacdo de insegurancga, situada em uma regido vazia
e menos consolidada da Regional. Para que as pessoas se apropriem e usem 0s
espacos publicos, a qualidade e a seguranga sao requisitos fundamentais. “Sentir-se
seguro é crucial para que as pessoas abracem o espac¢o urbano. Em geral, a vida e
as proprias pessoas tornam a cidade mais convidativa e segura, seja em termos de
seguranga percebida e vivenciada” (GEHL, 2014, p. 91).

De maneira analoga, na Regional 2 - Grande Ibes, a praga central do bairro Ibes (P4)
recebeu a melhor avaliagédo e a praga Haroldo Rosa (P18), o pior desempenho na
avaliagao geral. A morfologia do bairro do Ibes € similar ao bairro de Coqueiral de
Itaparica, com quadras extensas contrariando uma das condi¢cbes para a diversidade
urbana: “a maioria das quadras deve ser curta; ou seja, as ruas e as oportunidades
de virar esquinas devem ser frequentes.” (JACOBS, 2013, p.197). A praga do Ibes
(Figura 13), assim como ocorre na praga de Coqueiral de Itaparica (praga de melhor
classificagdo da Regional Centro), apesar da boa avaliagéo, apresenta concentragao
de roubos e furtos, como ja mencionado anteriormente. Trata-se de uma praga situada
em local adensado e de intenso fluxo de pessoas, cenario considerado por Soares e
Saboya (2019) propicio a ocorréncia de pequenos furtos. A praga possui uma edificagéo
religiosa que além de dividir o espago, as extensdes das fachadas cegas do edificio
obstruem a visibilidade em determinados pontos, gerando espagos suscetiveis a agdes
criminosas.

Sobre a relagao entre a arquitetura e o espago publico, Jacobs (2013, p.36) destaca que
“[...] os edificios de uma rua preparada para receber estranhos e garantir a seguranga
tanto deles quanto dos moradores devem estar voltados para a rua. Eles ndo podem
estar com os fundos ou um lado morto para a rua e deixa-la cega”. A baixa diversidade
de usos aliada a presenca de edificagbes muradas pode tornar a rua e a praga insegura,
sobretudo a noite. Além disso, o espago publico da praga do Ibes é fragmentado,
ora cortado por uma via, ora por edificagbes como ilustra a Figura 11. Entretanto,
a praca possui elementos atrativos como academia ao ar livre e quadra esportiva,
que favorecem as apropriacdes e, em partes, elucidam a boa classificagdo, porém,

Figura 8 — Mapas de ocorréncias criminais em espagos publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas e C) Roubos e furtos na praga do Jockey (pior pontuagéo) da Regional 1- Grande
Centro. Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis com base em dados georreferenciados da PMVV, ISJN, IEMA e ocorréncias criminais com base em dados do OSP/

SESP. Google Maps.
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portanto, reflete diretamente na praga, em especial, no que tange as incidéncias de i
roubos e furtos. j

i - o P —

A praga Haroldo Rosa (Figura 14), por sua vez, apresenta poucas ocorréncias, porém, ?
€ um espago com baixo fluxo de pessoas e com um entorno predominantemente 1
residencial. Ainda assim, as ocorréncias na praga possuem relagio direta com aquelas
registradas no bairro em que esta inserida conforme Figura 12. A densidade da regido i

I

é alta (entre 151 a 200 hab./ ha), com baixa renda per capita baixa (entre 1 a 2 salarios 14
minimos) e essa combinagao de elevada densidade e renda per capita pode ser um
fator que aumenta as ag¢des criminosas. Soares e Saboya (2019) relatam que nao
ha um consenso sobre a influéncia da densidade populacional, alguns defendem que
densidades elevadas levam a maior incidéncia de crimes, enquanto outros afirmam T T -
que contribui para a vigilancia natural. e
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A Regional 3 — Grande Aribiri apresenta as pracas de Paul e de Santa Rita (Figuras
15 e 16), como as de pior e melhor avaliagéo geral, respectivamente. A praga de Paul
(Figura 17), ainda que bem avaliada esta em uma area pouco consolidada do bairro,
préxima a uma regido portuaria e a terrenos vazios murados, apresentando baixa
circulacdo de pessoas e pouca vitalidade. Destaca-se que espacos publicos pouco
movimentados se tornam propicios a agdes violentas ja que “sentir-se seguro é crucial
para que as pessoas abracem o espaco urbano. Em geral, a vida e as proprias pessoas
tornam a cidade mais convidativa e segura, seja em termos de seguranca percebida e
vivenciada” (GEHL, 2014, p. 91).
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Figura 11 — Mapas de ocorréncias criminais em espagos publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas e C) Roubos e furtos

na praga do Ibes (melhor pontuagéo), da Regional 2 - Grande Ibes. Figura 12 — Mapas de ocorréncias criminais em espagos
publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas e C) Roubos e furtos na praca Haroldo Rosa (pior pontuagdo) da Regional
2 — Grande Ibes. Fonte: Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis com base em dados georreferenciados da PMVYV,

ISJN, IEMA e ocorréncias criminais com base em dados do OSP/SESP. Figura 13 - Praga do Ibes (melhor pontuagao). Figura

14 - Praga Haroldo Rosa (pior pontuagéo). Fonte: Acervo do grupo de pesquisa, 2021.

A praca de Santa Rita (Figura 18), com pior avaliagédo, esta situada em uma area
com alto fluxo de carros e quadras extensas e irregulares, conforme representado
nos mapas da Figura 16, com entorno predominantemente comercial. Vale ressaltar
qgue os crimes de roubos e furtos na praga Santa Rita podem ter relacao direta com
a falta de manutengao e a auséncia de mobiliarios de qualidade, o que gera falta de
apropriacdo do espaco por parte da comunidade local. E necessario atender, também,
as necessidades especificas de cada comunidade a fim de aumentar a sensacéao
de pertencimento ao engajar os moradores nas tomadas de decisédo. O principio de
“‘manutengao dos espacgos publicos”, presente na teoria de Jeffery (1971) do CPTED
(Crime Prevention Through Enviromental Design) enfatiza que as caracteristicas fisicas
e a conservacao dos espacgos publicos sao cruciais para a redugao dos crimes.

Figura 9 - Praga do bairro Coqueiral de Itaparica. Figura 10 - Praga do bairro Jockey. Fonte: Grupo de Pesquisa, 2021.
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base em dados do OSP/SESP.

Figura 15 — Mapas de ocorréncias criminais em espagos publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas € C)
ocorréncias criminais com

Roubos e furtos na praga de Paul (melhor pontuagao). Figura 16 - Mapas de ocorréncias criminais em espagos
publicos de A) Homicidio, B) Trafico de drogas e C) Roubos e furtos na praga Santa Rita (pior pontuagao). Fonte:
Desenvolvidos pelas autoras no software Arcgis com base em dados georreferenciados da PMVV, ISJN, IEMA e
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Consideragoes finais

Os resultados evidenciam uma fragmentagao na distribuicdo espacial das pracas,
nao atendendo a toda populacdo das regionais em estudo, além do alto indice de
crimes violentos em areas com auséncia de pragas. Percebe-se uma relagcéo entre as
incidéncias criminais em espacgos publicos e aspectos socioecondmicos, evidenciando
gue bairros mais adensados, de menor renda per capita e maior vulnerabilidade social,
apresentam maiores ocorréncias de crimes. Ademais, percebe-se que crimes mais
violentos (homicidios e trafico de drogas) acontecem em areas onde ndo ha espacos
publicos.

As analises também apontam que as incidéncias de homicidios podem também ter
relacdo com as disputas do trafico de drogas, devido a convergéncia da densidade na
mesma area. Em relagdo aos crimes de roubos e furtos, nota-se que esses ocorrem,
frequentemente, em regides de altas densidade e renda per capita, contemplando
também pracas centrais, circundadas por areas comerciais e com grande fluxo de
pessoas. Tal cenario foi registrado nas pragas dos bairros do Centro, Ibes e ltaparica, que
apesar de receberem boas avaliagdes - conforme apontam os resultados da aplicagcao
da ferramenta “QualificaURB” - apresentam iluminagao, vigilancia e morfologia urbana
gue comprometem a segurancga publica.

As analises também apontam que as ocorréncias registradas nas pragas sdo um
reflexo do que acontece no contexto em que estao inseridas. Dessa maneira, pracas
centrais, situadas em bairros consolidados com predominancia comercial e grande
fluxo de pessoas podem ser alvo de crimes como furtos e roubos. Tal cenario acontece
na praca de Coqueiral de Itaparica, que apesar da vitalidade do espacgo, apresenta
iluminacao e vigilancia insuficientes, além da morfologia do espago comprometer a
vigilancia natural, com construgdes presentes na praca que funcionam como barreiras
visuais, criando areas vulneraveis a agdes criminosas. Ademais, pragas com entornos
comerciais e pouca diversidade de usos, tendem, a noite, a ter menos movimento de
pessoas e causar inseguranca. Tais consideragdes reforcam a relagcao entre morfologia,
desenho urbano, tipologia arquitetbnica, distribuicdo e qualidade das pragas com as
ocorréncias de crimes nos espagos publicos.

Em relacdo as pragas de pior avaliagao, vale destacar que as de Santa Rita e Haroldo
Rosa passaram por reformas no ano de 2022, periodo posterior a coleta de dados e
analises presentes neste artigo. Tendo em vista as recentes adequagdes realizadas
nessas pragas, sugere-se, como futuros estudos, verificar o quanto as reformas
implicaram na redugéo da criminalidade e aumento da sensagdo de seguranca das
pracgas e seus arredores.

A pesquisa ainda evidencia que o fendmeno da violéncia urbana, apesar de complexo,
influencia e é influenciado pelo espago urbano, sendo assim, o planejamento das
cidades nao pode estar desvinculado do desenho e da morfologia urbana, mesmo
porque cidades vivas e ativas sdo também cidade seguras e sustentaveis, na medida
em que incentivam a vida urbana e convidam as pessoas a caminharem e pedalarem,
deixando o automovel de lado e vivenciando os espacgos livres publicos e as areas
verdes urbanas.

Os espacos publicos da cidade devem atender as necessidades da comunidade do seu
entorno, para despertar um sentimento de pertencimento e identidade que provoque
responsabilidade quanto ao uso e conservacado, além do policiamento preventivo.
Para que a populagdo se aproprie do espaco publico € preciso, porém, manutengao
desses espacgos tendo em vista que espacgos deteriorados inspiram sensacgéo de medo
e controle social reduzido, o que causa mais oportunidades para a¢des criminosas.

A pesquisa ressalta a necessidade de estudos voltados para seguranga urbana e
espacos livres publicos urbanos, especialmente, em bairros de maior vulnerabilidade
social, pois € onde ocorrem os crimes mais violentos. Enfatiza como a presenca de
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espagos publicos de qualidade distribuidos no contexto urbano podem auxiliar na
prevencao de crimes e serem mitigadores da sensagao de inseguranca nas cidades.
Assim como destaca que a seguranga publica € uma questdo complexa e afeta a
cidade e seus municipes, € que mesmo as areas com maior concentragéo de renda
apresentam espacgos publicos negligenciados e sem qualidade e infraestrutura.
Sugerem-se estudos futuros que permitam a melhor compreensao dos fatores
socioespaciais e da morfologia urbana que influenciam no sentimento de medo e na
incidéncia criminal. Novas pesquisas podem ser replicadas em outros contextos, a
partir da utilizacdo da mesma metodologia de levantamento de dados e mapas de
densidades criminais, de modo a comparar e comprovar os resultados desta pesquisa.
Os estudos podem, também, fomentar futuras intervengdes, para a criacdo de espagos
democraticos com vitalidade que promovam a seguranga e o convivio de todos.
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ENTRE OS RANCHOS E O MAR

Leitura das formas de apropriacao

do espaco publico dos Ranchos da Bica na
Praia da Tapera - Florian6polis/SC

BETWEEN THE FISHING RANCHES AND THE SEA
Reading the appropriation forms of the public space of
Ranchos da Bica on Tapera Beach — Floriandépolis/SC

Artur Hugo da Rosa’ e Alicia Norma Gonzadlez de Castells?

Resumo

O trabalho faz uma analise socioespacial das formas de apropriagdo de um espaco
publico, localizado em um bairro periférico de Florianépolis/SC, chamado Tapera da
Base. O territério em questédo, denominado Ranchos da Bica, faz parte da orla da praia
da Tapera. Nele, se configuram, de forma esponténea, 33 ranchos de pesca. Presentes
em Area de Preservacdo Permanente e em terreno de marinha, acumulam-se conflitos
de ordem territorial e estética. O objetivo € compreender como operam as atividades e
a atribuicdo de valores a este espaco publico. As atividades referentes a pesca e seus
utensilios, como redes e canoas, criam uma extensao do espaco privativo dos ranchos,
tornando, temporariamente, um espaco publico em privado. Essa atribuicdo de valores,
por parte dos pescadores e moradores do bairro, criam a vitalidade e o respeito ao
lugar. Como método, foram feitas caminhadas fotograficas com observacéo direta e
participante.

Palavras-chave: espaco publico, apropriacao, lugar, territorio.

Abstract

The work makes a socio-spatial analysis of the forms of appropriation of a public space,
located in a peripheral neighborhood of Floriandpolis/SC, called Tapera da Base. The
territory in question, called Ranchos da Bica, is part of the edge of Tapera beach. In
it, 33 fishing ranches are spontaneously set up. Present in Permanent Preservation
Areas and in navy land, territorial and aesthetic conflicts accumulate. The objective is to
understand how the activities and the attribution of values to this public space operate.
Activities related to fishing and its tools, such as nets and canoes, create an extension
of the ranches’ private space, temporarily turning a public space into private. This
attribution of values, on the part of the fishermen and residents of the neighborhood,
creates vitality and respect for the place. As a method, photographic walks were carried
out with direct and participant observation.

Keywords: public space, appropriation, place, territory.

1 Mestrando no Programa de Poés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (P6s-ARQ/UFSC). Possui
graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Integrante
do Nucleo Dinamicas Urbanas e Patriménio Cultural (NAUI/UFSC) e colaborador da revista Cadernos
NAUI.

2 Doutora em Ciéncias Humanas. Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo - Universidade Nacional de La
Plata Argentina (1975), mestrado em Antropologia pela Universidade Federal de Santa Catarina (1987) e
pos-doutorado na Facultad de Filosofia y Letras da Universidade de Buenos Aires - UBA (2009). Professora
Titular da Universidade Federal de Santa Catarina. Professora dos Programas de P6s Graduagédo em
Antropologia Social e de Arquitetura e Urbanismo da UFSC. Coordenadora do NAUI Dindmicas Urbanas
e Patrimoénio Cultural. Pesquisadora do IBP, Instituto Brasil Plural.

Introducgao

Neste trabalho, procuro compreender como operam as atividades e a atribuicéo
de valores num determinado espaco publico. O recorte escolhido desta analise é
denominado de Ranchos da Bica, localizados na Praia da Tapera, no bairro Tapera
da Base, em Florianopolis-SC. Esta analise é derivada de resultados parciais de
minha pesquisa de mestrado, ainda em andamento, em Arquitetura e Urbanismo, do
Programa de Pos Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Santa Catarina.

Concomitante a pesquisa de campo, de margo de 2021 a margo de 2022, a orla da Praia
da Tapera passou por uma revitalizagdo. Durante o levantamento de dados, in loco,
surgiram inquietacdes sobre o porqué deste local passar por uma revitalizagcao e quais
os objetivos deste processo. Ou melhor, para quem? moradores ou turistas? A Tapera
ndo é um bairro que esta nos roteiros turisticos da “ilha da magia™. Se apropriar da
paisagem de praia, seria um caminho para trazer turistas e investimentos a este bairro
periférico de Floriandpolis. Porém, o uso da praia é predominantemente atribuido aos
moradores. Dessa forma, a revitalizagao também teria como objetivo trazer conforto e
infraestrutura aos moradores que frequentam a praia diariamente.

A pesquisa de campo acompanhou as mudancas fisicas e as premissas estéticas
que estavam motivando a obra, que foi financiada pelo Ministério do Turismo e pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Milton Santos (2012) conceitua a paisagem
como um resultado de uma acumulagado de atividades das geracdes passadas. Os
Ranchos da Bica, objeto de analise deste artigo, estdo presentes na paisagem da praia
porque sao resultados das atividades de antigos pescadores da colénia da Tapera. A
revitalizagao da orla ndo é o foco deste artigo, mas é importante para o entendimento
da valorizagao deste territério e seus usos, frente a discursos de homogeneizacao do
espaco publico (CASTELLS, 2012), no qual se incluem os Ranchos da Bica.

A reflexdo, a partir da revitalizacao da orla da Praia da Tapera, pensa em conflitos
referentes a paisagem, que por um lado, fruto de um acumulo histérico (SANTOS,
2012) dos pescadores e moradores locais, incluindo os ranchos de pesca, e por outro
lado, a paisagem imaginada pela revitalizagdo, que tende a homogeneizar o espaco
da praia, segundo caracteristicas construtivas genéricas encontradas em tantos
outros locais, como por exemplo a pavimentagdo em bloco de concreto intertravado,
decks de madeira, parquinhos e academia ao ar-livre. Partindo dessa reflexao, a
paisagem imaginada pela revitalizagdo pode ignorar a singularidade local e expulsar a
dimenséao do vivido com discursos embandeirados, como atrair turistas, investimentos
e consciéncia ambiental para o local. Dessa forma, ignoram os saberes e fazeres dos
préprios moradores locais, em prol de uma atividade turistica, utilizando um termo de
Lefebvre (2010), que consuma o lugar, e consequentemente, que haja uma diluicdo da
ideia de lugar (AUGE, 1994).

As qualidades estéticas desses antigos nucleos desempenham um
grande papel na sua manutencdo. Nao contém apenas monumentos,
sedes de instituicbes, mas também espacos apropriados para as
festas, para os desfiles, passeios, diversbées. O nucleo urbano
toma-se, assim, produto de consumo de uma alta qualidade para
estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia, suburbanos.

3 Adenominacgao atribuida a cidade pelas forgas do mercado, apelando para as belezas naturais, qualidade
de vida, lazer e cultura - principalmente no imaginario fantastico de Franklin Cascaes. Segundo Castells
(2014, p. 175) foi uma forte alavanca imagética para projeta-la nacional e internacionalmente.
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Sobrevive gragas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo
do lugar. (LEFEBVRE, 2010, p.20)

Historicamente, o confronto entre visées, que se repete na Praia da Tapera, pode
ser entendido por meio do choque entre os modelos de urbanismo culturalista e
progressista, entre a cidade tradicional e a cidade contemporanea (CHOAY, 2013). O
arquiteto Camillo Sitte, representante do modelo culturalista, em sua obra A construgao
das cidades segundo seus principios artisticos, de 1899, interpreta a cidade tradicional
como uma obra de arte, onde a vida publica, espacos publicos e edificios devem estar
integrados. Segundo Sitte (1992), é através dos espacgos publicos que as praticas
socioculturais acontecem, como manifestagdes publicas, festas, cerimbnias, etc. Em
sintese, a cidade tradicional € marcada por singularidades do local, em oposig¢ao a
ideia de universalidade e pluralidade, associada a cidade contemporanea.

Esse modelo de cidade tradicional, defendido por Sitte (1992), vai sofrer alteragbes na
forma de producéo do seu espaco urbano, por meio dos processos de industrializacao.
O urbanismo progressista, propde outros modelos de cidades dentro dos moldes
tradicionais. Esse modelo é pautado na racionalidade e no individuo-tipo (CHOAY,
2013), ganhando forgcas com os ideais de Le Corbusier (1993). O arquiteto franco-
suico apresenta seus principios funcionalistas na Carta de Atenas, em 1933. Nela, se
fundamenta o urbanismo modernista, caracterizado pelo zoneamento* e pelas vias
rapidas para os automoéveis. Esse modelo foi duramente criticado por diversos autores,
por ignorar categorias como rua, lugar, espaco (CASTELLS, 2012 apud MAGALHAES,
2007). Na década de 60, a autora de Morte e Vida das Grandes Cidades, ataca estes
principios funcionalistas defendendo a ideia de diversidade social. Segundo Jacobs
(2014), a diversidade® se expressa nos espacos publicos, onde a rua é o principal
elemento da cidade, sendo palco das diversas atividades e movimentos das pessoas.

Também na década de 60, Lefebvre (2010) definia a cidade como sendo a obra de todas
as obras. O autor aponta que a forma como o urbanismo modernista pensa a cidade,
com sua retidao, setorizacao e funcionalidade, fortaleceu para o desaparecimento da
vida publica. A cidade ndo é somente composta por infraestruturas e materialidades,
mas também por valores atribuidos aos lugares, aos costumes, historias e praticas
tradicionais. (LEFEBVRE, 2010)

A vizinhanga se esfuma, o bairro se esboroa; as pessoas (0s
“habitantes”) se deslocam num espago que tende para a isotopia
geométrica, cheia de ordens e de signos, e onde as diferengas
qualitativas dos lugares e instantes ndo tém mais importancia.
Processo inevitavel de dissolugdo das antigas formas, sem duvida,
mas que produz o sarcasmo, a miséria mental e social, a pobreza
da vida cotidiana a partir do momento em que nada tomou o lugar
dos simbolos, das apropriacdes, dos estilos, dos monumentos, dos
tempos e ritmos, dos espacos qualificados e diferentes da cidade
tradicional. (LEFEBVRE, 2010, p.83)

Ao apontar para a dissolugcao das antigas formas da cidade tradicional, Lefebvre (2010)
inclui as categorias ignoradas pelo urbanismo modernista. Uma destas categorias, ja
citada, € o bairro. O bairro pode ser entendido como um dominio do ambiente social,
um espacgo urbano onde o morador conhece e é reconhecido. Dessa forma, “o bairro

4 Zoneamento segundo as classificagdes: habitar, trabalhar, locomover-se, cultivar o corpo e o espirito.
5 Para Jacobs (2014), a diversidade acontece quando ha uma multiplicidade de servigos, quadras curtas,
mistura de edificagbes em idades variadas e densidade urbana.

como uma porgao do espacgo publico em geral (anénimo, de todo o mundo) em que
se insinua pouco a pouco um espago privado particularizado pelo fato do uso quase
cotidiano desse espaco” (CERTEAU et al, 2003, p. 40).

A categoria de bairro tensiona a polarizacéo publico e privado. A partir dos limites da
cidade, todo espaco dentro dela € um espaco urbano. Contudo, podemos classifica-
los, em publico e privado, de acordo com certas categorias e atribuicdo de valores
que agem sobre eles. Para o antropélogo espanhol Manuel Delgado (2011) o espago
publico é destinado para as relagdes em publico, exercendo uma dimenséo politica,
como sendo o lugar da democracia. Para o sociologo brasileiro Rogério Proenga Leite
(2002), o “espaco urbano somente se constitui em um espaco publico quando nele
se conjugam certas configuragdes espaciais e um conjunto de acgdes” (LEITE, 2002,
p. 116). O espaco publico se da através de uma construgcao social, que atribui aquele
espaco uma nogao de pertencimento e identidade de grupos sociais, que compartilham
avida urbana, as dimensoes simbdlicas e os valores que fortalecem a memoria coletiva
e a identidade do lugar.

Embora o espago publico se constitua, na maioria das vezes, no
espacgo urbano, devemos entendé-lo como algo que ultrapassa a rua;
como uma dimens&o socioespacial da vida urbana, caracterizada
fundamentalmente pelas ag¢des que atribuem sentidos a certos
espacos da cidade e sao por eles influenciadas. (LEITE, 2002, p. 116)

Permanecendo no ambito brasileiro, os autores de Quando a rua vira casa, buscaram
uma gramatica e formularam um sistema de categorias e relagbes. Para Vogel, Mello
e Mollica (2017), ha trés sistemas que se articulam: espaco, valores e atividades. O
espaco abrange um recorte fisico, englobando as categorias presentes nele, que no
caso deste artigo sdo os ranchos, a praia e o mar. Os valores abrangem nocoes de
publico e privado, também travestidos de outras no¢gdes como visivel e invisivel, meu
e nosso. E as atividades conjugam os trés sistemas dando funcdo as categorias e
definindo as nogdes a partir do uso (VOGEL; MELLO; MOLLICA, 2017).

Para os antropodlogos, o espacgo é sempre 0 espago de ou para alguma coisa, assim
como as coisas s6 podem acontecer ou estar em algum espago. O espago nao
escolhe as atividades ou objetos, € a atividade e os objetos quem escolhe os espacos,
qualificando-o (VOGEL; MELLO 1979). A partir da pratica, atribui-se valor. “Quem
pratica o espaco é também, de maneira muito sutil, aquele que o produz” (MELLO;
VOGEL, 1979, p. 4). Dessa forma, o espaco nao se classifica como um mero suporte
fisico, e sim como um integrante organizador e participante das relagdes sociais. Em
resumo, para De Certeau, “o espago é um lugar praticado” (CERTEAU, 1994, p. 184).

Entendendo as diferengas entre os preceitos da cidade tradicional e contemporanea,
a nocao de bairro e a qualificacdo entre os espacgos publicos e privados, o objetivo é
fazer uma leitura socioespacial da localidade dos Ranchos da Bica, compreendendo
como as atividades e a atribuicdo de valores ao lugar, tensionam as relagdes publico-
privado, articulando também com os conflitos estéticos e territoriais que os ranchos
estdo envolvidos, considerando as influéncias da revitalizacdo da orla da Praia da
Tapera.

Para fazer essa leitura espacial, foram realizadas frequentes caminhadas fotograficas,
com observagcdo ativa e participante, em diferentes dias e periodos do dia.
Posteriormente, as reflexées da caminhada eram escritas em diarios de campo, junto
da analise fotografica e conversas com os moradores. Dessa maneira, estabeleco
contato com o territério a partir de dois momentos: caminhando e fotografando, e mais
tarde, analisando as fotos e escrevendo.



Figura 1 - Esquema de localizagdao da Tapera, sem escala,

esquema dos autores, 2022.

Floranopolis

Tapera

Santa Catarina )

Neste artigo, utilizei os dados presentes em quatro diarios de campo e a partir deles,
classifiquei a localidade em trés categorias: ranchos, praia e mar. As categorias serao
analisadas a partir das atividades que os espagos recebem e sob quais valores elas
operam. Depois disso, discorro sobre os tensionamentos entre as visées de cidade, os
conflitos territoriais e estéticos que envolvem os Ranchos da Bica.

O recorte fisico

A Tapera da Base® é um bairro periférico, localizado no sul da ilha de Santa Catarina,
Floriandpolis. Com a implantagdo do Centro de Aviagdo Naval, em 1922, o bairro
passou a ser ocupado por trabalhadores do Centro de Aviagdo Naval. Em 1941 o
centro se torna a Base Aérea de Floriandpolis (BAFL), estabelecendo uma relagéao
muito préxima com o bairro através de escolas, passagens e trabalho. Em 1960, o
bairro teve suas primeiras casas ao longo da Rodovia Agoriana, considerada a via
geral’, principalmente préximo a sua praia e a entrada da BAFL, caracterizando como
casas de veraneio, de trabalhadores da BAFL e ranchos de pesca.

A Tapera possui um balneario e duas ilhas em sua paisagem, a ilha das Laranjeiras e
a ilha Dona Francisca. De areia grossa e mar calmo, a praia da Tapera € um local de
respiro, lazer e encontros para os moradores do bairro. As atividades ligadas a praia
giram em torno da pesca, de esportes nauticos, dos bares, da fé e do lazer.

Os ranchos

E na praia da Tapera que se localizam os Ranchos da Bica. A localidade é chamada
assim por conter uma bica d*agua, ponto de referéncia para os moradores da Tapera. A
bica sera mais descrita na analise da categoria praia. O conjunto foi formado de maneira
espontanea, implantado sob um costdo, acessado em meio as pedras e contendo
uma pequena faixa de areia. Foi escolhido por ser um espaco ativo, movimentado e

6 O nome Tapera é de origem tupi. E formada por tawa (aldeia de indios) e pwera (que foi), sendo assim,
a aldeia que foi. Neste artigo, chamarei apenas de Tapera, como os moradores assim a chamam.
7 Terminologia comum em Floriandpolis. Significa a via que liga o bairro aos outros.

disputado. Uma parte destes ranchos sdo herangas de familia, passados de geragdo em
geracao. Outra parte ja foi vendida a terceiros e seus atuais donos ndo sdo moradores
do bairro. Mesmo os de “fora”, ha um respeito e uma admiragéo pelo lugar. Ao todo,
ha 33 ranchos de pesca, incluindo a sede da Associagcao de Pescadores Artesanais da
Tapera (APAT). Durante os dias de semana, os ranchos mais utilizados sao aqueles
cujos donos sado moradores do bairro. Ja nos fins de semana, os pescadores de “fora”
vem para seus ranchos. Aqueles ligados a uma pesca diaria, possuem local para venda
de peixe e costumam ficar com as portas abertas.

A presencga dos ranchos simboliza a materializagao do territorio da pesca. Apesar da
Tapera ser uma das colGnias mais antigas em Floriandpolis, os primeiros ranchos
surgiram em outros pontos da praia. Estima-se, a partir de um relato de um antigo
morador, que o primeiro rancho a ser construido na localidade da bica foi em meados
da década de 1970.

Figura 2 - Praia da Tapera, acervo de Artur Hugo da Rosa, 2021. Figura 3 - vista para os Ranchos da Bica, acervo de Artur Hugo da

Rosa, 2021.



Figura 4 - Localizagdo dos Ranchos da Bica, Praia do Garcia, Illha das

Laranjeiras, Bica e Pedra da Caveira. Sem escala, esquema dos autores,

2022.
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Foi o Pescador 1 que fez o primeiro rancho. Eu ajudei a fazer. O
rancho esta la no mesmo lugar, até hoje, que é o do Pescador 2. A
bica também ja existia, sempre deu muita agua, mas a turma nao
dava bola [...] eu podia ter pegado um rancho ali. Na época nao tinha
ninguém, era eu e o Pescador 1. Ai todo mundo foi pegando. Hoje,
essas duas canoas que estdo ali, tudo tinha rancho. Venderam e
colocaram a canoa na praia (RODRIGUES, 2022).

Os ranchos possuem tipologias diferentes entre si. Fruto da autoconstrugao, do trabalho
de final de semana, com ajuda de parentes e vizinhos. Alguns foram construidos em
madeira e outros em alvenaria. A maneira de construir revela a identidade de cada
pescador, que se manifesta na cor, nas decoragées e no nome do rancho. A maioria
possui um andar, e alguns poucos, possuem dois andares. O rancho 8 do “Vé Vitor”,
por exemplo, foi feito com estrutura rolica de eucalipto e vedado com tabuas de frontal
orientadas na vertical. A cobertura com telhas de fibrocimento, sem forro, aparecendo
as ripas. E comum o uso de tubos de esgoto como calhas para da agua da chuva.
Geralmente, as instalagdes elétricas ficam aparentes. Nao ha afastamento entre os
ranchos. Em um caso especifico, a unido de um rancho, feito de bloco de concreto,
com um andar, é colado a outro, de alvenaria rebocado, de maneira rustica, com um
segundo andar em madeira, com tabuas e mata-juntas, uma grande janela de madeira
com veneziana, telhas de fibrocimento e calhas de PVC. Uma grande diversidade
arquitetonica. Os ranchos de pescadores com suas tipologias diferenciadas -
materializagdo dos niveis de pertencimento ao territério — foram analisados também
por Castells e Lino (2015) em Laguna/SC.

Durante as caminhadas, alguns ranchos estavam abertos. Um destes, construido em
alvenaria, guardava uma canoa motorizada, de madeira, nas cores vermelha e branca,
sob estivas®. Na parede, coletes salva-vidas, cordas, remos, e outros equipamentos

8 Peca de madeira que auxilia na movimentagao das embarcagdes, tanto para retirar quanto para entrar
no mar.
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de pesca. Outro rancho que pude observar era bastante organizado. Os equipamentos
tinham seu lugar. As capas de chuva eram colocadas lado a lado atras da porta,
enfileiradas. Neste rancho havia uma gruta, feitas de concreto e conchas, acolhendo
um pescador negro, segurando um peixe dentro de uma canoa. Ao lado, tinha uma
imagem de Nossa Senhora Aparecida.

A praia

O espaco da praia acontece entre as pedras do costdo e os ranchos. Ha uma croa®,
onde é usado para a chegadas e a partida dos botes e canoas. A faixa de areia é
ocupada por canoas e embarcacdes, redes cobertas por lonas e outras ferramentas de
uso diario da pesca. A praia se configura como um espago de manutencao e depésito

9 Uma bancada de areia, onde é possivel adentrar o mar a pé de forma gradual.

Figura 5 - esquema grafico da categoria Ranchos. Esquema dos autores, 2022.



Figura 6 - esquema grafico da categoria Praia. Esquema dos autores, 2022.
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de redes e embarcacgoes, além da limpeza dos pescados. Com os ranchos de portas
abertas, é local de encontros, como churrascos e rodas de conversa, criando uma
sociabilidade particular e importante na vida dos pescadores.

Em meio a chegadas de barcos, familias caminhando pelo local, enchendo suas
garrafas na bica e criangas brincando na areia, parei para registrar e conversar com um
pescador. Ele estava limpando os peixes capturados naquela manha. Fazia os cortes
necessarios na cabecga e ao longo do corpo, retirava o que ndo queria e jogava no mar.
A carne fresca atraia gaivotas, que voavam baixo e se alimentavam.

Logo no inicio, sob o costdo, ha uma instalacdo de apoio a servicos de limpeza e
preparo do de produtos da maricultura. Essa instalacdo de apoio conta com uma
cobertura e lanternas de ostras penduradas. Com o auxilio de uma pia e uma bancada
de granito, se limpa ostras e mariscos. A praia e os Ranchos da Bica também sao locais
de comércio, onde se vendem ostras, mariscos, berbigéo, peixes diversos e camarao.

Outros motivos que criam movimento neste local, paralelos a pesca, é a presenca
da Bica d*agua. A bica é uma fonte de agua potavel muito antiga no local. E cuidada
e preservada pelos pescadores e moradores do bairro. E recorrente avistar pessoas
andando com garrafas d’agua na Rua da Praia. Além da bica, o local é passagem para
recantos pitorescos da Tapera, como a praia do Garcia, que fica mais afastada e menos
frequentada, sendo local de preferéncia para aqueles que querem mais privacidade.
Antes de acessar a praia do Garcia, ha um local onde se improvisa uma sala e cozinha
a céu aberto. Ha um tronco utilizado como banco, usado por jovens para fumar. Neste
local, ha uma pia inox apoiada entre as pedras do costdo, usada para escamar os
peixes.

Montaner e Muxi (2021) trazem em seu livro Politica e Arquitetura: por um urbanismo
do comum e ecofeminista, o termo urbanismo comum. Segundo os autores, “0 comum
exprime uma concepgao especifica da vida, da natureza e do tempo, e também
se exprime no espaco e no territérioc” (MONTANER; MUXI, 2021, p. 89). Entre as
interpretagdes do espago comum, esta a reformulacao deste espaco para além de uma
polarizacao entre as esferas publica e privada. Perspectiva que considero que ancora
0 uso do espaco da praia dos Ranchos da Bica.

O uso da praia, como um espaco publico, é regido por regras estabelecidas pelos
préprios pescadores através de sua Associagao. Cartazes como “proibido subir e mexer
nas embarcacgoes”, “proibido urinar neste local, seja consciente” e “Nao jogue lixo no
chao”, demonstram cuidados com seus pertences e com a praia, como bem publico e
de todo mundo. Dessa forma, & possivel considerar que as regras respondem, também,

aos cuidados exigidos, pelos moradores do lugar, pelo bom uso da bica d ‘agua.

O mar

O mar da baia sul, as pedras, barcos e as ilhas das Laranjeiras e Dona Francisca,
compdem a paisagem da praia. O espacgo do mar é utilizado para deixar as embarcagoes
na poita'®, para os esportes e brincadeiras nas pedras. Os nativos tém uma relacao
muito préxima com as pedras. Estas pedras séo palcos de brincadeiras e muitas delas
tém nome. Pedra da caveira, do Duca, do Bolo, da Laje, da Velha, do Forno. E comum
ver as criangas saltarem da “Pedra da Caveira” no verao, tornando- se uma pratica
particular da Praia da Tapera. As pedras também viram locais de permanéncia, namoro
e fruicdo da paisagem. Outra pratica tradicional, de quem é nativo, é ir para a ilha das
laranjeiras a nado.

Além do lazer, o mar € um ambiente de trabalho para os pescadores. Manter a ordem
e organizacao €é primordial. Os caminhos que evitam pedras e lajes submersas e o
local onde se jogam as redes é conhecimento acumulado do pescador da Tapera.
Se confeccionam bandeiras para sinalizagao das redes e embarcagdes. Durante uma
caminhada, paro numa roda de conversa entre trés pescadores. Um deles estava
preparando uma bandeira, para sinalizar a localizacao da rede. O pescador estava
recortando um guarda-sol'!, amarelo e vermelho. Segundo ele, as cores tornariam a
bandeira mais visiveis em alto mar. Ele relatou um caso, onde uma embarcagao da
Marinha passou por cima da rede e da bandeira. Para este pescador, era um absurdo
a propria Marinha cometer este tipo de erro.

10 Objeto pesado, também conhecido como ancora, usado para evitar que as embarcagdes se movam
no mar.
11 Um guarda-sol das lojas Koerich, popular aqui em Floriandpolis.
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Figura 7 - esquema grafico da categoria Mar. Esquema dos autores, 2022.
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Os tensionamentos entre visdes de cidade

No caso da Tapera, os Ranchos da Bica sao frutos de uma cidade ainda tradicional em
seus costumes, que traduzem referéncias locais nos modos de apropriagao e valorizacao
do seu espaco publico. As apropriacdes socioespaciais da praia e do mar, deixam claro
a variedade de tensbdes publico-privado que se manifestam nas relagcbes entre o que é
trabalho ou lazer, o que é meu e o que é nosso. O local pode ser entendido como um
espaco qualificado pelo homem comum (CASTELLS, 2012 apud CERTEAU, 1994),
que exprime uma concepcgao especifica da vida destes homens da pesca. Ao mesmo
tempo, é também um espaco publico, onde se manifestam outros tipos de valores, que
em conjunto, criam pertencimento ao lugar. A mudanca do carater acontece quando
0s ranchos viram casas e quando a praia vira quintal. As categorias casa e quintal
representam os usos e as atribuicdes de valores da vida privativa do pescador, através
de critérios de propriedade e demarcagao da vida privada (CASTELLS; LINO, 2015).

Os tensionamentos entre as esferas publica e privada da localidade dos Ranchos
da Bica, s&o gerados pelo modo de apropriagdo dos pescadores e moradores,
fazendo com que se crie caracteristicas particulares ao lugar, operando conforme a
categoria de bairro (CERTEAU et al, 2003), descrito na introdugéo deste artigo. Estas
caracteristicas, pouco compreendidas, sédo questionadas pelo Ministério Publico de
Santa Catarina, através de um decreto'? 20.180/19, da lei organica do municipio, que
“os ranchos nao sdo mais ranchos”. A integridade construtiva é vista como precaria
e o principal argumento € o uso alternativo dos ranchos como casa. Neste caso, os
ranchos deveriam ser usados somente para a pesca, servindo de depdsito para as
embarcacgdes e equipamentos de pesca.

A comissao de pesca da Prefeitura elaborou um levantamento dos ranchos entre 2017
e 2018. Segundo a Prefeitura, as Associacbes de Pescadores também colaboraram
com o levantamento e participaram das decisdes, principalmente no que se refere a
regularizagao dos ranchos. Ao acompanhar a primeira reunido com os pescadores da
Tapera, fica notavel a cooperagao dos pescadores frente a regularizacao, colaborando
também com as frentes de representacao politica do bairro. Ha aqueles que querem se
regularizar e ndo perder os ranchos, geralmente nativos cuja fonte de renda principal
€ a pesca.

Se tratando de aspectos territoriais, o Plano Diretor de 2014, traz um discurso de
garantia dos valores sociais, de desenvolvimento sustentavel e protecédo ao patrimonio
cultural, no qual é colocado em primeiro plano para a divisao territorial. Os ranchos,
apesar de estarem construidos em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e em
terrenos de marinha, em tese, sdo protegidos pelo Plano Diretor, assegurando a
manifestacdo cultural e seus lugares de realizagdo (FLORIANOPOLIS, 2014).

Art. 51. Sdo usos permitidos em APP as atividades eventuais ou
de baixo impacto ambiental como a implantacdo de trilhas para
o0 desenvolvimento do ecoturismo, a construcdo de rampa de
langcamento de barcos e pequeno ancoradouro, e a implantagao de
parques urbanos e parques lineares, inclusive com suas instalagdes
de apoio, bem como a construgao ou reforma de rancho destinado a
pesca artesanal e edificacbes destinadas a atividade da aquicultura.
(FLORIANOPOLIS, 2014, p. 26)

Art. 120. Os terrenos de marinha sdo non aedificandi, ressalvados os
usos publicos necessarios e as seguintes excecgdes:

Il — Quando o uso das edificagbes tais como ranchos e outras
edificagdes sumarias para abrigo de embarcacgdes e equipamentos de
trabalho, destinar-se a pratica da pesca artesanal, da aquicultura e do
extrativismo marinho de conchas e moluscos respeitadas as normas
de ocupacéo previstas nesta Lei Complementar. (FLORIANOPOLIS,
2014, p. 43)

Portanto, a localizagdo destes ranchos é amparada por lei. Outros pontos a serem
levados em consideragao, sdo a dependéncia da pesca e da economia do mar, fatores
substanciais da vida cotidiana e subsisténcia do pescador artesanal. Parte dessa vida

12 O Decreto visa a regularizagdo dos ranchos. Para os ranchos localizados em terrenos de marinha,
como os Ranchos da Bica, devem ser regularizados num prazo de dois anos, sob pena de remogéo. Entre
outros temas, o decreto defende o uso exclusivamente para atividade pesqueira. O decreto citado pode ser
lido no link: https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2019/2018/20180/decreto-n-20180-
2019-regulamenta-o-art-5-x-o-art-51-ii-o-art-120-2-e-o-caput-do-art-123-todos-da-lei-complementar-n-
482-de-2017



se passa nos ranchos. E preciso considerar que o pescador artesanal é um trabalhador
e seu rancho reflete seu lugar de trabalho, e também de descanso, devendo haver
garantias de condigdes dignas para exercer suas atividades.

Se tratando de aspectos estéticos, o decreto citado anteriormente visa a regularizagcao
dos ranchos de pesca situados em terrenos de marinha. No caso dos Ranchos da Bica,
o risco € ignorar a diversidade do lugar e especificidades locais - como os diversos usos
e apropriacdes descritas nas categorias analisadas - caindo numa homogeneizagéo da
paisagem, conforme a reflexao feita na introdugao deste artigo. O desconhecimento da
diversidade, por parte das politicas publicas, se pauta na criagdo de um lugar imaginado
(CASTELLS, 2012). Se repete a logica do pensamento progressista e higienizante: o
lugar é visto como um local “baguncgado”. Sua regularizacéo €, paralelamente, reforcada
junto ao processo de revitalizagao da orla, acompanhando os novos preceitos estéticos
estabelecidos. Padronizar os Ranchos da Bica, serve a quem?

Consideragoes finais

Sobre os estudos de apropriacéo dos espacos publicos, o arquiteto Jan Gehl (2015), em
seu livro Cidade Para Pessoas, defende um planejamento urbano pautado nas pessoas
e na vida urbana. E um caminho inverso ao urbanismo modernista, aos moldes de Le
Corbusier, conforme mencionado na introducgéo. A cidade contemporanea, concebida
como plural e diversificada, comporta variadas culturas que exprimem valores no
espaco publico (MONTANER; MUXI, 2014). Cada bairro reflete valores e praticas
culturais das pessoas que nele habitam, ou seja, suas musicas, seus imaginarios,
seus habitos, seus alimentos, entre muitos outros fatores que se relacionam com a
expressao e criagao destes espacos (CERTEAU et al, 2003).

Aleitura das formas de apropriacao que acontecem em espacos publicos, nos ajudam a
compreender, através das atividades e valores atribuidos aos usos, as transformacoes
fisicas e simbdlicas, bem como entender os conflitos territoriais e estéticos. Mesmo o
espaco sendo publico, ha determinados usos que trazem aspectos privativos, criando
uma outra dindmica, deixando claro novas regras ou condutas no uso deste espaco.
Estas regras devem ser lidas, ndo so por aqueles que se apropriam do espaco publico,
mas também por aqueles que o visitam.

O limite publico/privado, que parece ser a estrutura fundadora do
bairro para a pratica de um usuario, ndo € apenas uma separagao,
mas constitui uma separacao que une. O publico e o privado ndo sao
remetidos um de costas para o outro, como dois elementos exégenos,
embora coexistentes; sdo muito mais, sdo sempre interdependentes
um do outro, porque, no bairro, um nao tem nenhuma significagao
sem o outro. (CERTEAU et al, 2003, p.43)

Entre as interpretagbes do espaco comum, esta a reformulacdo deste espacgo para
além de uma polarizacdo entre as esferas publica e privada. (MONTANER; MUXI,
2021). A pesca exerce, e nao so6 ela, como também o uso da Bica, da nomeacgao das
pedras e as brincadeiras feitas no mar, uma forte relagdo com a natureza, encarada
aqui como um espaco comum e publico. Essa relagéo é historica, resultado de uma
paisagem (SANTOS, 2012) que continua compartilhando e preservando valores ao bem
comum. Importante destacar que terrenos da marinha s&o bens publicos e devem ter
uma fungao social. O modo de valorizagao do lugar esta pautado no compartilhamento
dele, dos usos privativos e nos cuidados aos bens publicos, como o mar, a praia e a
bica. A diversidade de usos cria tensdes no territorio dos Ranchos da Bica. E, ao longo
das geracgdes, a atividade pesqueira enriquece a paisagem da Praia da Tapera, porque

é resultado (SANTOS, 2012), de uma apropriagdao espontanea, exercendo a fungao
social destes terrenos de marinha.

Para finalizar, tomo os argumentos de Delgado (2011), para preservar a identidade
da praia, da paisagem, no intuito de um espaco publico para todos, e ainda, que nele
se exercesse uma dimenséo politica, como lugar da democracia e das relagdes em
publico. Outra questao que emerge para nos, na Praia da Tapera, é saber se essas
mudangas em curso supracitadas, atingiriam o espaco vivido dos moradores locais:
desde o destino incerto dos Ranchos da Bica, que como vimos, ddo sentido ao espaco
publico da Praia da Tapera, a outras marcas do lugar, como por exemplo, a Bica
D’agua, as brincadeiras no mar, a presenga dos meninos e adolescentes nas pedras
nomeadas dessas aguas, e entre tantas outras praticas identificadas, transformando
a Praia da Tapera de um lugar para um ndo-lugar (AUGE, 1994), perdendo assim, no
lugar publico da praia, a democracia que Delgado defende.
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Resumo

Este artigo propde uma discussao sobre os desdobramentos de interven¢des urbanas
realizadas em espagos publicos do Conjunto Jardim Maguari, Belém/PA, como medida
decorrente da sensagao de inseguranga em relacéo ao espaco publico. Nesse sentido, a
pesquisa busca compreender a percep¢ao dos usuarios sobre a sensacao de seguranga
no local e o impacto das intervengdes na dindmica urbana. No geral, a discussao se
concentra sobre dois padrdes de intervencdo reincidentes no conjunto habitacional:
intervencgdes a partir de solugdes temporarias e de baixo custo que buscam qualificar
espagos ociosos e o fechamento de vias locais, no qual sdo formados aglomerados
semelhantes a condominios fechados. Para alcance do objetivo deste trabalho,
realizou-se visitas exploratorias e a observacao direta do espaco, além de entrevistas
semiestruturadas e questionario para coleta de dados analiticos que contribuiram para
a fundamentacao das discussdes apresentadas neste trabalho.

Palavras-chave: espacos publicos, intervencdo urbana, apropriagdo, seguranca
publica.

Abstract
This article proposes a discussion about the unfolding of urban interventions carried
out in public spaces of the Jardim Maguari Complex, Belem/PA, as a measure resulting
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from the feeling of insecurity in relation to public space. In this sense, the research seeks
to understand users’ perception of the feeling of security in the place and the impact
of interventions on urban dynamics. Overall, the discussion focuses on two patterns of
recurrent intervention in the housing complex: interventions based on temporary and
low-cost solutions that seek to qualify idle spaces and the closing of local roads, in which
clusters similar to closed condominiums are formed. In order to reach the objective of
this work, exploratory visits and direct observation of the space were carried out, in
addition to semi-structured interviews and questionnaire to collect analytical data that
contributed to the foundation of the discussions presented in this work.

Keywords: publics spaces, urban intervention, appropriation, public security.

Introducao

Este artigo € uma extensao do trabalho apresentado no 3° Congresso Internacional de
Cidadania, Espaco Publico e Territério (3° CIECIT) e um recorte da analise realizada
para o trabalho de conclusdo de curso intitulado “Plano de Bairro para o Conjunto
Jardim Maguari” - produzido pelo autor Kayan Freitas de Araujo, o qual propds elaborar
diretrizes urbanisticas para melhorar aspectos do ambiente urbano com énfase nos
problemas locais e emergentes. Com base nisso, este artigo busca compreender as
percepgdes sobre a sensagao de seguranca nos espacos livres do Conjunto Jardim
Maguari e os desdobramentos decorrentes da apreensao dos usuarios em relagao ao
conjunto habitacional.

Este trabalho é produto de uma inquietagdo provocada pela observagdo do numero
crescente de intervengdes urbanas espontaneas no Conjunto Jardim Maguari que
poderiam estar associadas a sensacgao de seguranca devido as suas caracteristicas
fisicas ou, até mesmo, defensivas. Com isso, realizou-se uma investigagdo para
compreender as transformagdes na paisagem que poderiam estar associadas a
sensagao de seguranga no conjunto habitacional para entender as agdes atuais sobre
os espacos livres publicos e seus resultados.

As cidades se transformam e é no espago urbano em que estas se materializam, por
meio das agoes e caracteristicas da populagao que ali habita. Nesses lugares ocorrem
encontros e comunicagdes, expressando um resumo da diversidade socioespacial
onde a problematica da coletividade se mostra e permite o dialogo (LIMA, 2015). O
autor afirma que:

[...] nesses espagos as necessidades e vontades expressam-se em
acdes. E a problematica do conflito aflora mais nitidamente perante
o cidadao. A diminuicdo do prestigio atualmente vem assim em
consequéncia da sensacao de perigo, 0 medo e a insegurancga que
se reflete (LIMA, 2015, p.18).

Santos (2017) afirma que a seguranca publica se da a partir da prestacao de servicos e
organizagao dentro do espaco, pois 0 mesmo € a representagao concreta do local: os
fatores sociais procedem e a populagao espera estar segura. Quando bem planejado,
0 espaco contribui na criagdo e manutengao da segurancga publica.

O espaco urbano é local de atragcao de grandes massas. Suas relagdes
complexas e a paisagem constantemente mutavel refletem o desejo
angustiante das pessoas que a tornam como um meio necessario para
sua liberdade. Camadas de relagdes sociais, econémicas, histéricas
e ambientais se sobrepdem de forma a criar um lugar favoravel a vida
e ao trabalho. Entretanto, as constantes falhas na seguranca publica,
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causada em parte por um arranjo configuracional inadequado, fazem
com que sua capacidade em assegurar relagdes sociais e liberdade
seja controversa (GOMES, 2020, p. 3).

De acordo com Vargas, Uniarte e Cybis (2016), a seguranca & expressada em
dimensdes subjetivas que correlacionam atributos fisicos e comportamento pessoal,
sendo estes: as percepgdes correlatas a causalidade entre o que se mede de maneira
objetiva no ambiente; e as sensagdes que sio individuais. A vitalidade dos espacos
pode ser indicada pela presenga de pessoas em determinado local. A sensagéo de
segurancga se conecta nesse quesito de acordo com o numero populacional presente:
quando este é baixo, ha o afastamento e restricdo de interagbes sociais e acesso as
acdes de cultura, lazer, trocas e um meio de vida saudavel (BRANDAO, 2017).

O planejamento de cidades e espacos urbanos seguros depende do quanto estes
espacos sao convidativos a populagdo, de modo a estimular tanto a permanéncia
quanto a circulacao de pessoas, 0 que promove uma relacdo de vigilancia mutua e
continua. A sensacao de seguranca urbana € ampliada quando ha interagdo entre os
lotes privados e os espacos publicos, estimulando a ocupacdo das ruas e espagos
urbanos em sintonia com a estrutura local (GEHL, 2013; JACOBS, 2011).

Para obter seguranca nos espagos publicos as populacdes se apropriam de distintas
solucdes. O urbanismo tatico € um exemplo de intervengao, por parte da populagao
e técnicos, que busca solugdes rapidas para problematicas urbanas. Segundo Silva
(2020) esta é uma pratica urbana recente caracterizada pelo baixo custo e que, de em
certa medida, promove o direito a cidade, seguranca, cultura e lazer, por meio agoes
como oficinas, pinturas, inser¢gao de mobiliarios, entre outras. Para Silva (2020, p.3), “o
método de planejamento permite a populagao envolvida nas solugdes projetuais, o que
acaba aproximando o cidadao e criando uma relagdo com a cidade”.

Busca-se por meio dessas alternativas o direito a cidade, e a garantia da recuperacao
e apropriagédo de determinados locais. Essa abordagem traz agdes que mesmo que
minimas de alguma forma sao representativas e abrem espaco para questionamentos
(ALVES, 2018). A partir disso, o presente artigo objetiva trazer uma andlise da sensacao
de segurancga, por meio da percepcgao dos usuarios do espaco publico, do Conjunto
Jardim Maguari, Belém, Para, e estabelecer discussbes sobre a implantacao de distintas
situacdes de intervencao urbana e insercao de medidas preventivas relacionadas a
segurancga publica no conjunto habitacional.

Procedimentos metodolégicos

Apesquisa é delineada a partir de visitas exploratérias peridédicas continuas®, realizadas
para compreender a vivéncia e apreensao do espaco livre publico pelos usuarios. Outros
métodos de pesquisa foram utilizados de forma combinada para complementar e validar
os dados coletados: a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, de questionario e a
observacgao direta do espaco.

As entrevistas e o questionario foram aplicados em periodo anterior ao contexto
pandémico provocado pela disseminagao do coronavirus (Sars-CoV-2). Portanto, a
coleta de dados corresponde a uma amostra de percepgdes sobre os espagos publicos

6 As visitas exploratorias foram realizadas em dias especificos para compreender a dinamica local tanto
em dias Uteis quanto nos finais de semana em todos os turnos como estratégia para aprofundar a analise
sobre o espacgo publico. Portanto, a investigagdo considerou a analise do espago publico em dois dias
Uteis, no sabado e domingo, tanto nos turnos matutino e vespertino quanto no noturno.
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do Conjunto Jardim Maguari antes das altera¢des na dindmica urbana. Em geral, tanto
as entrevistas quanto o questionario foram aplicados entre janeiro e fevereiro de 2020,
mas aplicados a publicos especificos, de acordo com seu respectivo proposito.

As entrevistas’ foram realizadas com moradores, comerciantes e transeuntes para
analise qualitativa do espaco publico. Dentro desses grupos, foi abordada a percepgao
de homens e mulheres, assim como criangas, adultos e idosos, de forma a extrair dados
aproximados e coesos a realidade local e que expressasse diferentes percepgoes sobre
um mesmo lugar. O questionario® aplicado buscou medir a sensagao de seguranga dos
usuarios por meio de uma escala de valores, sendo este divulgado publicamente e de
forma online no periodo da coleta de dados como forma de alcangar um nimero maior
de voluntarios.

Contexto da pesquisa

De acordo com dados do ultimo Censo do IBGE (2010), o bairro Coqueiro apresenta
uma populagdo de 51.766 habitantes, representando 3,7% da populagado da cidade
de Belém. Ainda, os residentes do bairro, sendo em sua maioria mulheres (52,7%
dos habitantes), encontram-se alocados em 15.470 domicilios (IBGE, 2010). Ainda em
relacdo a dados estatisticos, de acordo com levantamento realizado Souza (2016) com
base nos dados do IBGE (2010), os setores censitarios que compreendem o espago
urbano do Conjunto Jardim Maguari, principalmente, possuem renda per capita média
baixa entre 1022,96 e 3312,98, mas ainda assim destoante dos bairros adjacentes
(Figura 1).

7 Ressalta-se que os voluntarios de pesquisa entrevistados ndo sao identificados com seus nomes
verdadeiros, isto &, refere-se a eles com nomes ficticios para preservar a identidade do entrevistado.

8 As questdes abordadas nos questionarios e nas entrevistas podem ser acompanhadas no Apéndice deste
artigo. E importante dizer que, alguns assuntos comentados s&o extensées de discussdes provocadas
pelas mesmas perguntas descritas nesse apéndice.
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Figura 1 — Contexto econdmico e habitacional de regido préxima ao Conjunto Jardim Maguari. Fonte:

elaborado por Souza (2016).
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MAPA DE LOCAUZAGAO DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, BAIRRO COQUEIRO, EM BELEM, PARA
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Figura 2 — Mapa de localizagao do Conjunto Jardim Maguari. Fonte: elaborado por Araudjo

(2020) a partir da base de dados da CODEM (2020) e BELEM (2008).
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O Conjunto Jardim Maguari (Figura 2), projeto de habitagdo da década de 1970,
esta localizado no bairro Coqueiro - Belém (PA) com acesso pela Avenida Augusto
Montenegro (Via arterial), Rua Xingu (Integracdo com o Conjunto Satélite) e pela
Passagem Quinta Linha (Integracdo com o bairro Tenoné). O conjunto habitacional
se destaca por sua extensao territorial, caracterizacdo urbana e ambiental, e por sua
populacao®, equivalente a 27,75 % do total do bairro, cerca de 14.373 habitantes,
distribuidos em 1.417.052 m? de area'®, equivalente a 20,64 % da area total do bairro.

O Conjunto Jardim Maguari estd inserido nas Zonas de Ambiente Urbano (ZAU)
classificadas como 4 e 6-1V. Conforme o Plano Diretor da cidade, a ZAU 4 “caracteriza-
se por ter uso predominantemente residencial, atividades econdmicas dispersas,
presenca de nucleos industriais, caréncia de equipamentos publicos, infraestrutura ndo
consolidada, terrenos subutilizados ou nao utilizados”, entre outros (BELEM, 2008, p.
51). Ja a ZAU 6 - Setor |V se caracteriza pela “predominéncia de uso residencial, com
tendéncia a verticalizagcado de até quatro pavimentos, condominios horizontais e por
atividades econémicas de porte médio” (BELEM, 2008, p. 55).

9 Analise feita por setores, portanto, ndo considera apenas a populagdo do Conjunto Jardim Maguari,
mas também aglomerados que surgiram como linha de expansdo. Os setores considerados foram:
150140245000221 — 1.024 hab.; 150140245000151 — 1.082 hab.; 150140245000149 — 965 hab.;
150140245000146 — 1.476 hab.; 150140245000145 — 1.503 hab.; 150140245000147 — 1.082 hab.;
150140245000148 — 1.076 hab.; 150 — 1.105 hab.; 150140245000220 — 1.027 hab.; 150140245000152
— 1.609 hab.; 150140245000153 — 1.237 hab.; 150140245000154 — 1.187 hab. Ambos localizados no
Distrito Administrativo do Bengui.

10 Conforme o perimetro do Conjunto Jardim Maguari informado pela Companhia de Desenvolvimento e
Administragdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) em arquivo digital no formato “dwg”.

Desse modo, o Conjunto Jardim Maguari € composto, majoritariamente, por construgdes
de uso residencial, com esporadicas edificagdes voltadas as atividades econdémicas
e uma tipologia principalmente horizontal, além de infraestrutura nao consolidada e
equipamentos publicos escassos. O Conjunto também coexiste com outros usos e
ocupacoes do territério dentro do bairro, como areas de condominios fechados ou
de loteamentos irregulares. Esta configuracdo urbana diversa reforca a segregacao
socioespacial existente na regido, evidenciando caracteristicas que promovem uma
limitacdo no exercicio da cidadania e no direito a cidade de parcelas da populacéo.
Ainda, o conjunto habitacional apresenta um sistema viario integrado, com tragado
urbano ortogonal e disponibilidade de areas verdes e nao utilizadas.

Percepgao sobre a sensagao de seguranca nos espacgos publicos do Conjunto
Jardim Maguari: desdobramentos, conflitos e perspectiva futura

Esta secao apresenta as intervengdes urbanas mais significativas no Conjunto Jardim
Maguari provocadas pela sensacgao de inseguranga nos espacos publicos decorrentes
do aumento no nimero de relatos sobre assaltos e furtos, principalmente. E pertinente
considerar que, de acordo com o Anuario Estatistico de Belém (2012), o bairro Coqueiro
foi classificado em sexto lugar quando o assunto € seguranga publica - indice de
criminalidade, isto significa que o bairro figura entre um dos mais inseguros da cidade
de Belém. Embora os dados coletados sejam baseados no levantamento do IBGE
no ano de 2010 estarem desatualizados, a sensacao de inseguranca dos moradores
do conjunto habitacional aumenta proporcionalmente as intervencdes urbanas para
mitigar tais problematicas.

A pesquisa' realizada questionou os voluntarios sobre sua avaliagdo em relagdo a
sensacao de seguranga nos espacgos publicos do conjunto habitacional a partir da
aplicagao de questionario com moradores e transeuntes. A devolutiva dos entrevistados
revelou que a sensacgao de insegurancga é significativa em quem frequenta o local. A
maior parte dos entrevistados — 58,5% deles — afirmaram se sentir inseguros na
regido, especialmente durante a noite, devido a reincidéncia de assaltos no local,
enquanto 35,1% dos participantes mencionaram que se sentem razoavelmente
inseguros ao transitarem pela regido. Apenas 6,3% dos voluntarios que participaram
da pesquisa afirmaram se sentirem seguros no Conjunto Jardim Maguari. Mas ainda
assim, essa sensacgao de seguranga que representa cerca de 6,3% dos entrevistados
pode estar atrelada as formas de vivéncia do espaco publico.

Diante desse contexto, a intervencao urbana se torna um viés a populacgao e alternativa
para mudar a percep¢ao sobre a sensagdo de seguranga nos espagos publicos do
Conjunto Jardim Maguari. De um modo geral, as intervengdes acontecem sem
assessoramento técnico, quase sempre sem apoio ou consentimento da gestao publica
e se concentram tanto em regides mais valorizadas, cujo padrao construtivo € mais
elevado, quanto em regides menos valorizadas. Com base nisso, identifica-se dois
padrdes de intervengao urbana predominantes: as apropriagdes de espacos publicos
a partir de solugdes temporarias e o fechamento de vias locais (restricdo de acesso).

Macedo e Almeida (2015, p. 2) entendem a intervencao urbana “como acgao sobre
algo, que acarreta reagdes diretas ou indiretas; ato de se envolver em uma situagéao,
para evitar ou incentivar que algo aconteca; alteragdo do estabelecido; interacédo,
intermediacao, interferéncia, incisdo, contribuicdo”. De modo geral, as intervengdes

11 Esta pesquisa foi realizada entre 17/12/2019 e 05/02/2020 a partir da aplicagado de questionario online
com a participacédo de 111 voluntarios que afirmaram frequentar o Conjunto Jardim Maguari.
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Figura 3 — Intervengdes urbanas colaborativas no Conjunto Jardim Maguari. Fonte: acervo dos autores (2021).

190 Rl

n.23, v.6

primavera de 2022

(kA ;{m;

tém como caracteristica em comum o colaborativismo da populacdo em melhorar
a qualidade do ambiente urbano, portanto, poderiam ser denominadas também de
intervencdes urbanas colaborativas.

As apropriagdes de espagos publicos no Conjunto Jardim Maguari tém por objetivos
principais recuperar espagos degradados ambientalmente, agregar fungdo social a
espacos ociosos e ofertar lazer a populacdo local a partir de solugdes temporarias
fundamentadas no urbanismo tatico que, conforme Lydon e Garcia (2015) e Hamra
(2018), pode ser entendida como ferramenta de intervengao urbana para discusséo
sobre determinada questao e inicio de um novo padrdo de comportamento caracterizada,
em especial, pelo baixo custo, producéo flexivel e pela resposta rapida ao problema.

Em relacdo a sensacdo de seguranga, direciona-se a discussdo sobre os espagos
ociosos do conjunto habitacional por gerar uma atmosfera favoravel a ocupagao do
espaco publico por usuarios de drogas e o tornar o local suscetivel a assaltos, de
acordo com o exposto nas entrevistas com moradores. Cita-se no Conjunto Jardim
Maguari dois principais espacos sem definicdo de uso que foram apropriados pela
comunidade também com o objetivo de melhorar a sensacédo de seguranga nesses
lugares: o primeiro na Alameda 14 C e o segundo na Alameda 20 C (Figura 3). Ambos
os processos de intervencdo foram conduzidos pela comunidade e se tornaram os
espacos publicos mais atrativos em comparacido a antes, de forma a melhorar os
aspectos relacionados a sensagdo de seguranga no entorno proporcionalmente a
ocupacgao do lugar.

E interessante abordar que esse padrédo de intervengdo contribuiu positivamente a
comunidade conforme o levantado nas entrevistas, pois reduziu a frequéncia de
assaltos no entorno nos periodos em que ha atividades sendo realizadas no local,
consequentemente, melhorou a percepgao em relagdo a sensacao de seguranga dos
moradores. Além disso, promoveu o fortalecimento do senso de comunidade a partir do
engajamento coletivo no processo de intervengao urbana e produziu espagos publicos
de lazer e convivio que suprem, na medida do possivel, a auséncia da gestéo publica
na oferta de equipamentos publicos do género na regiao.

Arelagao dos atores sociais com a concepgao da intervengao urbana
atua como uma oportunidade do cidaddo em se reconhecer como
parte da comunidade e se apropriar do espago publico, sendo um
primeiro passo para a ressignificagdo do espaco publico que va além
do direito ir e vir (ARAUJO et al., 2021).

A participacdo e construgdo colaborativa de espagos urbanos
objetivam atendimento as demandas comunitarias bem como ao
carater técnico exigido pelos 6rgaos de controle e planejamento da

cidade. A conexao dos atores que atuam no processo de construgéo
urbana se faz eficiente quando proporciona a abertura aos interesses
e necessidades diversos, empoderando efetivamente os usuarios
do espaco como parte ativa no processo de transformacgao. Tais
usuarios, ao estarem inseridos nas atividades decisoérias, sentem-se
reconhecidos, contemplados e integrantes da comunidade (ARAUJO
et al., 2019, p. 76).

O fechamento das vias locais é outro padrdao de intervengdo urbana que objetiva
melhorar a sensacdo de seguranca dos moradores. De acordo com o ultimo
levantamento realizado, em 2020, foram registradas 13 alamedas fechadas por
moradores - aproximadamente 21% das alamedas do conjunto habitacional. Desse
quantitativo, cerca de 80% se concentram na regido em que Souza (2016) avalia como
de alto padréo construtivo, o que provoca de certo modo uma segregagao socioespacial
e a restricdo ao espaco publico na sua esséncia, a rua.

Algumas dessas alamedas fechadas possuem porteiro, portdo eletronico, cameras de
seguranga, refor¢o na iluminagéo publica, entre outras melhorias que sao financiadas
pelos moradores de cada alameda (Figura 4). Por outro lado, outras contam com
estrutura mais simples e nem sempre com o consentimento de todos os moradores.
No entanto, é perceptivel a melhora na sensagcédo de seguranca desses moradores,
mesmo que limitada a uma parcela da populagao local. Como resultado se observa a
apropriagao maior da via publica apos a intervencéo por meio de atividades ludicas e
contemplativas como brincar, sentar-se na porta de casa, correr e pedalar.

Apesar dos resultados positivos com essas intervencdes, ndo se pode esquecer o
carater publico das vias de circulagdo. Em 2019, o Portal G1 publicou uma matéria
sobre essa questdo no Conjunto Jardim Maguari, de acordo com a reportagem esse
padrao de intervengéo é reprovado pelo poder publico. A Secretaria de Urbanismo
de Belém (SEURB), se op6s ao fechamento das vias e recomendou a desobstrugéo
da via publica por meio do Ministério Publico (G1 PARA, 2019). De acordo com o
Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, no artigo
209 é proibido “transpor, sem autorizagao, bloqueio viario com ou sem sinalizacdo ou
dispositivos auxiliares”, sendo que tal agéo configura infragao grave, sujeita a multa.
Ainda, bloquear vias publicas transcende-se ao direito de ir e vir, promulgado na
constituicao de 1988, artigo 5, inciso XV, interferindo no exercicio da cidadania.

Atrelado ao tépico de agdes estratégicas que objetivam melhorar a sensacédo de
segurancga, evidencia-se uma evolugdo nitida das unidades habitacionais ao longo dos
anos em relacdo ao desenho proposto pela construtora. Nos primeiros anos apos a
fundagao do conjunto habitacional se nota que as construgdes residenciais mantinham
0 padrao habitacional estabelecido pela construtora, geralmente composto por muros

Figura 4 — Portdao de acesso a Alameda

3 do Conjunto Jardim Maguari.

Fonte:

elaborado pelos autores a partir de Araujo

(2020).
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Figura 5 — Esquematizagao das intervengdes realizadas pela populagdo nos ultimos anos no Conjunto

Jardim Maguari. Fonte: Araudjo (2020).
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baixos (1,10 de altura), de forma a permitir a interagdo entre o morador e a rua. Com
0 passar dos anos, percebe-se que os muros sofreram adaptagbdes provocadas pela
sensacgao de inseguranca dos moradores do conjunto habitacional que acompanha o
adensamento urbano na regido, conduzido principalmente por loteamentos irregulares
e outros conjuntos habitacionais.

As adaptagbes foram categorizadas em trés fases que podem ser compreendidas
melhor na Figura 5, na qual é representada o volume das construgdes conforme
entregue pela construtora (1) e em sequéncia a fase 1 (2), a fase (2) e a fase 3 (4). A
primeira fase consiste na extensdo dos muros de 1,10 metros de altura para uma altura
média de 2,50 metros em algumas unidades habitacionais, de modo a provocar a perda
da permeabilidade visual em alguns casos e interferir diretamente na proximidade do
morador com o espago publico, perde-se de certa forma o controle sobre o entorno.
Mas ainda assim, percebe-se que algumas habitagdes mantiveram em suas fachadas
elementos construtivos vazados como grades, que cumprem a mesma fungao que o
muro em alvenaria, mas que mantém o contato visual do morador com a rua (Figura 6).

No caso da construgdo de muros altos e opacos, que ndo permitem
relagdo com o espaco publico e que restringem a amplitude visual entre
edificagdo e espaco publico e diminuem a possibilidade de vigilancia
natural, os resultados também podem nao ser os esperados. Em
uma residéncia ou em um edificio com muros altos, o infrator estara
protegido dos olhares externos tdo logo tenha adentrado o local,

.,ollnteragéoentreacasaearua
”

Cerca elétrica

dificultando ou mesmo impossibilitando que vizinhos ou passantes
vejam o que esta acontecendo e intervenham ou chamem auxilio
(SOARES; SABOYA, 2019, p. 7).

Com base nisso, os estudos de Soares e Saboya (2019) afirmam que muros altos
podem ser mais prejudiciais do que benéficos no caso de uma invasao ao lote, devido
ao bloqueio na visibilidade que estes provocam. Entdo, mesmo com o aumento na
altura dos muros pelos moradores, o risco ainda € presente e é possivel que esse seja
um fator que implicou na adogéo de cameras de seguranca, entre outros equipamentos
de seguranca. Conforme uma moradora da Alameda 23 do Conjunto Jardim Maguari,
ainda com muro alto a sensacao de inseguranca ¢ alta.

A minha casa tem um muro relativamente alto, ndo sinto seguranga
total, pois a casa ao lado ainda nao reside ninguém. Entdo, caso
alguém invada a casa, facilmente tera acesso ao quintal aqui de casa,
porque por mais que o muro tenha uma altura boa, ainda ha chances
de alguém pular para dentro do meu quintal (Informagao verbal)'2.

12 Entrevista concedida por FARIAS, Fabiane D. Entrevista I. [jan. 2022]. Belém, 2022. 1 arquivo. mp3 (5
min.).

Figura 6 — Permeabilidade visual: maior interagao entre o usuario e a rua. Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 7 — Fase 2: utilizagédo de cercas elétricas em habitagdo na Alameda 2 (aberta) do Conjunto Jardim

Maguari. Fonte: elaborado pelos autores.
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A segunda fase consiste no uso de cdmeras de seguranga e cercas elétricas em
decorréncia do aumento no numero de furtos em residéncias no periodo noturno,
quando nao ha vitalidade nos espacos livres publicos (Figura 7). Essas invasdes sao
relatadas por moradores em tom de preocupacgdo, mesmo por aqueles que nao foram
vitimas. De acordo com um morador da Alameda 2 do Conjunto Jardim Maguari as
cameras contribuiram na sensacéo de segurancga, conforme o entrevistado:

A gente esta pensando em por camera de seguranga em casa para ter
um pouco mais de seguranga, saber quando a rua esta tranquila pra
sair ou até ver quem ta batendo na porta ja que com o muro a gente
nao tem essa percepgao. Hoje, a gente paga um vigilante noturno que
faz esse controle por nés, mas ainda assim ele toma conta de muitas
ruas € dificil nossa casa ta sempre vigiada (Informagéao verbal)*3.

E possivel que um fato isolado decorrente de condicdes distantes da realidade um
determinado morador provoque uma sensagdo de apavoramento que conduza
algumas pessoas a medidas talvez em propor¢géo maior do que a necessaria para se
proteger de tais praticas na regido. Isso pode justificar a terceira fase, a qual consiste
no fechamento completo das vias publicas, formando “condominios fechados” dentro
do conjunto habitacional, fato que contribui para a segregacdo socioespacial e na
vulnerabilizagdo dos moradores que n&o sao beneficiados com as novas adaptacoes.
No entanto, o relato de uma moradora que reside na Alameda 7 do conjunto habitacional
(fechada pelos moradores) denota que nao houveram mais assaltos no local e que a
vizinhanca aprova a medida tomada. Ainda de acordo com ela: “foi a melhor coisa que
fizemos aqui, porque agora a gente nao tem tanto medo como antes de andar na rua”
(Informacao verbal).

Enquanto intervengdes urbanas colaborativas podem ser consideradas positivas,
melhorando a sensagao de segurancga no local de modo geral para a populagéo, o outro
padrao de intervengao que consiste no fechamento das vias locais além de infringir a
legislagdo urbana local, ndo contempla todos os moradores e limita o lazer e bem-estar
a populagcao economicamente mais favorecida. Além disso, as acbes de fechamento
de vias ndo sdo bem aceitas pela populagdo. Uma consulta publica realizada em
2020 evidenciou que quase metade dos voluntarios de pesquisa — cerca de 47% —
nao concordam com o fechamento de vias publicas, afirmando que tal intervencao
restringe o direito de ir e vir de todos. Ainda assim, 28,2% dos voluntarios defenderam o
fechamento das vias, alegando que esta agdo promove maior sensagao de seguranca,
enquanto 24,8% dos voluntarios preferiram ndo opinar sobre o tema em questdo. No
entanto, é relevante mencionar que a porcentagem de participantes que percebem o
fechamento das ruas como algo positivo sdo majoritariamente beneficiarios diretos
de tal forma de intervencao, por residir ou frequentar locais onde o fechamento da via
publica € uma realidade.

Diante do exposto, preocupa-se em relagdo as referéncias em intervengdo que
se consolidam no Conjunto Jardim Maguari a partir da disseminagao de praticas
urbanas que podem interferir significativamente na dinamica urbana local e agregar
caracteristicas de um conjunto habitacional fechado ao local. Cada vez mais se cogita
em fechar ruas publicas diante da inércia da gestao publica em propor agdes efetivas
para reducao da criminalidade no local. No entanto, ha certa expectativa em relagéo ao
préximo censo do IBGE em relagédo aos indices de criminalidade no bairro, pois uma
unidade da policia civil foi reativada e ampliada nos ultimos anos, mas ainda assim

13 Entrevista concedida por MEDEIROS, Carlos L. Entrevista Il. [jan. 2022]. Belém, 2022. 1 arquivo. mp3
(7 min.).

percebe-se a populagdo com medo de viver a cidade.

Resultados e discussoes

Oresultado desta pesquisa pode ser entendido comoindicador de qualidade do ambiente
urbano referente ao recorte territorial em analise. Cardoso et al. (2013) afirma que “a
vitimizagao e as percepg¢des sobre a sensagao de seguranga podem ser concebidas
como indicadores apropriados e de grande relevancia para formulagdo, gestdo e
avaliagao de politicas publicas”. A convergéncia ou a aproximacao de percepgdes sobre
a sensacgao de seguranca apontam a formacgado de um novo imaginario sobre o lugar
que influencia na ocupacao e apropriagao de espacos publicos. A partir das analises e
entrevistas com a populacédo, € possivel acompanhar a evolugéo na inseguranga dos
usuarios nos espacgos publicos do conjunto habitacional e distinguir as modificagdes
realizadas na estrutura e nas interrelagcées dos elementos morfolégicos, que de um
lado fortalecem a coeséo e integracao do espaco, e por outro, limitam e condicionam.

Os desdobramentos dafalta de sensacao de seguranga mostram processos antagonicos
de mobilizacio da populacao frente ao problema enfrentado. Parte das pessoas usa da
apropriagao de espacos livres como viabilizadores da implantagao de agdes projetuais
espontaneas e tateis como instrumentos de acesso e qualificacdo de espacgos
publicos, e cerceamento da crescente tomada do lugar pela violéncia. Tratam-se de
intervengdes urbanas colaborativas, ainda que, em alguns casos, desassistidas de
qualquer suporte técnico e financeiro por parte de 6rgaos publicos, o que reflete em
acdes desalinhadas as diretrizes e normas urbanisticas preconizadas a regido ou sem
acordo entre os moradores em geral. Em contrapartida, algumas agdes caminham no
sentido de restringir o livre acesso as vias publicas, além da construgdo de testadas
cegas através de muros, formando fachadas inativas e dissipando a relagao visual
entre 0 espago publico e privado, aspecto sabidamente importante para a sensagao
de seguranca. Como resultado disso, percebe-se uma dicotomia entre o processo
gradual de segregacao socioespacial que limita o direito a cidade a grupos vulneraveis
socioeconomicamente, 0s quais ainda se sentem inseguros no espago publico, de
forma a ter uma percepcgao contraria a de grupos especificos que promovem essas
intervencdes com arbitrariedade, os quais se favorecem com as agdes realizadas em
prol da sensacéo de seguranca.

As percepcdes sobre a sensagdo de seguranga nos espacgos publicos do conjunto
habitacional seguem duas linhas principais: a primeira consiste em percepg¢des negativas
decorrentes da degradacdo dos espacgos publicos e formagao de espagos ociosos,
denotada por usuarios que nao se beneficiam das intervengbes majoritariamente;
enquanto a segunda consiste em percepg¢des moderadas e positivas pautadas na
sensacao de segurancga e tranquilidade em areas tratadas pelos préprios moradores.
Ambas as situagbes afirmam o territério como espaco de lutas, contradi¢cdes e
resiliéncias.

Em linhas gerais, o trabalho é continuo, portanto, periodicamente € analisado o avanco
das acgdes sobre o espago urbano na tentativa de compreender a proporgdo dos
impactos provocados com as transformacgdes na paisagem urbana em uma perspectiva
temporal.

Nesse ambito, retorna-se as referéncias tedricas que estudam o espaco publico e suas
propriedades. Gehl (2013, p. 91) destaca que a sensacao de seguranga depende da
apropriacao e valorizagdo que a populagao dedica aos espagos urbanos, afirmando
que “a vida e as proprias pessoas tornam a cidade mais convidativa e segura, seja em
termos de seguranga percebida ou vivenciada”.



Consideragoes finais

A partir da compreensao do ambiente construido por meio de percepgdes de usuarios
sobre a sensacao de seguranca é possivel elaborar diretrizes urbanisticas na escala
do bairro para mitigar os problemas atuais com coeséo ao contexto urbano e social da
regido, de maneira a evitar processos autdnomos sobre o espago urbano, isto €, sem
assessoramento técnico, que podem desencadear novas problematicas no territorio.

As percepgdes dos usuarios sobre o espago publico sdo vistas neste trabalho como
a maior aproximagao possivel com a realidade para entender os problemas do
conjunto habitacional, pois, nesse caso, a vivéncia do espaco publico permite um
aprofundamento na analise urbana. Contudo, os resultados da pesquisa procuram
promover discussdes sobre os impactos de agdes espontaneas nos espacos publicos
gue alteram o cotidiano da populacéo em geral.
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Apéndice

As perguntas de pesquisa abordadas neste apéndice fazem parte de um roteiro™ para
a aplicagao de entrevistas e do questionario, entre as quais estao:

a. Como vocé avalia a sensacao de seguranca em espacos publicos no Conjunto
Jardim Maguari? Considere 5 como nota maxima e 1 como nota minima, isto é, a
nota maxima represente maior sensacao de seguranca enquanto a nota minima
representa menor sensagao de seguranga.

l.
1.
1.
V.
V.

=~ NWhr~O

b. Como vocé avalia a sensagao de seguranga em espacos publicos no Conjunto
Jardim Maguari?

Argumentativa

c. Vocé acredita que as medidas de seguranga adotadas por alguns moradores
contribuem na melhora da sensacéo de seguranga como cameras de seguranga
e cercas elétricas?

Argumentativa

d. Vocé concorda com o fechamento e controle de acesso de vias publicas locais

14 E importante informar que as perguntas de pesquisa sdo um recorte pertinente & tematica deste artigo,
produto do Trabalho Final de Graduagéo do autor Kayan Freitas de Araujo.

por moradores como estratégia para melhorar a sensagao de seguranca no local?
Por qué?

Argumentativa

Referéncias

ALVES, C. F. Urbanismo contempordneo: uma alternativa para o bairro Inacio
Barbosa?. Trabalho de conclusao de curso (Graduagao em Arquitetura e Urbanismo)
- Universidade de Sergipe, Sergipe, 2018. Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/
riufs/10191/2/Camila_Faro_Alves.pdf. Acesso em 05 jun. 2022.

ARAUJO, K. F. de. Plano de bairro para o Conjunto Jardim Maguari, Belém (PA):
alternativa a um planejamento urbano mais participativo. 2020. 266 f. Monografia
(Graduacao em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade Estacio de Belém, Belém, 2020.

ARAUJO, K. F. de; LIMA, A. P. C.; ROMANO, F. R.; DONOSO, V. G. Ressignificacdo de
espacos livres publicos na periferia: analise sobre intervencao urbana colaborativa no
bairro Tenoné, em Belém, Para. Projectare, n. 12, p. 140-159, 2021.

ARAUJO, L. E. S.; BOMTEMPO, M. R.; MELO, D. B. V. de; COELHO, M. de C;;
MARINHO, S. M. F. Assisténcia técnica em urbanismo e habitagdo de interesse social:
anotacgdes de imersao da equipe técnica do CODHAB nas periferias do Distrito Federal
- 2015-2018. Brasilia: IAB-DF, 2019.

BELEM. Lei n°8.655, de 30 de julho de 2008. Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio
de Belém, e da outras providéncias. Belém: Camara Municipal, 2008. Disponivel em:
http://www.belem.pa.gov.br/planodiretor/Plano_diretor_atual/Lei_N865508 plano_
diretor.pdf. Acesso em: 27 set. 2021.

BRANDAO, V. A. A sensacéo de seguranga e o planejamento urbano: um estudo sobre
a regiao central de Belo Horizonte. Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em
Administragdo Publica) — Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da
Fundacéo Jo&o Pinheiro. Belo Horizonte, 2017.

BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cdédigo de Transito
Brasileiro. Brasilia: Subchefia para assuntos juridicos da presidéncia da republica,
[1997]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm. Acesso em:
27 set. 2021.

G1 PARA. MP recomenda que vias publicas fechadas por portdes sejam liberadas.
Disponivel em: http://g1.globo.com/pa/paral/jornal-liberal-1edicao/videos/t/edicoes/
v/Im precomenda-que-vias-publicas-fechadas-por-portoes-sejam-liberadas/7735101/.
Acesso em: 27 set. 2021.

GEHL, J. Cidades para pessoas. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

GOMES, R. M. Configuracao urbana e sensagao de segurancga: um estudo em Campina
Grande — PB. In: VI Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao
em Arquitetura e Urbanismo. Brasilia, DF, 2020.

HAMRA, J. E. C. Urbanismo Bottom-Up: Sociedade em rede e processos de
urbanizacdo emergentes. 2018. 198 p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura
e Urbanismo) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2018. Disponivel em:



https://teses.usp.br/teses/disponiveis/102/102132/tde31082018160155/publico/
DissCorrigidaJoseEduardoHamra.pdf. Acesso em: 28 out. 2021.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010: Sinopse por setores.
2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st.
Acesso em: 05 jun. 2022.

JACOBS, J. Morte e a vida das grandes cidades. 3% ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2011.

LIMA, D. M. M. C. A Violéncia urbana e a sensagado de inseguranga nos espagos
publicos de lazer das cidades contemporaneas. Geoconexdes. v.2, n. 1, p.15-26,
Campina Grande, 2015.

LYDON, M.; GARCIA, A. Tactical Urbanism: short-term action for long-term change.
Washington: Island Press, 2015.

MACEDO, A. F.; ALMEIDA, A. M. O espaco publico frente ao urbanismo tatico: o caso
das Praias do Capibaribe. In: 1° Congresso Internacional Espacos Publicos, Porto
Alegre, 2015.

PREFEITURADE BELEM. Anuério Estatistico do Municipio de Belém. Belém: Secretaria
Municipal de Coordenacado Geral do Planejamento e Gestado, 2012. Disponivel em:
http://www.belem.pa.gov.br/transparencia/?page_id=1510. Acesso em: 27 set. 2021.

SANTOS, D. A. R. dos. A segurancga publica e o espago urbano. Revista Formadores -
Vivéncias e Estudos, v. 10, n. 2, p. 31 - 45. Cachoeira, 2017.

SILVA, L. S. Intervengao urbana: arquitetura urbana tatica. Trabalho de conclusao de
curso (Graduacado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Taubaté, Taubaté,
2020. Disponivel em: http://repositorio.unitau.br/jspui/bitstream/20.500.11874/4296/1/
Leticia%20Santos%20da%20Silva.pdf. Acesso em: 05 jun. 2022.

SOARES, M.; SABOYA, R. T. Fatores espaciais da ocorréncia criminal: modelo
estruturador para a anadlise de evidéncias empiricas. Urbe - Revista Brasileira de
Gestao Urbana, 11, e20170236, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-
3369.011.001.AO10. Acesso em: 05 jun. 2022.

VARGAS, J. C. B.; URIARTE, A. M. L.; CYBIS, H. B. B. Explorando as viagens a pé:
estrutura urbana e sensacao de seguranca. In: XXX ANPET — Congresso de Pesquisa
e Ensino em Transporte. Rio de Janeiro, 2016.



ISSN 2526-7310 VX0 n.23, v.6

primavera de 2022

AVALIACAO POS OCUPACAO - APO
Conexoes entre o Ambiente Construido,
Comportamento Humano e Cidadania

POST-OCCUPANCY ASSESSMENT - POA
Connections Between The built
Environment, Human Behavior and Citizenship

Eva da Silva Neta', Tarcisio Dorn de Oliveira?,
Cristhian Moreira Brum?®, Paula Gabriela Dalla Porta* e
Vivian Auxiliadora Laccal Gomes Rauber®

Resumo

A avaliagdo pds ocupagao — APO possibilita diagndsticos consistentes e completos
apontando situagbes positivas e negativas nos espagos construidos trazendo
alternativas para possiveis intervencées nos atuais espacos, para além de, contribuir
com melhorias em projetos futuros, propiciando um ciclo (re)alimentador da qualidade
no processo de projetos. O objetivo principal deste trabalho é de avaliar a relagdo entre
0 ambiente construido e a satisfagdo do usuario, trazendo metodologias especificas
para esse tipo de problema, de forma que se possa reduzir custos de manutencao
pos ocupacao além do aumentando do controle de qualidade a partir da reducao de
falhas ja na fase de projeto por meio de estratégias de curto, médio e longo prazo.
Por meio de uma revisao bibliografica e pesquisa documental, realizando uma analise
e a interpretagdo das informagdes, mesclando-as de maneira a conseguir uma
maior compreensao e aprofundamento sobre as tematicas abordadas. A avaliacdo
pos ocupacgao e a qualidade construtiva alinhada com sua funcionalidade tem como
premissa identificar as falhas projetuais e equivocos executivos apontados pelos
préprios usuarios de acordo com sua avaliacdo de satisfagdo, ndo basta construir
espacos fisicos em grande quantidade € necessario construir espagos urbanos com
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moradias dignas, proporcionando o bem-estar dos seus usuarios em relacdo ao
ambiente construido.

Palavras-chave: Avaliacdo po6s ocupacdo, ambiente construido, diagnésticos,
comportamento humano, cidadania.

Abstract

The post-occupancy assessment - APO enables consistent and complete diagnoses
pointing out positive and negative situations in the built spaces, bringing alternatives for
possible interventions in current spaces, in addition to contributing to improvements in
future projects, providing a (re)feeder cycle of quality in the process. of projects. The
main objective of this work is to evaluate the relationship between the built environment
after occupation and user satisfaction in buildings, bringing specific methodologies for
this type of problem, so that post-occupancy maintenance costs can be reduced in
addition to increasing control. of quality from the reduction of failures already in the design
phase through short, medium and long term strategies. Through a bibliographic review
and documental research, performing an analysis and interpretation of information,
mixing them in order to achieve a greater understanding and deepening of the themes
addressed. The post-occupancy evaluation and the constructive quality in line with its
functionality is premised on identifying the design flaws and executive mistakes pointed
out by the users themselves according to their satisfaction assessment, it is not enough
to build physical spaces in large quantities, it is necessary to build urban spaces with
decent housing , providing the well-being of its users in relation to the built environment.
Keywords:Post-Occupancy Assessment, built environment, diagnostics, human
behavior, citizenship.

Introducao

A avaliagao pés-ocupacado — APO, no ambito cientifico, é tida como um método de
estudo que considera tanto a perspectiva do usuario, em suas varias esferas, como
também, a perspectiva da equipe técnica. Assim, fundamenta-se e mescla-se com
variados métodos e técnicas especificas, de maneira estruturada, minuciosa e
interativa, considerando o desempenho do ambiente construido apds um determinado
periodo de tempo de ocupacéo, atentando para os diferentes grupos de usuarios e/ou
agentes envolvidos.

Um conjunto heterogéneo de areas dedicam-se a pesquisar as inter-relagdes entre
o comportamento das pessoas e as caracteristicas do ambiente em que encontram-
se e, de que forma, ele interage com seus usuarios. Para Glinther et al. (2004), as
investigacdes que tratam das relagbes dos individuos com o ambiente, chamadas
de estudos pessoa-ambiente — EPA sado objeto de mudltiplas areas como psicologia,
biologia, ecologia, geografia, engenharia civil e arquitetura e urbanismo, dentre outras
areas.

Paralelamente ao enfoque as investigagdes de EPA, Ornstein (2017) destaca que a
pratica da avaliacdo de produtos e servigos, como parte da gestao publica e privada, é
utilizada ha varias décadas como forma de entender o ponto de vista e a satisfacdo dos
usuarios. Nesse sentido, a percep¢ao da coleta dos dados € necessaria para corregoes
e aperfeicoamentos em processos e produtos futuros, afim de trazer maior qualidade
ambiental aos usuarios.

A construgdo de espagos mostra-se como uma das primeiras intervengdes do homem
no meio, sendo essa atitude, um fator propulsor para construir e aprimorar o seu
ambiente, com o objetivo de satisfazer suas necessidades. Nessa perspectiva, como
aponta Sousa (2017), a APO estrutura-se com o intuito de satisfazer e oportunizar o
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usuario no seguimento de construgao civil, avaliando o seu grau de aproveitamento
neste processo, gerando uma maneira do usuario avaliar os seus padrées no ambiente
construido e seu comportamento no ambiente e abrindo portas para novos projetos.

Na APO torna-se necessario considerar a concepcao do usuario, buscando estratégias
gue aumentem a adaptabilidade com uma abordagem centrada na suareal necessidade,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, sensacdo de bem-estar e cidadania.
Para Romero e Ornstein (2003) a APO deve levar em consideragao o ponto de vista
dos proprios avaliadores e projetistas, para além dos usuarios, sendo recomendado
que os fatores positivos sejam cadastrados e utilizados na elaboracdo de projetos
futuros, e os negativos embasem pesquisas que (re)alimentem ciclos de processos de
producdes futuras.

Diagndsticos consistentes e completos vinculados a APO possibilita apontar situagoes
fundamentais no que tange a qualidade nos espacos construidos, trazendo alternativas
para possiveis intervengdes nos espacos analisados, para além de, contribuir com
melhorias em concepgbes futuras, propiciando uma sequéncia (re)alimentadora da
qualidade no processo de projetos. Mendonga (2011) observa que a qualidade do
ambiente construido vincula-se com o julgamento da exceléncia da obra, ao passo que,
quando nao atendidas as necessidades dos usuarios torna-se uma fonte de estresse
para todas as partes envolvidas, em especial, para os que necessitam de um local
adequado para a sua satisfacado e dignidade humana.

A APO relaciona-se nao somente ao desempenho do sistema construtivo, mas sim, a
todas as etapas executadas, envolvendo as diretrizes de projetos, o desempenho fisico
do ambiente no decorrer do uso da ocupacgao e apontando questdes a serem avaliadas
e investigadas ao longo do tempo, sendo possivel, gerar melhoramentos futuros nos
espacos a serem construidos. Romero e Ornstein (2003) apontam que uma boa analise
deve considerar meétodos e técnicas diagnosticando diversos aspectos do ambiente
no decorrer do uso — a partir da analise de fatores sociais, econdmicos, construtivos,
ambientais, estéticos, funcionais, comportamentais, além da, infraestrutura urbana do
entorno imediato.

Nessa perspectiva, o referido ensaio, intenta refletir a relagao entre o ambiente
construido pds ocupacdo e a satisfacdo do usuario em relagdo a esses espagos
construidos trazendo a perspectiva historica, conceituagao e metodologias de APO. O
texto constitui-se, por meio de procedimentos, de uma revisao bibliografica e pesquisa
documental, realizando uma analise e a interpretacdo de informacgdes ja existentes,
mesclando-as de maneira a conseguir uma maior compreensao e aprofundamento
sobre as tematicas abordadas com dados consistentes e relevantes sobre a APO.

APO - Perspectiva Histérica e Conceituagao

Os estudos visando analisar a relagdo entre usuarios € o espaco construido surgem
nos Estados Unidos e na Europa, a partir da década de 1940, de forma especial, pos
Segunda Guerra Mundial (ORNSTEIN, 1992) — quando foi verificado a necessidade de
o ambiente atender as expectativas dos usuarios em relagdo ao bem-estar, conforto e
habitabilidade e, ndo apenas, ao atendimento as normas técnicas.

Ornstein et al. (2018) relaciona diversos acontecimentos e publicacbes em ordem
cronoldgica sobre o desenvolvimento dos estudos pds-ocupacao, desde a fundacgao
da Midwest Psychological Field Station, em Oskaloosa (EUA), em 1947, passando pela
realizacao do 1° Encontro da Environmental Design Research Association (EUA), em
1969, quando foi publicado o livro de Robert Sommer “Personal space: the behavioral

basis of design”, que foi um marco no desenvolvimento de projetos com foco no usuario.

A metodologia da APO na década 1960 foi elaborada por norte-americanos com
intuito de aplica-la sistematicamente nos EUA e na Europa. Engenheiros, arquitetos,
psicologos, dentre outros profissionais, iniciaram os estudos para sua aplicabilidade,
relacionando os aspectos de desempenho fisico das edificagdes, de tal forma, a verificar
a relevancia de seus efeitos e as necessidades dos usuarios. Neste mesmo periodo
a psicologia ambiental foi aplicada nas pesquisas relacionadas a APO, associando
o0 ambiente construido e o comportamento humano — de forma que, a percepcéo do
usuario seja fundamental na metodologia do processo de analise dos subsidios do
projeto.

No Brasil somente em meados da década de 1980 estudos sobre APO e as relagbes
entre o ambiente construido e 0 comportamento humano ganham consisténcia, ao passo
que, Cursos de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia Civil iniciam investigacoes
a respeito de critérios do desempenho fisico relacionadas as expectativas e niveis de
satisfagdo dos usuarios referente. Saarinen (1995) aponta que até 1985 havia cerca
de 2.950 pesquisadores nessa area, distribuidos em sua maioria nos EUA e Canada,
e apenas 2,2% na América Latina.

O desenvolvimento de estudos de APO no Brasil foi marcado com o inicio do ensino
da disciplina de APO no Programa de Pés-Graduacao da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, em 1984 — a partir dai, principalmente
com o contato de pesquisadores de relevancia internacional com os pesquisadores
brasileiros, a APO foi disseminada em varias universidades brasileiras. Na década
de 1990 os processos investigativos de APO ja encontram-se difundidos e utilizados
como processo de avaliagdo da satisfacdo de usuarios para diversas tipologias de
edificagdes.

A construcao civil foi marcada na década de 1990 por uma carateristica focada na
elaboracao de projetos com forte percepg¢ao na qualidade ambiental, haja vista que,
a APO vincula-se diretamente com o comportamento humano e suas necessidades,
buscando, em grande monta, uma boa qualidade técnica e humana através dos
conceitos da arquitetura e da engenharia. Villa e Ornstein (2010) observam que é
necessario considerar a qualidade na avalicao dos projetos efetivando uma percepgao
real dos usuarios ao espacgo, de forma especial, no que tange as fungdes requeridas
pelos seus ocupantes.

APO é uma metodologia de avaliacdo do ambiente construido e de seus constituintes
associados ao reunir na sua observagao questdes comportamentais e técnicas de
todos os elementos relacionados ao desempenho do ambiente construido. Para Fujita
(2000), a APO, além de, resgatar como subsidios de analise, o histérico da producgao
do ambiente que estd sendo avaliado, deve possibilitar a identificacdo do grau de
satisfagdo do cliente final e dos fatores que determinam esse grau de satisfacao.
Deve ainda, visar a apreciagdao do desempenho conforme as exigéncias dos usuarios
expressas na forma de requisitos de desempenho para as partes e para a construgao
como um todo.

Nas ultimas décadas para atender o elevado ritmo do crescimento populacional a
avaliagdo pds ocupacao passa a ser ainda mais relevante nos programas relacionados
as construgcbes de habitagcdo de interesse social, minimizando e apontando os
problemas detectados através da sua avaliagdo por meio de metodologias e estudos
especificos aplicaveis para estes espagos. Souza e Rheingantz (2006) afirmam que
com o foco nos usuarios e, consequentemente, em suas necessidades a APO permite
a formulacao de ideias e estratégias relacionadas com as consequéncias do projeto



Figura 1 — Esquema de avaliagao quantitativa. Fonte:

Garcia (2015). Adaptado pelos autores (2022).
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e com o desempenho do ambiente analisado. Deve aumentar as possibilidades de
melhorar a qualidade de vida dos usuarios dos ambientes construidos, bem como,
viabilizar as bases para a construcdo de bancos de dados com informacgdes e
conhecimentos sobre o ambiente construido e sobre as relagdes e comportamentos
gue sao nele desenvolvidas.

Baseado nas avalicbes do desempenho dos ambientes construidos e na sua ocupacéao
apos um periodo de tempo, a APO recomenda que estes espagcos devem ser
regularmente avaliados, tanto do ponto de vista construtivo e funcional, como também,
espacial, ambiental, humano e cidadao, de forma que, seja capaz de proporcionar
uma melhoria de qualidade de vida dos seus usuarios. Os resultados da APO devem
contribuir efetivamente para o aperfeicoamento de normas de desempenho na
avaliacdo de sistemas construtivos ao longo das etapas de projeto, construgao, uso,
operacao e manutencgao de edificacoes.

As pessoas, no contexto urbano, tendem a passar a maior parte do tempo no interior
de edificagdes, ficando evidente que um desempenho insatisfatério do ambiente afeta
a qualidade de vida dos usuarios. Isso ressalta a importancia dada, ndo apenas dos
estudos de APO, mas também, da importancia de utilizar os resultados obtidos para
repensar os processos de projetos de ambientes, de forma ciclica, atendendo cada vez
mais as necessidades de seus usuarios.

APO - Possibilidades Metodoloégicas

Avaliagdes do ambiente construido devem consideram metodologias sistematizadas e
reconhecidas de APO, pautadas em sele¢des amostrais rigorosas e de profunda analise
comparativa de dados — premissas fundamentais para o sucesso da investigacao.
Percebe-se que cada ambiente construido possui peculiaridades e propriedades
singulares demandando estratégias metodoldgicas diferenciadas e adequadas para
cada caso. Garcia et.al (2015) salienta que toda APO deve considerar a estratégica
metodoldgica, com uma clara caracterizagao de seus objetivos, critérios de qualidade
e instrumentos que devem ser utilizados, a depender de cada situagao especifica.

Os métodos e técnicas das avaliagbes vinculadas as APO levam em consideracao
aspectos quantitativos e qualitativos podendo ser chamado de multiplos métodos, de
forma que, a opinido e as informagdes do usuario sobre o espaco sao indispensaveis
para a percepg¢ao das interagcdes que advém no ambiente, da mesma forma, as
definicbes entre os investigadores e usuarios/participantes. De acordo com Garcia
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(2015) a avaliagao quantitativa para resultados em pesquisa segue uma estrutura de
perguntas com itens de resposta (figura 1).

Conforme Lidke e André (1986), uma pesquisa qualitativa infere uma postura
fenomenoldgica caracterizada pelo envolvimento existencial do pesquisador no
contexto do objeto de estudo, seguido de seu distanciamento reflexivo sobre a
experiéncia vivenciada, como citagoes, transcri¢cdes, fotografias, além de diferentes
tipos de documentos graficos e textuais, atividades, procedimentos e ac¢des cotidianas
que podem ser observadas.

Outro quesito fundamental, é a definicdo dos questionarios que irdo constituir a pesquisa
€ a sua ordem deve remontar sempre sobre a preocupacéao ética, atentando para que
tais formulagbes nao venham interferir no resultado final. Apés uma identificagdo de
dados de ordem quantitativos e qualitativos pode-se relacionar seus parametros de
referéncia. Para Garcia (2015) relaciona-se da seguinte forma:

a) condicao habitacional do morador em comparacao a situagao anterior de moradia;

b) aspectos funcionais da habitacdo que permite ou ndo adequacbes para diferentes
usos;

c¢) insercao no contexto urbano compreendendo a relagao lote — rua — quadra — bairro;

d) conforto e Qualidade Ambiental da moradia, incluindo questdes subjetivas relativas
a essa variavel

€) nivel de consciéncia ambiental do morador, analisando seu comportamento frente
as questdes relativas a sustentabilidade;

f) satisfacdo: quanto a aspectos técnico-construtivos; aspectos funcionais dos
espacos; aspectos estéticos; aspectos comportamentais relativos a apropriacdo dos
espacos, capacidade de ampliagao e adequagao as necessidades do usuario; além da
capacidade de personificagao do projeto arquiteténico proposto.

Através dessas indagacdes os estudos referentes a APO devem primar resultados
praticos, apresentando a curto, médio e longo prazo além alteragbes que possibilitem
melhorias do ambiente em analise. Ornstein (1992) define a pesquisa da avaliagao
pos-ocupacao em trés niveis:

Esquema 1 — Niveis de APO. Fonte: Adaptado

Preiser (1988). Adaptado pelos autores (2022).



Esquema 2 — Caracteristicas e Vantagens da APO em diferentes
niveis. Fonte: Ornstein (1992). Adaptado pelos autores (2022).
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a) Indicativa ou de curto prazo: por entrevistas com usuarios-chave, indica os
principais aspectos positivos e negativos do ambiente;

b) Investigativa ou de médio prazo: além dos pontos positivos e negativos, traz a
explicitagdo de critérios referenciais de desempenho;
c) Diagndstica ou de longo prazo: sdo detalhados os critérios de desempenho,

utilizando-se de técnicas mais sofisticadas de medidas, de modo que sejam
correlacionadas as mudancas fisicas no ambiente com as respostas dos usuarios.

Cada um destes niveis é constituido por planejamento, execugdo e aplicagdo da
avaliagao pés ocupacgao. Conforme esquema abaixo definido por Orstein et al (1992).

Os estudos preliminares acontecem antes do inicio da pesquisa na etapa de
planejamento, de forma a identificar a viabilidade da pesquisa, além de todos os
levantamentos e recursos a serem utilizados em todo o estudo, partindo deste ponto
inicia-se a pesquisa, coletando dados e definindo procedimentos e analises, desta
forma relatando as recomendacgdes e revisdes dos resultados obtidos. Ornstein e
Romero (1992) afirmam que esses trés niveis de APO diferem entre si em virtude
da profundidade do desenvolvimento da pesquisa, da finalidade, dos prazos e dos
recursos disponiveis. Os detalhes e vantagens de cada tipo ou nivel de APO séo
comparados no esquema abaixo.

As metodologias vinculadas a APO pretendem, a partir da avaliagdo destes diversos
fatores técnicos, funcionais, econémicos, estéticos e comportamentais e, considerando
também o ponto de vista dos técnicos e usuarios, perceber, compreender e diagnosticar
aspectos positivos e negativos na solugédo implantada em ambientes construidos.

Para Hoffmann (2005), nas mais diversas situagdes avaliativas, devem ser consideradas
como questdes que precedem a tomada de decisdes sobre o objeto de exame as
seguintes premissas: Que tipo de julgamento esta sendo realizando ou proposto?
Porque a avaliagdo esta sendo feita, qual seu objetivo e a quem ira servir? Quais
aspectos da pratica ou da realidade sao, devem ou podem ser julgados? Que critérios
serao usados para esse julgamento?

AVALIACAO POS-OCUPACAO AVALIACAO PRE-PROJETO
PLANEJAMENTO
U
USO E OCUPAGAO CICLO PROJETO
VIRTUOSO
y 4 N
DA EDIFICACAO
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\ 4 R
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As etapas de projeto transitam desde seu planejamento inicial, identificagdo da
necessidade do empreendimento até avaliacado da satisfagdo do usuario pés-ocupacao,
dando garantia e assisténcia técnica. Sendo primordial o conhecimento de todas
as etapas para sua execucao, desta forma a avaliacdo pds ocupacao tem auxiliado
com informacodes aprofundadas de todas estas etapas do processo de produgao do
ambiente construido, iniciando com atividades de pré-projeto, projeto, construgao, uso
e ocupagao, até o final da vida util da sua vida util criando um circulo virtuoso da
edificacao ( ver esquema 3).

Segundo Oliveira (2011) é muito comum ocorrer no Brasil repeticbes de erros
construtivos, tanto em obras publicas, quanto em obras privadas. Isso se deve em parte
pela grande falta de comunicagao e envolvimento entre os projetistas, supervisores de
obra e os profissionais da manutengao. Atualmente existem uma série de métodos
e técnicas utilizadas na APO, atentando para o ambiente, o local e os ocupantes,
considerando que esta triade deve estar conectada entre si independentemente do
método a ser adotado. Em relagao aos principais métodos, Ornstein, (2004) lista:

a) Vistorias técnicas/walkthrough com checklist/ aspectos construtivos e funcionais;

b) Medi¢cbes — condi¢des de conforto ambiental, funcional e ergonométricas;

c) Registros visuais;

d) Observagdes de atividades, de comportamentos dos usuarios e de ambientes;

e) Elaboragédo de mapas comportamentais;

f) Entrevistas semiestruturadas com pessoas-chave — do processo de produgéo, uso,
operacao e manutencgao;

g) Entrevistas estruturadas com usuarios-chave;

h) Questionarios para afericdo da satisfagdo dos usuarios, contemplando questdes
com respostas de multipla escolha/escala de valores e respostas abertas;

Esquema 3 — Esquema das propostas de avaliagdo para cada etapa de projeto. Fonte: Garcia (2015). Adaptado

pelos autores (2022).
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i) Grupos focais;
f) Desenhos representativos da percepg¢ao ambiental.

E salutar que tanto os métodos quantitativos como os qualitativos podem e devem ser
combinados, dependendo de cada contexto e tipologia em que for aplicada a APO.
Problemas abordados em estudos fundamentados em informacbes coletadas por
meio de um s6 meétodo pode ser entendida como equivoca ou questionavel, visto que,
todos os métodos trazem pontos negativos e positivo e seus resultado consistem nas
peculiaridades do objeto em questido. Logo, a utilizacdo de diversos métodos para a
avaliacdo pds-ocupacdo possibilita equilibras os erros e as propensodes presente em
um unico método.

A escolha de uma abordagem multimétodo resulta no emprego de mais de um método,
determinados em funcdo do objeto de estudo pretendido, onde faz-se necessario
demostrar que isto ndo € unicamente uma questdo de atribuicdo de métodos
diferenciados, mas sim, um critério que integra todos os resultados propostos na
avaliagao do estudo. Para Elali (1997), a aplicacao isolada de um método pode gerar
lacunas no conhecimento obtido, apontando para resultados que comtemplam apenas
uma faceta da realidade.

Fica evidente, que por meio das diversas metodologias utilizadas em pesquisas
relacionadas a APO procura-se resultados praticos, considerando ndo somente o
diagnostico dos estudos, mas também, o bem-estar do usuario. Deve-se primar por
resultados consistentes e completos, apontando os pontos positivos e negativos
identificados nos espagos construidos, trazendo alternativas para possiveis
intervencgdes nestes lugares em analises.

Ambiente Construido e Comportamento Humano

Em grande parte, considerando a perspectiva historia e social da humanidade, percebe-
se que, por meio da construgao civil, foi possivel alcangar e atender as necessidades
do homem considerando a técnica, a ética e o humano. No decorrer da histéria, o
homem sempre procurou um local para abrigar-se do frio, chuva, animais, dentre
outras situagdes. Ou seja, um espaco que remetia a ideia de um abrigo qualificado.

Nao pode-se desvincular a APO da politica habitacional, que &, de suma importancia,
no que tange a inclusdo social e os direitos humanos fundamentais nos espagos
urbanizados. O processo metodolégico de APO deve possibilitar e instigar também, no
futuro, espacos adequados e equipados com servigos de saude, educacéo, seguranca,
lazer, mobilidade urbana, emprego, renda e entre outros proporcionando aos individuos
uma vida digna.

A habitacdo € um local ilustre pois aproxima determinadas esferas propiciando
relacbes humanas e cidadas — familia, vizinhos e amigos, possuindo uma incumbéncia
primordial para as pessoas, ao passo que, estabelece relagdes diretas com a forma
de sobrevivéncia e comportamento humano. Para Claval (2010), habitar ndo significa
apenas dispor de um lugar onde se resguarda da sociedade e onde se vive sozinho ou
em familia, € também um local de encontrar pessoas, de levar uma vida social.

O ambiente construido e, de forma particular, a habitagdo, é essencial a todos,
independentemente de condigdes sociais, ao ser considerada, uma necessidade
humana basica de todo o cidadao. A habitacido torna-se significativa pois € o ambiente
construido dotado de maior tempo de utilizagdo pelas pessoas — espaco este, que

realiza-se inumeras atividades do dia-a-dia, tornando-se um reflgio que proporciona
seguranca e sensacgado de bem-estar ao possibilitar aos individuos desenvolver suas
capacidades e realizar seus diversos anseios.

Por isso, o0 ato projetivo precisa considerar materiais e funcionalidade, englobando um
esforco fisico e mental, ao passo que, a execugao deve constituir um ambiente capaz
de afetar positivamente também o psicolégico das pessoas. Claval (2010) estabelece
que o espacgo construido, exerce um papel primordial para a realizacdo de varias
atividades essenciais na reprodugao social dos individuos, permitindo sua inclusdo ou
exclusdo no ambito social.

O espaco construido pelo homem pode definir sensacgdes e transformar a arquitetura,
fungdes sociais e as relagdes humanas, haja vista, que o meio ambiente construido
tem a capacidade de instigar, determinar e aprimorar a sensibilidade dos usuarios.
Nesse viés, Aubert (2007) entende que, o homem qualificado dindmico diferente de
qualquer outro ser vivo possui inumeras caracteristicas sendo a inteligéncia sobre tudo
para aperfeigoar as suas teorias e desenvolvimento para o aperfeicoamento continuo.

E fundamental que a APO contribua para projetos futuros estabelecendo um ciclo
ininterrupto de qualidade no processo de formulagdo e execugao de projetos. A APO
alinhada com o nivel técnico relacionada a avaliacdo de qualidade construtiva e com
sua funcionalidade dos espagos tem como premissa identificar as falhas projetuais e
equivocos executivos apontados pelos proprios usuarios de acordo com sua avaliagao
de satisfagao.

Areducéao das desigualdades sociais e a busca pelo equilibrio humano e cidadao deve
ser estimulado pela eficacia de espacgos construidos que sejam capazes de promover
0 desenvolvimento humano garantindo aos individuos uma melhor qualidade de vida.
Nao basta construir espacos fisicos em grande quantidade € necessario construir
espacos qualificados permeado por espagos dignos, proporcionando o bem-estar dos
seus usuarios em relagdo ao ambiente construido.

Conclusao

O ambiente construido expressa-se em produtos que influem de maneira muito
especifica e direta cada pessoa, em diversos contextos, a exemplo da habitacao,
transporte, lazer, dentre outros. Para melhor compreender e qualificar o ambiente
permitindo um maior aproveitamento do espago construido, a APO presta-se para
compreender as intengdes e as necessidades de seus usuarios, fazendo conexdes
com a qualidade do ambiente existente tornando-se um importante ponto de vista
técnico para julgar a projecéo e execugao de novas obras civis.

Para satisfazer a melhoria e o0 desempenho dos projetos envolvidos, bem como, a de
futuros, a APO mostra-se como uma ferramenta, de profunda qualidade, para verificar
a satisfacdo e o desempenho de ambientes existentes. Questdes relacionadas a
satisfagdo dos usuarios, sao questdes que emergem durante a APO, pelo fato de que,
tal metodologia vincula-se aos aspectos intimos e particulares das pessoas, referindo-
se também, a sua satisfacdo e bem-estar em tal ambiente construido.

Atentando interpretar de maneira que n&o ocorra distor¢des na leitura dos dados
coletados, repara-se na APO, que quanto maior o grau de engajamento dos
entrevistados e métodos especificos relacionas ao estudo, maior sera a probabilidade
de evitar equivocos e falha nas analises. Nota-se que para compreender os complexos
problemas relacionados ao espaco do ambiente e o comportamento humano, torna-



se inevitavel que a APO deva ser realizada por miltiplos métodos, ou seja, pela
interpolacdo de métodos quantitativos e qualitativos.

A APO vinculada-se ao ambiente construido, mas sobretudo, a qualidade de vida que
este ambiente oferece a seus usuarios. As experiéncias que envolvem a APO denotam
um ciclo virtuoso de aprimoramento constante na qualidade ambiental instigando
os individuos a um olhar critico de projeto entrelagcando aspectos quantitativos e,
prioritariamente, qualitativos. Logo a APO ¢é imprescindivel para a dignidade humana
perante a moralidade e honra de todo o ser humano, independente da sua condicéo
perante cada situagao estabelecida.
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O EXERCICIO DA CIDADANIA
A PARTIR DA ARTICULACAO POPULAR
A Comunidade do Pici, em Fortaleza

THE EXERCISE OF CITIZENSHIP
THROUGH POPULAR ARTICULATION
The Pici Slum, on Fortaleza

Lara Aguiar Cunha’ e Clarissa Figueiredo Sampaio Freitas?

Resumo

Tendo em vista o padrdo de desenvolvimento excludente presente nas cidades
brasileiras, o presente artigo investiga as potencialidades existentes nas praticas
politicas comunitarias dos moradores do Pici, territorio reconhecido como ZEIS pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009). Para tanto, a partir do exercicio de
observagao participante realizadoem 2021-2022 e da revisdo de bibliografias relevantes,
dialoga-se com a discusséo tedrica que relaciona informalidade e planejamento urbano,
reconhecendo novas oportunidades de producao do tecido urbano a partir da inclusao
da articulagcao popular no exercicio da cidadania. A area de interesse se destaca por
apresentar um histérico de mobilizagao popular e lutas coletivas e por, a partir do século
XXI, integrar planos e projetos de regularizagao fundiaria que incentivam a participagao
e reconhecimento dos direitos cidadaos.

Palavras-chave: planejamento urbano, informalidade, cidadania, articulagdo popular,
Fortaleza.

Abstract

In view of the exclusionary development pattern present in Brazilian cities, this article
investigates the existing potential in the community political practices of the residents
of Pici, a territory recognized as ZEIS by the Participatory Master Plan of Fortaleza
(PDP/2009). In this way, through the participant observation exercise carried out in
2021-2022 and the review of relevant bibliographies it dialogues with the theoretical
discussion that relates informality and urban planning, recognizing new opportunities
for the production of the urban fabric from the inclusion of popular articulation in the
exercise of citizenship. The area of interest stands out for presenting a history of
popular mobilization and collective struggles and for, from the 21st century onwards,
it integrates land tenure regularization plans and projects that encourage participation
and recognition of citizen rights.

Keywords: urban planning, informality, citizenship, popular articulation, Fortaleza.
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2 Professora do Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design DAUD/UFC desde 2009. Atualmente é
vice-coordenadora do PPGAU+D (Programa de P6s-Graduagao em Arquitetura, Urbanismo e Design). Foi
bolsista da comisséo Fulbright durante o mestrado em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
de lllinois (2001- 2003), e obteve o titulo de Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de
Brasilia (UNB) em 2009.

Introducgao

O processo de formacgao das cidades brasileiras esta intrinsecamente ligado ao padrao
de exclusdo social existente no espaco urbano (MARICATO, 2003). Nesse sentido,
0 planejamento sob os moldes tradicionais cria € ao mesmo tempo criminaliza a
informalidade que permeia esses territérios. Essa criminalizagao além de intensificar
as desigualdades institui uma perspectiva de cidadania limitada aos moradores que
- sem outra alternativa - habitam informalmente territérios periféricos. Diante deste
contexto, pretende-se refletir sobre as potencialidades de constru¢do da cidadania e
acesso a direitos urbanos a partir das mudangas que se instauraram ao longo dos
anos na comunidade do Pici, em Fortaleza - Ceara, sob a perspectiva do planejamento
urbano e da articulagéo popular local.

Para tanto, dialogamos com a literatura a respeito de processos de informalidade,
cidadania, planejamento urbano e articulagdo popular (ROLNIK, 1999; ROCCO,
2019; MIRAFTAB, 2012; LIMONAD, 2015). Além disso, investigamos as dindmicas
territoriais a partir de estudos precedentes sobre o recorte espacial do Pici (BRAGA,
2013; CRUZ, 2012; SAMPAIO, 2007) Utilizamos ainda materiais brutos cedidos pela
equipe multidisciplinar da Universidade Federal do Ceara (UFC). O material se refere
a fotos, levantamentos, cartografias e entrevistas realizadas em 2019 que informou a
elaboracédo do PIRF - Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria do Pici realizado
pela UFC em parceria com a Prefeitura de Fortaleza. Destaca-se em especial o acesso
a transcricao de 5 entrevistas semiestruturadas realizadas pela equipe da Sociologia
da UFC a moradores e mobilizadores populares locais. Estas tiveram como obijetivo
compreender as concepgdes de territério e cultura dos moradores, tanto individuais
quanto em confronto de ideias a partir do resgate histérico da vivéncia dos entrevistados
e do entendimento que eles tiveram dos acontecimentos narrados.

Complementarmente ao material secundario sobre as lutas sociais por urbanizagao
e qualificagdo territorial no Pici realizamos observagao participante nos espacos
coletivos de articulagao politica comunitaria do territoério, como parte das atividades da
iniciacao cientifica® entre agosto de 2020 e agosto de 2022. Entende-se por observagéo
participante a integracao do pesquisador ao grupo alvo (LAKATOS; MARCONI, 2013),
aqui incorporada pela presenca nos espacos de forma contribuinte alinhada a execugao
de demandas comunitarias de carater técnico por meio da prestagdo de assessoria
técnica as liderancas comunitarias do Pici. Nesse sentido, realizou-se a prestagao
de servigos como oficinas formativas, auxilio na elaboragao de oficios e producao de
materiais cartografico, disseminacdo de dados sobre a realidade local e os projetos
pretendidos assim como a produgao de conteudo para as redes sociais. Isto permitiu o
comparecimento dos autores em diversos eventos de interesse da comunidade como
grupos de dialogo, reunides mensais de organiza¢cao dos membros da Sociedade Civil
do Conselho Gestor da ZEIS Pici e nas reunides ordinarias com membros do Poder
Publico. Dessa forma, na medida em que se realizavam as tarefas demandadas pelos
lideres comunitarios também desenvolvia-se uma maior apreensao das dindmicas
territoriais.

Destaca-se que esse processo de acompanhamento permitiu a aproximagao gradual
para com os moradores que contribuiu para maior imersao no estudo de caso e na
rigueza de relatos colhidos durante o processo, também a prestagdo de assessoria,
além de fortalecer a apreensao das problematicas da area estudada, permitiu que se
contribuisse para os processos de fortalecimento comunitario.

3 Bolsa de Iniciagéo Cientifica financiada pela Fundagédo Cearense de Apoio a Pesquisa (FUNCAP).
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Figura 1 - Mapa de Fortaleza destacando o territério do Pici
Fonte: elaborado pelas autoras com base no Fortaleza em Mapas.
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Os procedimentos realizados produziram evidéncias de que os processos de
articulacao popular se fortalecem a partir de planejamentos oficiais, quando feitos de
forma participativa e respeitando a autonomia dos moradores. Sob semelhante ldgica,
a atuacdo engajada dos moradores e os consequentes desdobramentos dessas
acgodes explicitam a grande contribuicao da agao popular no planejamento das cidades
indicando como essa participacao pode fortalecer cidadania de moradores informais
tradicionalmente excluidos dos processos decisoérios sobre o desenvolvimento urbano.

A Comunidade do Pici

Em Fortaleza se destaca a segregacao socioespacial a partir dos eixos de crescimento
da cidade. O Pici € um territorio periférico localizado em um bairro de nome homoénimo
no eixo sudoeste da cidade, formado por assentamentos e conjuntos habitacionais
localizados em terras de dominialidade imprecisa, tendo a Unido como a mais provavel
proprietaria de grande parte de uma gleba anteriormente pertencente a empresa aérea
Panair e posteriormente adquirida pela Unido com registros incompletos/deficientes. A
porcao norte desta gleba foi usucapida para a instalagdo do Campus da Universidade
Federal do Ceara, e a porgao sul foi aos poucos sendo ocupada por familias de baixa
renda.

Desta forma, o objeto de estudo, definido a partir da poligonal da ZEIS delimitada pelo
PDP de 2009, localiza-se na porgao sul da gleba, e constitui um territério de grande
adensamento populacional ocupado por familias com renda variante de 01-05 salarios
minimos (FORTALEZA, 2015), sendo formado por varias comunidades distintas mas
que se caracterizam como espacos informais, sofrendo dos mesmos estigmas na
sociedade.

Os moradores do Pici possuem um histérico de articulagado popular desde o inicio
da ocupacéao, no qual recentemente, a partir de projetos de regularizagdo fundiaria
iniciados no territério, tém tido um didlogo mais direto com o municipio em um processo
de reivindicagao de direitos. Neste contexto, investiga-se os processos de dialogo junto
ao poder publico local no ambiente do planejamento urbano buscando identificar as
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potencialidades das praticas politicas dos moradores no sentido de reivindicar seus
direitos por reconhecimento cidadao. Para tanto, dividiu-se o estudo entre (1) Historico
de Ocupacéao e articulagdo comunitaria da Comunidade do Pici e (2) Regularizagao
Fundiaria a partir de Praticas Insurgentes na Construgdo de um Novo Futuro.

Histérico de Ocupaciao e articulagao comunitaria do Pici durante o século XX

De modo geral, o territério do Pici era formado por grandes latifundios de aspecto rural
até os anos 40, data que marca ainstalagao da Base Aérea Americana e também o inicio
das ocupagdes no territério (SAMPAIO, 2007), o grande adensamento populacional
ocorreu nos anos 80 e 90 época em que o déficit habitacional aumentou em Fortaleza
dada a grande migragcdo advinda do sertdo, ocasionada pela grande estiagem do
periodo somada as péssimas condi¢des de vida no meio rural.

Assim como descreve Maricato (2003) referindo-se ao processo de formacao das
periferias das cidades brasileiras, o desenvolvimento desta porcdo da cidade é
marcado pela ocupagao de espagos sem infraestrutura, dada a grande demanda
por moradia alinhada com inacessibilidade ao mercado imobiliario formal por essa
parcela da populacédo. Desse modo o territério do Pici constitui-se de assentamentos
informais, caracterizagcado que inicialmente se refere a informalidade juridica da posse
da terra, mas que alcanga estruturas mais complexas de exclusao dessa populagao
das estruturas formais no sentido politico, social e econémico (ROCCO, 2019). Dentro
do processo de formalizagao e regulacao da cidade, por meio dos indices urbanisticos,
que idealmente articularia a construgdo de cidades mais organizadas, ha um status de
marginalizagao aqueles que, por faltas de condig¢ao financeira, ndo conseguiam adquirir
habitagdes pelo mercado formal da moradia e dentro dos parametros estabelecidos
pelas autoridades que atinge o territério do Pici a partir da relacao estabelecida ao
longo dos anos com o Poder Publico.

Cada comunidade que compde o Pici possui suas particularidades, assim o tempo da
ocupacgao e sua forma de organizagao politica se refletem na morfologia urbana do
assentamento. Entretanto, nota-se que apesar das ocupacdes no territério existirem a
partir dos anos 40, apenas nos anos 90 ha uma maior iniciativa publica em urbanizar
a area. A inércia politica a despeito da grande precariedade habitacional denuncia a

Figura 2 - Mapa da Poligonal de Estudo. Fonte: Revista do Pici

2020 adaptado pelas autoras.
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Figura 3 - Dados Gerais dos Assentamentos. Fonte:
Elaborado pela equipe do PIRF-UFC (2019), com base

no do Relatério da ZEIS (FORTALEZA, 2015).

. Conjunto Fumaca/
Dados Gerais | Futuro Melhor | Entrada da Lua Planalto Pici Planalto Pici
Inicio Sem. Inf. Mais de 20 anos | Mais de 7 anos Sem inf.
Area total 45.630m? 114.116m? 28.432m? 415.934m?
Area ocupada 44 537m? 111.526m? 26.878m? 405.349m?
N° de iméveis 339 1.044 560 3.893
Renda
predominante 2a3SM 1a2SM 3a5SM 2a3SM
Populacao 1.437 4.427 2.374 16.506
Familias 359 1.107 594 4.127
Densidade pop. 0,03 0,04 0,08 0,04
Dominio do - . L ,
T Publico Sem. inf. Municipio Privado

negacgao de direitos dos moradores de assentamentos informais. O Poder Publico,
ciente da vulnerabilidade daquele territério, ao escolher n&o agir - ou pior, por vezes
agir de forma punitiva -, adota uma postura de negagao cidada as pessoas que la
vivem.

De modo geral, a informalidade € acompanhada da ilegalidade a partir do néo
cumprimento dos parametros urbanisticos estabelecidos no planejamento e também
pela ocupagéo da terra. A esse proposito Rocco (2019) descreve como a ilegalidade
de territérios informais torna vulneravel a situagao das pessoas que la vivem, uma
vez que, embora perante a lei todos sejam considerados cidaddos com direitos
plenos, a marginalizagdo e a precariedade vulnerabilizam essas pessoas no ambito
de negociagao com o poder publico, principalmente no que se refere a inseguranga de
posse e a hegagao de acesso a infraestruturas basicas.

A literatura latinoamericana diferencia os conceitos de informalidade e ilegalidade, no
qual a ilegalidade urbana se refere mais a uma classificagéo juridica dos territorios a
partir do ndo cumprimento do conjunto de leis, decretos e normas urbanisticas que
regulam a produgéo do espacgo urbano. Nesse sentido, Rolnik (1999, p. 14) afirma que
“‘mesmo quando a lei ndo opera no sentido de determinar a forma da cidade, como é
o caso de nossas cidades de maioria clandestinas, € ai onde ela € mais poderosa no
sentido de relacionar diferengas culturais com sistemas hierarquicos”, nessa hierarquia
se constréi a divisdo entre cidade formal e informal. Embora a informalidade seja
um modo de produgéo urbana (ROY, 2005) que ndo se restringe aos assentamentos
informais de baixa renda, é neles que ela se destaca como mote para a criminalizagcao
desses espagos e para o cerceamento de direitos. Utiliza-se no presente artigo o
conceito de cidade informal estabelecido por Abramo (2009) nos referindo apenas
aos assentamentos informais populares organizados pela impossibilidade social de
insercao no mercado formal.

Poroutrolado, apesar do padrao de exclusao dos indices urbanisticos estabelecidos nos
zoneamentos perpetuar a dicotomia entre as duas cidades e intensificar a segregacao
e as desigualdades sociais, os espagos informais também se revelam como espagos
de producao criativa e resiliéncia popular.

A periferia se constituiu como um espaco de producao social e construgdo humana em
que as praticas socioespaciais possibilitam a invencédo e da producdo da cidade em
um sentido criador (BRAGA, 2013). No Pici, isso se observa a partir de varias posturas

LINHA TEMPORAL FORMAGCAO TERRITORIAL PICI

SECULO XIX

0 Fir pra um desinio da Parangaba fomado por vanos =ilios

ANOS 40

lrvi bz ey i Bliiar SaZvss M L& Binias riisiia
Construgio da SAvenida Carnsro Mendonga

Fiin dhy ki dia B Ak WEar
AMOS 50

Aigumas famillias ocuparam os “paits” ou casamatas locals onde eram camufladas as
roLmigtas do el Amaricana

S anlio b Hvisis lanilcial e bag P

ANOS B0

Surgimenie da Comuridads Fumacas
Surgiments da Comunidads Fopbs

AE pietas o pouso o Oare Asres se tansfommarsm sm Auddromo para comidas de camos

AMOS 70

Consinugio de CEU Cisar Cals

mulada Ffernenhn

ridzda Enirada da Lua

B piwtscs e comida eam standenecdes o s inaslamm sm carpes d8 descm

Transfiomuago dy auiddmma’ campos de deso em campos de fuieho, por
Bmes lncaie, qus passaram 2 ss ongan s s Ligas Esportivas
FniHEraiEn s e pelsines paks LIFC
Ledgamania & couges: a0 oegani2acds do Flanalo die Fa:
ANOS 90

Sugimenio da Comunidade Fubur Melbor apds resisk®ncia condra sidnas enlativa s de remogio
Orupanso e ouras Anzes Ivtes dewido s agravamente da orise habissional

Corsbugio de Conpnios Habslagonss na regiso

Goemadar S Gome s "auboizou” informalmenta a populacio & pemaneosar na drca

Pengramn PraRonds qguo makaog chran dn mfmassteutum bimicn
ANOS 2000

Rezanhecimenio do Fid ooro ZEIS Fricilaka

Frojeio de Regularizagde Clizal Implkemeniacdo de ZEIS e Reguianzacda Fundina em Fofakza”

ANOS 2010

Claboratdo do FIRS

registradas ao longo dos anos.

Segundo relatos dos moradores, a ocupagao de uma porgéo territorial conhecida como
Planalto do Pici ocorreu nos anos 90 de forma organizada onde se estabeleceram
parametros de construgdes independentes, que, apesar de ndo seguirem as exigéncias
governamentais, carregavam uma preocupac¢ado com a manutengdo das condi¢des
minimas de habitabilidade. Isso se reflete pelo estabelecimento de tamanhos minimos
de lote, pela reserva de espacos livres para a construcao de areas de lazer coletivas e
também pelo planejamento de vias e acessos (CRUZ, 2012).

De modo semelhante, uma vez que os registros das terras ndo alcangaram as
instituicdes oficiais, a Associacdo dos Moradores do Campus do Pici (Amocap) se
responsabilizou por realizar o controle cadastral dos moradores como tentativa de
evitar conflitos fundiarios.

Essas acbes revelam a forte atuacdo popular na configuracdo do territorio, bem
como a preocupacao da comunidade com a qualidade do ambiente construido. Ao

Figura 4 - Linha temporal. Fonte: sistematizagdo do histérico de ocupagéo baseado em SAMPAIO, 2007 e CRUZ, 2012.
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Figura 5 - Foto dos registros armazenados pela associagdo de

moradores. Fonte: COSTA-LIMA, FREITAS, FARIAS, 2021.

longo dos anos seguintes muitos outros grupos comunitarios vieram a contribuir
pela consolidagéo, organizacdo e melhoria do territério, dos quais se destacam o
Espaco Cultural Frei Tito de Alencar (Escuta), o Espago Margarida Alves e a rede das
Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs).

Nesse sentido, podemos observar que a cidade informal € um espaco capaz de
melhorar os processos democraticos pela atuagao que concretiza o direito a cidade
de forma n&o institucionalizada a partir das reivindicagdes populares, sendo também
responsavel pela produgéo do espacgo urbano (REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019).

Para além dos movimentos sociais consolidados pode-se também observar as
iniciativas dos moradores nessa construcao, formulando uma consciéncia coletiva que
se estendia para além dos papéis de liderangca, como pode ser atestado pela fala
de uma moradora ficticiamente denominada “Maria Bonequeira” membro do Coletivo
Muquifo de Teatro da Comunidade do Pici em entrevistas a Braga:

“A maior vontade de se engajar em movimentos de organizacao
popular foi por mim mesma. Desde pequenininha a galera la da rua,
de certa forma, sempre se organizou, a gente morava num beco e o
chao vivia enlameado e o pessoal resolveu que cada um e cada uma
iriam cimentar a frente das suas casas. Isso é organizagao popular
também.” (BRAGA, 2013, p. 227)

A fala de Maria traz uma reflexado sobre a consolidacao/urbanizacdo do assentamento
a partir da mobilizagdo que se inicia em pequenos projetos mas que também sao
simbolos de inconformidade. Quando ela afirma que veio de si a vontade de se engajar
em movimentos de reivindicagao ela relaciona a necessidade de contestacdo como
uma condi¢ao inerente das precariedades em que era submetida em sua vivéncia
diaria, que na solugao primaria de cimentar sua casa para um problema individual
ela encontra a problematica coletiva de seus vizinhos que o transformam em uma
iniciativa de mudancga e portanto uma janela para novas produg¢des do espaco. Assim,
por diferentes tipos de atuacéao, o tecido do Pici foi se formando e se transformando ao
longo dos anos.
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Explicita-se a formagao de uma consciéncia cidada pelos moradores ao mesmo tem a
fragilidade do reconhecimento dessa cidadania pelo Poder Publico e Instituicdes tais
como descritos por Rocco (2019) e Rolnik (1999), nesses primeiros anos, pela negagao
de direitos de forma passiva na descontinuidade de Politica Publicas e de forma ativa
por alguns processos de remogao. Por outro lado, o inicio de um didlogo mais aberto e
direcionado entre o Poder Publico e a comunidade entre o fim do século XX e o inicio
do século XXI marca novas possibilidades para o planejamento urbano da regido.

Nas entrevistas realizadas em 2019 a equipe da Sociologia da UFC, podemos
interpretar como os diferentes momentos da Comunidade se relacionaram com
diferentes posturas do Poder Publico, em um dialogo que mostrou amadurecimento ao
longo dos anos. Nas palavras de um membro do ESCUTA e morador da comunidade
ha mais de 50 anos, a Comunidade passou por fases de reivindicacdo na década de
80, proposi¢céo na década de 90, elaboragao de projetos nos anos 2000 e em seguida
execugao dos mesmos:

“Eu identifico assim, a década de 80 era um movimento de reivindicar
(...) reivindicar a urbanizacio de favela, moradia, educagao, saude,
né. Quando chega na década de 90, o movimento comega a propor,
comeca a fazer proposta. Nao era soé: “a Prefeitura deve fazer isso”,
a comunidade ja dizia: “a Prefeitura deve fazer dessa forma”. Foi
quando nés conseguimos (...) no periodo da década de 2000, que era
fazer projetos. Nao era mais s6 a proposta, era comegando a fazer
projetos, sdo projetos que vém na area da educagao, da moradia, da
melhoria de vida da populacao, de uma certa forma, né. De geragao de
renda, projetos sociais. Ai passa essa fase, vem a fase da execucgao,
que € onde complicou. Nao era mais s6 o poder publico, absorve os
projetos e bota as comunidades para executar. Que ai ela ndo tem
nem o poder de gestdo e nem tem a experiéncia, e nem é o perfil
dessas comunidades fazer gestao publica. ” (UFC, 2019)

O morador, assim, relata os diferentes dialogos estabelecidos ao longo dos anos com
o Poder Publico, o qual, nesses momentos, ndo adotou uma postura de dialogo e
proposi¢cédo de construgdo coletiva que permitisse um verdadeiro empoderamento da
comunidade ou resolutividade dos problemas urbanos enfrentados no territério.

Também percebe-se na fala do Morador o questionamento critico a tentativa de
institucionalizacdo dos movimentos a partirda postura da Prefeitura. Seu posicionamento
se alinha com o cerne da discussao de insurgéncia pelo interesse da comunidade em
trabalhar com o Estado mantendo sua autonomia e independéncia, navegando “entre
a formalidade e a informalidade, entre as instituicbes e as ruas, entre a legalidade e
a ilegalidade” (REBOUCAS; MANZI; MOURAD, 2019) e desse modo criando também
espacos de contestagao politica.

As perspectivas dos moradores sobre a sua relagdo com o poder publico citadas ao
longo do topico revelam uma verdadeira crenga na coletividade por parte da populacéo,
bem como atestam a capacidade da cidade informal de se organizar e se reinventar
apesar da falta de apoio do Estado. Nos exemplos citados percebe-se a apropriagao
do espacgo urbano e concretizacdo dos anseios populares por meio de um plano de
acao pratico que desafiava a inércia do Estado, acdes que Miraftab (2012) idealiza ao
descrever o planejamento insurgente.

Nesse sentido, uma vez explicitado os limites do estado brasileiro em representar o

interesse publico e em contrapartida a forga das reivindicagbes populares na conquista
de direitos, vislumbramos o potencial de se incluir praticas politicas de articulagéo
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popular no planejamento formal a fim de se iniciar uma politica verdadeiramente
transformadora nos espagos urbanos.

Reconhecimento cidadao a partir de Praticas Insurgentes na Constru¢ao de um
Novo Futuro

A partir de uma perspectiva mais tradicional, os processos de planejamento da cidade
vem sendo alinhados com a ag¢ao de uma forga centralizadora, associada ao Estado-
Nacao (SOUZA, 2006), complementada pela participagao de outros agentes da cidade
como o mercado imobiliario e os movimentos sociais. A esse propésito, Limonad (2015)
afirma que o planejamento muitas vezes se retroalimenta do sistema capitalista por se
constituir de propostas e intervengdes que buscam minimizar os problemas causados
por esse modo de produgdo ao mesmo tempo em que consolida os processos de
acumulacéao de capital.

Em Fortaleza os investimentos publicos recorrentemente trabalharam para atender
aos interesses do capital privado pelo cerne de sua urbanizagdo que alimentou
as desigualdades sociais ao tornar inacessivel aos mais pobres as areas com
infraestrutura urbana expulsando, seja por remocdes violentas, seja por um processo
lento de gentrificacido, as pessoas de baixa renda para as areas menos valorizadas
e ndo urbanizadas - em sua maioria periféricas da cidade. E possivel relacionar esse
modo de planejamento tradicional a propria formagao do Pici - iniciado pela ocupacao
informal devido ao déficit habitacional da cidade.

Entendendo que o processo de planejamento é vasto e complexo demais para se
concentrar apenas na mao dos técnicos, aliteratura recente (SOUZA, 2006; MIRAFTAB,
2012; LIMONAD, 2015) explora novas oportunidades de constru¢cdo das cidades a
partir das pessoas, valorizando a integragdo de saber técnico com o saber popular
bem como o exercicio do direito a cidade a fim de construir cidades mais justas e
menos desiguais. A esse proposito, no Brasil, a Constituicao (1988) e o Estatuto da
Cidade (2001) avancaram nessa busca pela defesa ao Direito a Cidade, ao incluir, por
exemplo, a obrigatoriedade daparticipagéo na elaboragédo dos Planos Diretores.

A mudanga de panorama nacional em relagdo ao posicionamento do governo nas
metodologias do planejamento urbano refletidas também na criagcao do Ministério
das Cidades em 2003, alterou o paradigma local na aplicacdo de politicas publicas e
na nova comunicagado que se iniciou entre os moradores e as autoridades nos anos
seguintes.

A mudanga do panorama do Pici ndo se deu apenas devido aos novos preceitos
democraticos instituidos a nivel federal - que também possui fragilidades. Embora
o planejamento forjado a partir da Constituicdo (1988) tenha uma clara vertente de
reconhecimento cidadao, ele foi fortemente instrumentalizado pela influéncia neoliberal
estabelecida globalmente, restringindo a os direitos politicos no processo decisorio
sobre o desenvolvimento urbano aos proprietarios de terra e investidores, perpetuando
uma condi¢cao de subcidadania dos grupos socialmente excluidos (FREITAS, 2019).
Também, Miraftab (2009) critica o planejamento participativo oriundo de uma agenda
neoliberal, afirmando que essa prerrogativa de participagao constréi uma falsa narrativa
de inclusao, feita para passar uma ideia de legitimidade a agbes que em realidade
favorecem majoritariamente ao mercado.

Miraftab (2006) discorre sobre os conceitos de espagos convidados e espacos
inventados para discutir as possibilidades de atuagdo dos grupos socialmente
excluidos no planejamento das cidades. Os espacos convidados se referem aos

espacos de participacao institucionalizados pelo Poder Publico ou por organizagdes
do terceiro setor, esses, por um lado recebem certo investimento financeiro e possuem
maior articulagdo com outros agentes da cidade; por outro lado, apesar das acgdes
de base incorporadas e, “por mais inovadores que sejam, visam lidar com sistemas
de dificuldades e sao sancionados pelos doadores e intervencbes governamentais”
(MIRAFTAB, 2006, p. 195) nao representando um verdadeiro rompimento com os
modos de produgao e reprodugao da cidade que se perpetuam pela Iégica capitalista.

Ja os espacos inventados sao espacos de resisténcia protagonizados pela populagéo,
que pela sua independéncia podem buscar um verdadeiro rompimento com o status
quo. Apesar do aparente binarismo que podem representar as acdes nesses dois
espacos, o que por vezes leva as instituigcdes oficiais a criminalizar as agées do segundo
(MIRAFTAB, 2006), a cidade pode ser beneficiada pela relacao dialégica entre eles e
pela possibilidade de construgédo da cidade a partir de um exercicio de cidadania que
transita entre os dois espacos.

A partir das definicbes de Miraftab (2012) a diferenciacdo entre o planejamento
participativo e o planejamento insurgente se estabelece da seguinte forma: enquanto o
planejamento participativo se refere a um planejamento iniciado pelo Estado ao qual os
moradores locais sdo convidados a integrar - e aqui surgem diversas questdes sobre o
nivel de participagéo, expressao e emancipacao que essas circunstancias propiciam; o
planejamento insurgente incorpora adicionalmente a agao direta pela reivindicagao de
direitos, espacos urbanos e decisdes na cidade em uma luta clara contra os processos
de opressao também reproduzidos pelo Estado.

Como o processo complexo, a mudanga na abordagem do planejamento da comunidade
do Pici também levou em conta a gestdo municipal e principalmente a articulagéo
popular dos moradores do territério, sendo esse ultimo definitivo para transformar o
processo de construgdo do espaco na comunidade. Nesse sentido cabe observar qual
a relacéo estabelecida entre os moradores e o Poder Publico ao longo da construgéo
de um processo de reconhecimento cidaddo na comunidade.

Em 2005, iniciou-se no PICI um projeto financiado pelo Ministério das Cidades em
parceria com a ONG Cearah Periferia denominado “Projeto de Regularizagao Cidada:
Implementacao de ZEIS e Regularizagao Fundiaria em Fortaleza”, esse projeto durou
cerca de seis anos, contando com o auxilio e participagcdo dos grupos mobilizadores
presentes no territério, em especial a Amocap. Posteriormente, em 2011, foi também
firmada parceria com a UFC a partir do Projeto “PROEXT: Programa DAU — Direito a
arquitetura e urbanismo: implementacdo de zonas especiais de interesse social™, que
prestou assessoria no processo de levantamento das casas a serem regularizadas
pelo projeto do Cearah Periferia (FREITAS;LIMA, 2012). Esse projeto, diferente do
que o nome possa levar a crer, visava garantir apenas a titulacdo dos imoveis para
seus moradores diferindo de um processo de regularizagao fundiaria plena que prevé
uma articulagdo entre medidas juridicas e urbanisticas de modo que se promovam
melhorias de infraestrutura, melhorias habitacionais bem como projetos integrados de
melhorias sociais como um todo (BUENO; MONTEIRO, 2006).

A esse proposito, enquanto a seguranga de posse juridica representa um caminho
para que os moradores da comunidade estejam menos sujeitos a acdes arbitrarias do
governo (ROCCO, 2019), apenas a Regularizacao Fundiaria plena sintetiza uma acgao
engajada que reconhece a cidadania dos moradores dos assentamentos informais
(MARICATO, 2010) a partir da execugao ativa de agdes afirmativas que finalmente dao

4 Financiado pelo Ministério da Educagéo.



acesso a politicas que Ihes sao direitos.

Também, é importante colocar que diversas questdes impediram o projeto de alcancar
a conclusao desejada. Esse desfecho, segundo Cruz (2012) se deu devido a uma série
de entraves juridicos no que se refere a titulagdo das terras na regido. Porém a nossa
experiéncia no acompanhamento do caso® sugere que a descontinuidade no processo
de regularizacao do PICI se deve a falta de prioridade da Secretaria de Patrimdnio da
Unido, que em conjunto com a companhia habitacional local (Habitafor) tem priorizado
a regularizacao da zona de Orla (Pirambu).

Apesar da nao resolucdo do objetivo principal, o projeto iniciado pelo Cearah
Periferia deixou um legado de produtos imateriais para o avanc¢o da discussao sobre
regularizacdo fundiaria. Durante o projeto foram promovidas diversas oficinas com
os moradores para fomentar a conscientizagdo acerca do tema, esses momentos se
destacam como pontos importantes para as articulagdes comunitarias. Na fala de uma
Moradora, lideranca e atual membro do Conselho Gestor da ZEIS Pici em entrevista
com o grupo de Sociologia da UFC em 2019, percebe-se como o curso foi importante
para direcionar e ampliar a discussao sobre o direito a cidade no territério “... a gente
fez o curso de pesquisa popular né, no Ceara Periferia pra poder, ai foi que a gente
comecgou a discutir mesmo essa questao da cidade, ai a gente teve varias pessoas aqui
que fizeram esse curso, foi muito bom” (UFC, 2019). Esses momentos sao precursores
do atual grande objetivo dos Conselheiros da ZEIS Pici: alcangar a regularizacéao
fundiaria, primeiro pelo sentido juridico, depois em toda sua plenitude.

Em 2009, a partir da elaboragao do novo Plano Diretor Participativo (PDP) de Fortaleza,
o territério do Pici foi reconhecido como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). A
elaboracgao participativa do plano e a criagdo da ZEIS representam uma vitéria no
sentido de reconhecimento da cidade informal a partir da compreensao da necessidade
de adaptacao dos parametros urbanos para esses territérios sem tentar forga-los a
encaixar nos moldes da cidade formal. Essas vitérias, entretanto, surgiram a partir
de muita pressao popular® fortalecida pelos novos dispositivos politicos advindos
do Estatuto da Cidade (2001), das quais o executivo municipal ndo se mostrava tao
disposto a adotar.

Destaca-se também a criagdo de um Conselho Gestor de cada ZEIS. O Conselho Gestor,
instituido pela Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009, e regulamentado
pelo Decreto Municipal n°® 14.211, de 21 de maio de 2018, tem como objetivo
acompanhar a elaboracgéo, a implementacao e o monitoramento do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF). O Conselho é formado por representantes do Poder
Publico, de Organizacbes da Sociedade Civil e de moradores e liderancas populares
da Comunidade que sao escolhidos pelo voto popular. Para além da aprovacao do
PIRF, o Conselho Gestor tem uma fungdo importantissima de fortalecer o dialogo
entre a prefeitura e a comunidade, bem como resguardar os interesses do segundo.
A esse proposito a instituicdo do Conselho se destaca como um importante passo na
participacao popular no planejamento urbano da ZEIS Pici.

Iniciado em 2019 o PIRF se coloca como um plano participativo para a regulamentacao
das ZEIS. O PIRF da Comunidade do Pici foi coordenado pela equipe do curso de
Sociologia da Universidade Federal do Ceara (UFC). O grupo envidou esforgos para
reconhecer e valorizar o saber popular dos moradores, conforme a Cartilha “Agora é

5 Esta afirmacéo baseia-se na interlocugdo de um dos autores do trabalho junto ao corpo técnico da SPU,
ocorrida nos anos seguintes a finalizagédo do projeto Regularizagao Cidada.

6 FREITAS, C. F. S. 2015; PEQUENO; FREITAS, 2012 dentre outros sistematizam a luta pela ZEIS em
Fortaleza.

LINHA DO TEMPO DC CALENDARIO DE ATIVIDADES DA ZEIS PICI EM 2021
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Nossa Zeis” do PIRF Pici detalha:

‘A elaboracdo de todos os produtos contou também com a
contribuicdo dos mobilizadores sociais, dos conselheiros da ZEIS,
de liderangas comunitarias, de comerciantes, empreendedores e
moradores do territério. Varios instrumentos metodoldgicos foram
decisivos para compatibilizar consensos, tendo ampla participacao
das comunidades: reunides, oficinas, capacitagdes, entrevistas,
aplicacao de questionarios, etnografia rua a rua e a cartografia social”
(BARREIRA et al, 2019, p.15).

A metodologia adotada atesta o comprometimento em uma producao que refletisse
o interesse dos moradores e mais que isso, que capacitasse 0os mesmos para que
realizassem de forma critica avaliagcbes das politicas publicas bem como reivindicarem
seus direitos no plano da cidade.

A elaboracido do PIRF pela universidade permitiu o estabelecimento de uma relagao
comunicativa entre sociedade e universidade a partir de uma atuagcao comprometida
com os principios freirianos, nos quais se idealiza uma troca de saber dialogal e
horizontal (FREIRE, 1985), possivel de ser observada nos escritérios de campo e nas
oficinas organizadas pela UFC.

As demandas urbanas do Pici sdo muitas e o PIRF apontou um caminho para a
execugao de varias destas pela proposigao de projetos urbanisticos, porém , para além
disso o trabalho reforgou a importancia da construgdo de uma metodologia coletiva no
processo de planejamento ao reivindicar a participagdo assidua dos moradores nas
etapas de urbanizacao do bairro.

Atualmente, essa atuacao tem reverberancia na atuacao dos moradores desde que
se foi concluida a elaboracédo do PIRF: houve uma apropriacdo do documento a partir
da participagdo de oficinas com a equipe da Universidade de modo que, estando
cientes das proposicdes técnicas a populacido possa cobrar do Poder Publico a sua
execugdo. Dessa forma, ainda que os projetos urbanisticos ndo estejam concretizados
nota-se que a parte civil do Conselho Gestor, a representacdo dos moradores, adota

Figura 6 - Linha do tempo. Fonte: Trabalho de campo.



Figura 7 - Foto das reunides entre a comunidade do Pici e membros do poder publico no Escuta e na Camara dos Vereadores,

respectivamente. Fonte: instagram @zeispici, 2021.

Y pEolsalizacio

[ FUMNDLARIA

-
’
!
’
s
’
'
L
/|
’
/
’

um posicionamento critico sobre as necessidades do territério, possuem um senso de
prioridade sobre quais mudangas sao mais urgentes na comunidade e sdo conscientes
de quais 6rgaos competentes cobrar por essas melhorias.

Em 2021, essas afirmagdes se comprovam diante da postura estratégicada Comunidade
de priorizar a educagéo, a mobilidade e a regularizacao fundiaria a partir da emissao
de oficios solicitando reunides com as secretarias responsaveis, bem como a escolha
da abordagem dessas tematicas nos projetos vinculados a regido. Na imagem a seguir
pode ser observado o fluxo das atividades desenvolvidas durante esse periodo, na
figura 6.

O foco na regularizagao fundiaria marca a reivindicagado da seguranca de posse bem
como uma tentativa de romper com o processo de ilegalidade que, como apontado por
Rolnik (1999), pode fragilizar o reconhecimento cidaddo no territorio.

No campo institucional, destaca-se, por exemplo, a reunido com os vereadores que
ocorreu em Janeiro de 2021 e a Reunido Técnica organizada pela comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Vereadores sobre Regularizacdo Fundiaria do Pici,
que ocorreu em Qutubro de 2021, nas quais os moradores tiveram a oportunidade de
direcionar as pautas que consideram urgentes no territério, avan¢cando a discussao
politica das tematicas que Ihe dizem respeito.

De forma semelhante, a continua cobranga do Conselho por esclarecimentos e dialogos
ao Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) a respeito da apresentagao dos
projetos que se tem desenvolvido para o territério, bem como a reivindicagédo que estes
estejam de acordo com as diretrizes do PIRF demonstram a tomada de consciéncia
dos moradores sobre as possibilidades e consequéncias do planejamento urbano.
Além disso, apresentam um primeiro passo para a execuc¢ao de projetos mais fiéis as
verdadeiras necessidades do territorio.

Em comparacéo a outros projetos da prefeitura que pouco dialogam com a populagao
local, o PIRF tem representado um caminho de participacdo cidadd que efetiva
novas possibilidades de transformacao na cidade. Além disso, o monitoramento dos
moradores sobre as agdes do municipio no territério bem como a reivindicagao pela
execucdo dos planos ja estabelecidos se mostraram vitais para garantir que essas
pautas sejam lembradas e continuadas. Na atual conjuntura em que os interesses do
mercado se confundem com os interesses do Poder Publico, a pressao popular se
mostra um processo positivo na defesa do direito dos grupos socialmente excluidos e
parte do planejamento urbano em busca de cidades mais justas.

Para além do dialogo institucional, destaca-se a constancia de reunides mensais dos
membros do Conselho Gestor da ZEIS PICI, que demonstram o comprometimento
coletivos dos moradores com a causa. Estas ocorreram até mesmo em formato
virtual devido a pandemia do COVID-19 - nesses momentos de reunido sado pautadas
discussdes acerca das problematicas do bairro; das propostas elaboradas no PIRF;
das novas propostas e adaptagdes do plano que se suscitam pelas mudancgas do
territorio e das estratégias para a construgao de novos futuros.

Assim, podemos observar que as negociagdes da Comunidade com o governo nao
representam a institucionalizacdo/cooptacdo dos movimentos, mas um processo de
demanda por direitos basicos que deveriam estar inseridos no préprio processo de
cidadania. Logo, o territério se fortaleceu na elaboracao do plano e se fortalece cada
vez mais ao criar espagos de negociagdo com agentes externos na medida que cria
espacos de auto reflexdo sem esses agentes, preservando a autonomia e o carater
emancipatorio local na mesma medida que aumenta a poténcia de sua voz na cidade.

Conclusao

O acompanhamento das atividades dos moradores em torno da implementagao do Pirf
desde agosto de 2020, bem como o resgate do histérico de mobilizagdo comunitaria
dos moradores do assentamento do Pici nos permitiu observar que a cidade informal é
mais que um subproduto da cidade formal, mais do que consequéncia do planejamento
excludente das autoridades ela é fruto do esforgo coletivo em busca de novas solugoes,
fruto do exercicio direto do direito a cidade e das lutas por sobrevivéncia dentro de um
processo formal de construgao da cidade que € hostil para grande parte da populagao
brasileira.

A esse proposito, entendendo a dindmica de disputa em que se encontram esses
espacos, entendemos que um planejamento alternativo - no presente artigo incorporado
pelo planejamento insurgente descrito por Miraftab (2006, 2009, 2013) - pode,
eventualmente, apontar um caminho para a construgéo de cidades que reconhegam o
processo pleno de cidadania de seus moradores.

O referencial tedrico estudado nos permite interpretar as praticas histéricas e atuais
de continua organizacdo social para a gestdo do territério. Podemos observar que
os moradores atuaram como verdadeiros agentes urbanos nas transformacoes desse
espaco, inicialmente, sem qualquer colaboragdo do Municipio - que em sua proposta
tradicional de planejamento nao dialogava com as periferias urbanas. Ao longo dos
anos podemos notar a mudancga das agbes da Prefeitura e do Estado no territério
crescendo a partir dos projetos de regularizagao fundiaria para um maior grau de
dialogo com os moradores, que tem oscilado entre a legitimagao dos direitos urbanos
dos moradores e uma atitude de desresponsabilizacédo do estado.

O planejamento institucionalizado apresenta algumas evolugbes, com a recente
incorporacgao de metodologias de articulagao popular que de fato permitam a construgao
de um didlogo frutifero entre as partes, vitérias que se materializam pela existéncia do
Conselho da ZEIS Pici, e mais recentemente, do Férum das ZEIS, por exemplo. Desse
modo, o caso estudado confirma as analises bibliograficas sobre a informalidade e a
cidadania no Brasil, que reforcam a importancia do reconhecimento dos processos
autdénomos de planejamento popular/auténomo/insurgentes, e o papel dessas praticas
para que as pautas prioritarias daqueles que vivem e constroem o territorio sejam
efetivamente incorporadas pelas politicas publicas urbanas.
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Resumo

Seriam 0s shopping centers novos equipamentos urbanos que aliam sociabilidade e
consumo ou seriam eles prejudiciais a cidadania e a vida urbana, gerando uma maior
segregacao de classes sociais? Este estudo busca compreender por que os shoppings
vém crescendo e atraindo cada vez mais pessoas, enquanto as lojas de rua e os
espagos publicos de lazer parecem estar perdendo espago. Os shopping centers,
com a privatizagdo do lazer e da seguranca, trouxeram diversas consequéncias na
forma de experienciar a cidade contemporanea. A partir disso, buscando entender a
percepgao dos frequentadores no que diz respeito aos aspectos atrativos e segregados
dos shoppings, foi desenvolvido um estudo de caso no Shopping Pelotas, apoiado
na aplicagado de questionarios. As conclusdes alcangadas permitiram perceber que o
shopping center € um ambiente extremamente complexo, com caracteristicas positivas
e negativas, que ndo se adequa dentro de generalizagbes. Ao final do trabalho, a
descricdo dos pontos atrativos e segregadores favorece a reflexdo de possiveis
caminhos alternativos.

Palavras-chave: Shopping center, segregagao, cidade contemporénea, percepgao
ambiental.

Abstract

Are shopping malls new urban facilities that combine sociability and consumption or
are they harmful to citizenship and urban life, generating greater segregation of social
classes? This study seeks to understand why malls have been growing and attracting
more and more people, while street stores and public leisure spaces seem to be losing
ground. Shopping malls, with the privatization of leisure and security, had several
consequences in the way of experiencing the contemporary city. From this, seeking
to understand the users’ perception with regard to the afttractive and segregated
aspects of the malls, a case study was developed at Shopping Pelotas, supported
by the application of questionnaires. The conclusions reached made it possible to
perceive that the shopping mall is an extremely complex environment, with positive
and negative characteristics, which does not fit within generalizations. At the end of this
study, describing the attractive and segregating points favors the reflection of possible
alternative paths.
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Introducao

Quando se fala em shopping center, geralmente refere-se a um estabelecimento
comercial que reune varias lojas sob um mesmo teto, com administracdo centralizada
e estacionamento para veiculos. Sdo centros de compras sofisticados e protegidos,
com lojas, restaurantes em grandes pragas de alimentagdo, cinemas e outras op¢des
de lazer. Este modelo de centro comercial surgiu nos Estados Unidos na década de
1950 e logo se disseminou por todo o mundo. O Brasil conta hoje com 601 shoppings,
segundo dados da ABRASCE e esse numero s6 cresce.

No entanto, o mundo dos shoppings € povoado de opinides controversas. Para Padilha
(2003), esses centros comerciais configuram-se como espacgos de lazer alienado
para as classes de maior poder aquisitivo. Na visdo de Caldeira (1997), os shopping
centers, assim como outros enclaves fortificados, produzem segregag¢ao espacial
e tornam explicitas as desigualdades sociais. Por outro lado, outros autores como
Freitas (1999) defendem que os shoppings oferecem novas formas de sociabilidade
além da fungao econdmica.

Apesar dessas divergéncias, é perceptivel o rapido crescimento dos shopping centers
nas cidades brasileiras grandes e médias. Concordando ou nao, o fato é que cada vez
mais pessoas frequentam esses centros comerciais, alterando assim a configuracao e
apropriacao dos espacgos urbanos. Sendo assim, faz-se importante o questionamento
acercado que realmente atrai as pessoas ao shopping, o que faz as pessoas escolherem
esse espago em substituicdo a outros aparelhos de varejo e a outros ambientes de
interacdo social ndo orientados necessariamente para o consumo. Nesse sentido,
objetivou-se responder a seguinte questao:

O que o shopping center significa enquanto espaco para as pessoas e 0 que atrai seus
frequentadores?

A partir dessa questdo norteadora, propbs-se desenvolver um estudo de caso no
Shopping Pelotas, na cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul, amparado pela aplicagao
de um questionario online. A escolha por este método foi feita para que se obtivesse
uma amostragem maior devido a situagdo pandémica atual.

Desta forma, este estudo tem como objetivo geral descrever a percepgao dos sujeitos,
no que se refere aos aspectos atrativos e segregadores do shopping center.

O shopping center e sua complexidade

Os shopping centers surgiram nos Estados Unidos apo6s a Segunda Guerra Mundial, na
década de 1950, inspirados nas grandes lojas de departamentos. Com o crescimento
urbano e o desenvolvimento dos transportes, os shoppings surgiram como um novo
equipamento urbano reunindo num sé lugar diferentes opgdes de comércio, trazendo
maior agilidade, conforto e economia de tempo para os clientes (ANDRADE, 2007).

Nao demorou até que a novidade chegasse ao territdrio brasileiro: em 1966 é
inaugurado o Shopping Center Iguatemi em Sao Paulo. Nas décadas seguintes, esses
centros comerciais de modelo norte-americano se disseminaram para outros estados
brasileiros. Segundo dados da Associacao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE),
sao hoje 601 shoppings espalhados pelo pais.
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No entanto, conforme explica Gonzaga (2009), com a rapida expansao surge uma
revolugdo no padrdo de consumo, tanto em aspectos fisicos, ja que o shopping
estabelece novas dindmicas entre espago publico e privado, quanto em aspectos
sociais, uma vez que este novo ambiente sugere novas formas de relacionamento,
sociabilidade e também segregacéao.

Abordando inicialmente as questbes fisicas, os shoppings possuem uma série
de caracteristicas que foram imprescindiveis para sua disseminagdo e que foram
apontadas nas pesquisas intituladas Project in the city 2 (KOOLHAAS et. Al, 2001),
realizadas na Universidade de Harvard. A invencéo do ar condicionado, por exemplo,
permitiu criar espacos interiores extremamente confortaveis, mesmo sem o uso de
janelas. Alias, a falta das janelas e de qualquer contato com o ambiente exterior
também é uma estratégia para favorecer a permanéncia das pessoas dentro do centro
comercial. Outra invengao importante foi a escada rolante, que permitiu ao consumidor
atravessar sem esforgco grandes distancias e alturas. Incentivar o fluxo de pessoas é
uma premissa forte, afinal quanto maior a circulagéo, maior o volume de vendas.

Até mesmo a natureza foi reinventada com plantas artificiais para criar ambientes mais
interessantes. Dentro do shopping, foram criadas ruas, pracas, alamedas e mobiliario
urbano que remetem ao espago urbano. Castello (2005) explica que essa estratégia de
copiar qualidades encontradas em outros lugares, especialmente do espaco urbano,
€ utilizada também em parques tematicos, complexos esportivos, museus, bibliotecas,
etc. E o que ele denomina “lugares de clonagem”.

Assim, a artificialidade permite tornar os shoppings em espacos internos “perfeitos”:
confortaveis, bonitos, limpos, controlados e protegidos das intempéries. Essa
combinacéo de caracteristicas fisicas tornou o modelo shopping center possivel de ser
aplicado em qualquer canto do mundo.

Ja em relagdo as questdes sociais, ha diversos pesquisadores que indicam que o
shopping nao é um espaco tao positivo quanto aparenta ser. Padilha (2003) afirma que
0 shopping center € um importante fendmeno da sociedade capitalista mundializada
que pretende criar no seu interior uma nova cidade, mais limpa, mais bonita e segura
do que a cidade real. E, por conseguinte, torna-se um espago privilegiado e destinado
a determinadas camadas da populagéo.

Em nome desta “qualidade de vida®’, a urbanidade vai sendo
remodelada, na medida em que 0s espacos publicos comuns, geridos
pelas prefeituras ou governos estaduais, passam a ser insuficientes,
improprios ou inseguros (por diversas e complexas razdes) para
0 convivio social ou para as atividades de lazer das pessoas. Os
realizadores e administradores dos shopping centers sabem que a
realidade do “mundo de fora” apresenta problemas e, ao invés de
colaborarem, na arena de politicas publicas, para a busca comum de
solugdes a fim de revalorizar o sentido de comunidade, escolhem a
direcao oposta da solugao individualizante do lucro privado (PADILHA,
2003, p. 26).

Para Caldeira (1997), os shopping centers sdao um tipo de enclaves fortificados:
espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou
trabalho. Esses espacgos surgiram ha poucas décadas, porque até entdo, a cidade
era um ambiente concentrado, onde os diferentes grupos sociais viviam préximos
uns dos outros, embora em arranjos residenciais distintos. Atualmente, com a grande
desigualdade social, o que se vé é que as classes mais abastadas procuram se isolar
em uma comunidade fechada e isolada que fornece status e um ambiente seguro e

adequado para viver apenas entre iguais:

A imagem dos enclaves opbe-se a cidade, representada como um
mundo deteriorado, permeado ndo apenas por poluicdo e barulho,
mas principalmente por confusao e mistura, ou seja, heterogeneidade
social e encontros indesejaveis (CALDEIRA, 1997, p. 160).

Nas cidades contemporaneas, com os enclaves fortificados produzindo segregacao
espacial, se tornam ainda mais evidentes as desigualdades sociais. As interacdes
cotidianas entre pessoas de diferentes classes sociais diminuem consideravelmente e
ha a sensacgao constante de “evitacao”, seletividade e separagcao (CALDEIRA, 1997).
Por tras desse mundo aparentemente ideal dos shoppings e enclaves fortificados,
parece haver, portanto, um espetaculo criado, um universo privado voltado para dentro,
ignorando e evitando a “cidade real”.

Além disso, a espetacularizacdo das cidades contemporaneas segue um modelo
internacional extremamente homogeneizador, para atender ao desejo imposto pelos
financiadores multinacionais dos grandes projetos urbanos (JACQUES, 2008). Hoje,
ha espagos padronizados: grandes redes de hotéis, shopping centers, condominios
fechados, parques tematicos, edificios de escritérios, fazendo com que cidades no
mundo inteiro se tornem cada vez mais parecidas. E o que Koolhaas (1995) chamaria
de “cidade genérica”.

Na visao de Augé (2012), um espacgo que nao pode se definir nem como identitario, nem
como relacional, nem como histérico é considerado um nao-lugar. Por exemplo: vocé
esta num shopping de Dubai, mas poderia estar em qualquer outro grande shopping
center do mundo, porque os nao-lugares nao tém identidade. Sao espacos efémeros
em que os sujeitos nao criam relagdes. Alias, a falta de contato com o mundo exterior
€ outra estratégia amplamente utilizada nos espagos de consumo, como os shoppings,
para que as pessoas permaneg¢am ali 0 maximo de tempo possivel, consumindo e
gerando lucro.

E importante ressaltar ainda que, se os shopping centers s6 vém ganhando tanto
espaco como opcgao de lazer, € em grande parte pela ineficiéncia dos espacgos publicos
de lazer, especialmente no Brasil. O aumento da violéncia, a falta de confianca na
seguranca publica e a falta de espacos urbanos adequados favorecem a privatizagao
do lazer pelo shopping assim como a segregacgao social (PADILHA, 2003).

Por outro lado, enquanto alguns pesquisadores criticam, outros defendem os shopping
centers como instrumento de sociabilidade. Soares (2000) nao vé os shoppings como um
espaco destinado exclusivamente a maximizar o consumo no ponto de vista econémico.
Ele explica que, para os consumidores, eles sdo também espacos geradores de
sociabilidade, conforto e seguranca. O autor defende, inclusive, o shopping enquanto
projecao da casa na rua. Para ele, o shopping (casa) remete a sociabilidade (familia
e amigos), sentimentalidade, relagdes, lazer, conforto, seguranca, hospitalidade. Ja a
rua remete a individualizagao, solidao, frieza, exposi¢ao as intempéries e conflito.

Para Lehtonen e Maenpaa (1997), a atividade de ir ao shopping é colocada entre
dois extremos: enquanto pratica social prazerosa e enquanto atividade de suprimento
as necessidades. A primeira enfatiza o “ir ao shopping” enquanto um passeio, uma
atividade prazerosa com fim em si mesma, com énfase na experiéncia e na diversao. E
a segunda vé o “ir as compras” simplesmente como uma rotina do dia-a-dia para manter
0s suprimentos necessarios a manutenc¢ao da vida, sendo assim uma necessidade e
nao um prazer. O shopping center atende a esses dois universos opostos. Os autores
afirmam que frequentar esse espago tem a ver com comprar, mas nao se limita a isso.



Figura 1 - Imagens do Shopping Pelotas. Fonte: shorturl.at/mnzHX.
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E, portanto, ndo requer que a pessoa tenha dinheiro ou seja de uma classe social
elevada.

Apesar das divergéncias pragmaticas e ideoldgicas, o fato é que os shopping centers
continuam a crescer de modo acelerado no Brasil e no mundo. Algo desperta o interesse
das pessoas em frequenta-los, fazendo com que outras formas de comércio e lazer em
espacos publicos fiquem em segundo plano, gerando uma nova configuragido urbana.
Surge dai a problematica desta pesquisa, que busca compreender melhor por que os
shoppings atraem tantas pessoas e o que ele realmente significa enquanto lugar na
cidade contemporanea.

Metodologia

O presente trabalho é estruturado em uma pesquisa do tipo descritiva na area de
percepgado ambiental e possui carater quantitativo. A pesquisa descritiva tem como
objetivo descrever o que esta acontecendo com detalhes, preenchendo as partes que
faltam e expandindo nossa compreensao. Assim, € bastante utilizada para compreender
melhor a opinido, atitude ou comportamento de um grupo de pessoas em determinado
assunto.

O trabalho fundamenta-se em um estudo de caso com aplicagdo de um questionario
distribuido a partir das redes sociais, com uma amostra extraida da populagédo da
cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul. De acordo com dados do IBGE (2010),
Pelotas possui 328.275 habitantes.

O objeto de estudo

Para a definicdo do estudo de caso, levou-se em conta a popularidade e o tamanho
do shopping, posta a necessidade de um ambiente suficientemente complexo para
alimentar a pesquisa. Atendendo a esses critérios, optou-se pelo Shopping Pelotas,
inaugurado em outubro de 2013 sendo o primeiro shopping center da cidade de Pelotas.

Situado em uma area predominantemente residencial e com grande fluxo de veiculos
no cruzamento da Avenida Ferreira Viana com a Avenida Sao Francisco de Paula
no Bairro Areal, o Shopping Pelotas € um empreendimento com 38.275 m? de area
construida total distribuidos em apenas 1 pavimento, 23.275 m? de area bruta locavel,
1.173 vagas de estacionamento, 6 lojas ancora, 5 megalojas, 140 lojas satélites, 1
academia, 14 operacoes de fast food, 2 restaurantes e 5 salas de cinema3. De acordo
com dados da ABRASCE, o perfil de consumidores do Shopping Pelotas é de 15% da
classe A, 45% da classe B, 35% da classe C e 5% da classe D. O fluxo médio mensal
antes da pandemia do Covid-19 era de 350 mil consumidores*.

O questionario

Para a realizacao deste estudo, foi elaborado um questionario estruturado composto
por questdes fechadas e abertas. Cervo e Bervian (2002) explicam que o questionario
é o formato mais usado para coletar dados, uma vez que possibilita medir com melhor
exatiddo aquilo que se deseja.

O questionario foi dividido em trés moédulos. No primeiro, foram incluidos aspectos
relativos a frequéncia que o respondente utiliza o shopping, meio de transporte utilizado,
e o principal uso feito no shopping. No segundo mddulo, os respondentes foram
inquiridos a respeito da sua percepg¢ao sobre o Shopping Pelotas: quais os aspectos
mais atrativos, como se sentem ao frequenta-lo, como avaliam o espaco, etc. No ultimo
modulo, foram incluidas questdes abertas e dados relativos ao perfil socioeconémico
dos respondentes como género, idade, ocupagéao principal e renda mensal.

Os dados foram coletados de forma online, para que se obtivesse uma amostragem
maior devido a situagdo pandémica atual.

Resultados e discussoes

Os resultados aqui apresentados refletem a apuracao dos 46 questionarios respondidos.
Em relagéo a caracterizagdo da amostra, o sexo feminino (62,5%) predomina entre os
respondentes. Na sua maioria, os respondentes tém entre 25 e 44 anos (69,6%) e
fazem uso de carro como principal meio de transporte para ir ao shopping (76,1%). A
Tabela 1 detalha alguns desses dados.

Idade Renda mensal Meio de transporte
Até 18 anos 2,2% | Até 2 salarios minimos 21,7% | Carro proprio 76,1%
19-24 anos 6,5% | 3-5 salarios minimos 19,6% | Onibus 4.3%

3 Dados encontrados no site do Shopping Pelotas. Disponivel em: <https://www.shoppingpelotas.com.br/
shopping.asp> Acesso em: 12 Jun 2021.

4 Dados encontrados no site da ABRASCE (2019). Disponivel em: < https://abrasce.com.br/espaco-do-
associado/shopping-pelotas-completou-seis-anos-com-35-novas-operacoes-em-2019/>. Acesso em: 25
Jun 2021.

Tabela 1 — Perfil dos respondentes.

Fonte: dados da pesquisa.
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25-34 anos 43,5% | 6-10 salarios minimos 34,8% | Taxi ou aplicativo 6,5%

35-44 anos 26,17% | Acima de 10 salarios | 10,9% | Bicicleta 2.2%
minjmos

45-54 anos 13,0% | Prefiro nao dizer 13,0% | Apé 4.3%

Acima de 55 anos 8,7% Outros 6,6%

Inquiridos a responder se preferem fazer compras no centro de Pelotas ou no Shopping,
a maioria dos respondentes (54,3%) afirmou preferir o Shopping, enquanto 32,6%
prefere fazer suas compras no centro da cidade. Além das duas opgoes citadas na
prépria pergunta, 13,1% das pessoas incluiram na op¢ao “outro” que preferem fazer
compras online através da internet.

Quando perguntados sobre o Shopping Pelotas ser um shopping como qualquer outro;
um complexo com varias opcdes de lazer, comércio, servico, alimentacao e lazer; ou
um shopping especial; a grande maioria dos respondentes (67,4%) entendem que o
Shopping Pelotas é igual a qualquer outro. 32,6% escolheram a segunda opg¢ao e
nenhum respondente (0%) disse entender o shopping analisado como especial ou
diferente dos demais. Ou seja, isso reforga as caracteristicas mencionadas por Augé
(2012) quando desenvolveu o conceito de nao-lugares: espagos em que as pessoas
nao encontram identidade, nem criam relacées.

Ja quando instados a responder o que achavam do Shopping Pelotas, 52,2% dos
entrevistados disseram que o achavam agradavel e 28,3% responderam “nem
agradavel, nem desagradavel’. Em relag&o ao principal uso feito no shopping, o ato de
ir as compras foi mencionado por 56,5% dos respondentes. Outras pessoas indicaram
lazer (19,6%), cinema (17,4%), alimentagao (2,2%) e servigos (4,3%).

Ainda em relagdo ao consumo, outra questao perguntava se toda vez que o respondente
vai ao Shopping ele consome algo. Nesse caso, 63% das pessoas responderam que
sim; 32,6% afirmaram que nem sempre; e 4,3% disseram que ndo consomem nada e
o frequentam apenas para passear. Com a analise dessa questao, é possivel assumir
que o shopping center cumpre seu papel como locus privilegiado da “sociedade do
consumo”, uma vez que quem nao tem poder aquisitivo de compra provavelmente
deixa de frequenta-lo. Vale lembrar a fala de Padilha (2003) quando considera os
shopping centers como templos de consumo das sociedades capitalistas, ambientes
cientificamente planejados, nos seus minimos detalhes, para a agdo de comprar.
Comprar mercadorias, servi¢os, alimentacao, lazer, distingdo social, seguranga — o
que se confirma com os resultados desta pesquisa.

Em uma questdo aberta perguntando se o entrevistado sentia-se a vontade hoje em
dia no Shopping Pelotas, a grande maioria das respostas mencionou a pandemia do
Covid-19 (embora ela ndo tenha sido mencionada), seja para dizer que sim, sente-
se a vontade tomando as medidas necessarias; ou também para dizer que ndo, nao
sente-se a vontade por conta do risco de contaminagao pelo virus ja que se trata de um
ambiente fechado sem renovacao do ar. Ainda sobre a pandemia, em outra pergunta,
95,7% dos respondentes afirmaram que sua frequéncia de ir ao shopping diminuiu
desde o inicio da pandemia de Covid-19 no pais.

Para compreender ainda mais a percepg¢ao dos sujeitos quanto aos shopping centers de
uma forma geral e ndo apenas no shopping estudado, foi feita uma pergunta aberta para
que os entrevistados dissessem se gostam ou nao de frequentar shopping centers. Dos
46 respondentes, 67,4% afirmaram que gostam e citaram entre os aspectos positivos
a diversificagao de lojas, a praticidade, o estacionamento, o cinema, a seguranga e o
amplo horario de funcionamento. 23,9% dos respondentes disseram que ndo gostam

de frequentar shoppings e preferem outras formas de comércio mais tradicionais. 8,7%
se mostraram indiferentes, nao tendo nenhuma predilegdo especifica, mas também
nao deixando de ir quando necessario.

Perguntados em relagcdo a como se sentem no Shopping Pelotas, 47,8% dos
respondentes responderam que se sentem indiferentes e 41,3% afirmaram que se
sentem acolhidos como mostra a tabela 2. Fazendo uma analise superficial, pode-se
afirmar que grande parte das pessoas que frequentam o shopping center sentem-se
acolhidas e confortaveis nele, assim como Soares (2000) ja havia sugerido e inclusive
comparado o shopping com a projegao da casa narua. No entanto, € necessario lembrar
que a amostra desta pesquisa infelizmente nao considera todos os grupos sociais € é
provavel que quem se sinta rejeitado nesse espagco nem ao menos o frequente, nem
teria acesso a participar do questionario online.

Como vocé se sente no Shopping Pelotas?

Me sinto acolhido(a) 47,8%
Me sinto indiferente 41,3%
Me sinto rejeitado(a) 0,0%
Sinto que nao é o lugar pra mim 4,3%
Nao sei dizer 6,5%

Em outra questao, foram mostradas diversas frases e solicitou-se aos entrevistados
que escolhessem as frases que mais correspondessem a percepgao que eles tém do
Shopping Pelotas. Como € possivel observar na tabela 3 abaixo, as frases que mais
se destacaram foram: “bom lugar para fazer compras” (50,0%), “lugar seguro” (45,7%),
‘ruim para ir na pandemia” (41,3%) e “ndo é minha primeira op¢éo quando vou fazer
compras” (41,3%).

Escolha as frases que mais correspondem a percepgao que vocé tem do Shopping Pelotas

Bom lugar para levar a familia 28,3%
Bom lugar para fazer compras 50,0%
Nao é minha primeira opgao quando vou fazer compras 41,3%
Bom lugar para socializar 13,0%
Essencial em Pelotas 8,7%
Lugar seguro 45 7%
Acolhedor para as classes com maior poder aquisitivo 23,9%
Acolhedor para todas as classes 10,9%
Local que nao valoriza o comércio local 13,0%
Local que favorece a economia local 6,5%
Ruim para ir na pandemia 41,3%
Bom de ir na pandemia 4,3%

Com o objetivo de compreender os aspectos atrativos do Shopping Pelotas de
acordo com a percepcgao dos seus frequentadores, pediu-se aos entrevistados que
selecionassem os 3 maiores atrativos do shopping entre as opgdes sugeridas (tabela
4).

— Sensagao

Tabela 2
dos
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Tabela 4 — Aspectos atrativos do

Shopping Pelotas. Fonte: dados da

pesquisa.

Selecione até 3 opcoes que vocé vé como os maiores atrativos do Shopping Pelotas

Facilidade de ter tudo no mesmo lugar 52,2%
Diversidade de opg¢bes na praca de alimentacao 21,7%
Diversidade de segmentos do comércio 21,7%
Localizagao 21,7%
Area de recreacao para criangas 0,0%
Seguranca 45,7%
Cinema 41,3%
Ambiente interno protegido das intempéries (sol, vento, chuva, etc.) 80,4%

O ambiente interno protegido das intempéries é considerado por 80,4% dos
respondentes a principal atratividade do shopping em comparagdo com espagos
publicos e comércio de rua. Esse resultado mostra a importancia de um ambiente
climaticamente agradavel, onde os frequentadores possam permanecer por um longo
periodo de tempo protegidos do sol, do vento, da chuva e das diferengas de temperatura.
Como mencionado por Koolhaas et. Al (2001), a invengédo do ar condicionado e a
criacdo de ambientes internos “perfeitos” favoreceu a disseminagédo desse modelo de
shopping center por todo mundo e, mais uma vez, se reafirma com esta pesquisa.

Outro aspecto mencionado por grande parte dos respondentes (52,2%) é a facilidade
de encontrar tudo em um mesmo lugar. Lojas das mais variadas, a praga de alimentagao
com opgdes que agradam a diferentes gostos, cinema, caixa eletrénico, jogos para
criancas, esmalteria, etc. Pode-se dizer que essa variedade de servigos oferecidos
gera uma grande praticidade para o usuario e também para as familias e outros
agrupamentos frequentarem o ambiente em conjunto.

A seguranga do espago também se revela um diferencial importante para 45,7%
dos respondentes, 0 que leva a outras questdes que precisam ser debatidas. Como
diz Caldeira (2000), na medida em que a maior parte da populagao confia apenas
na seguranga privada, como ficam os servicos e autoridades publicas que sao
deslegitimados? Outro ponto para refletir €: por que os sujeitos se sentem tao seguros
dentro do shopping center? Pode ser tanto por conta da seguranga privada como pelo
fato de la dentro ndo estarem as pessoas menos privilegiadas, os moradores de rua,
0s pobres, os pedintes, etc. E nesse sentido, pode-se apontar que o shopping center
contribui, sim, para a segregagao social, uma vez que se trata de um local seletivo e
excludente de uma certa camada da sociedade.

Consideragoes finais

Primeiramente, é importante lembrar que, desde o inicio da pandemia de Covid-19, a
dindmica e a rotina das pessoas vém sendo fortemente alteradas. Assim, esta pesquisa
esta inserida em um contexto muito particular representando a percepg¢ao dos sujeitos
no cenario atual, mas que, provavelmente, teria alcangado resultados diferentes se
fosse realizada ha 3 ou 4 anos atras. Ao analisar as respostas dos entrevistados, é
perceptivel que a grande maioria das pessoas hoje sai de casa com menos frequéncia
do que fazia antes, e vém se adaptando a essas novas dindmicas do dia a dia, com o
maior uso da internet, até mesmo para fazer compras. Também, por conta da pandemia,
a aplicacao dos questionarios precisou ser feita de forma online, o que dificultou a
inclusdo das classes mais baixas da populagao.

Analisando os dados da pesquisa, percebe-se que a fungdo da sociabilidade no
shopping center, defendida por Soares (2000) e Lehtonen e Maenpaa (1997), nao
€ muito citada pelas pessoas. Na verdade, € visivel até mesmo um certo receio no
agrupamento, que provavelmente ocorre também por conta da pandemia. Mesmo
assim, é possivel afirmar que, em circunstancias normais, os shopping centers sao
considerados ambientes agradaveis para a maioria dos respondentes.

Como principais pontos atrativos do shopping center, foram citados: a) o ambiente
protegido das intempéries; b) a facilidade de ter tudo em um mesmo local; e c) a
segurancga. Ja os aspectos segregadores, embora ndo tenham sido citados ao longo
do questionario, podem ter ficado implicitos. Os shopping centers se enquadram como
um lugar destinado a classe média e alta, uma vez que sao focados no lucro e no
consumismo, e, portanto, se configuram como um espaco de alta segregacdo social. E
possivel sugerir que essa seja ainda uma das razdes pelas quais as pessoas sio tao
atraidas pelos shoppings: porque € um espaco seletivo, sem os pontos negativos da
cidade, sem a marginalidade, sem a violéncia e sem as classes menos privilegiadas.

De qualquer modo, percebeu-se ao longo deste estudo que o shopping center € um
ambiente extremamente complexo, com caracteristicas positivas e negativas, e que
é preciso muito cuidado no momento de fazer observagdes generalistas, tanto para
quem o defende quanto para quem o critica.

Com o resultado desta pesquisa, descrevendo os aspectos atrativos e segregadores
do shopping, fica a reflexao sobre outros caminhos e solucdes. Talvez uma alternativa
seja a criagao de espacos urbanos qualificados, tanto para favorecer o comércio local
e nao as grandes redes, mas também para o lazer, a sociabilidade, a musica, a arte,
espacgos seguros, protegidos das intempéries e que acolhessem a todos os grupos
sociais. E claro que ha enormes desafios nesse sentido, mas o objetivo é que este
estudo possa ter contribuido de alguma forma na reflexao e na indicagdo de caminhos
mais saudaveis para a cidade contemporanea.

Este trabalho, no entanto, também apresenta limitagdes. A amostra utilizada, pela
dimensao do estudo, pela disponibilidade de tempo e pela situagcao de pandemia, foi
pequena e nao permitiu inferir sobre a percepc¢éao de frequentadores de todos os grupos
sociais a respeito do shopping center. Assim, sugere-se para a continuidade do estudo
a aplicagao de outros métodos, dessa vez qualitativos como a entrevista, para alcangar
resultados ainda mais precisos envolvendo diferentes camadas da sociedade.

Referéncias

ABRASCE. Dados do setor — Associacao Brasileira de Shopping Centers. Disponivel
em: < https://abrasce.com.br/numeros/setor/>. Acesso em: 03 jun. 2021.

AUGE, Marc. N&o lugares: Introducdo a uma antropologia da supermodernidade. 92
ed. Campinas, SP: Papirus, 2012.

CALDEIRA, Teresa. Enclaves fortificados: a nova segregacdo urbana. Novos Estudos
CEBRAP. Sao Paulo, n.47, p.155-176, marco, 1997.

CALDEIRA, Teresa. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em Sao Paulo.
Séo Paulo, SP: Edusp, 2000.

CASTELLO, Lineu. Repensando o lugar no projeto urbano. Variagbes na percepgao
de lugar na virada do milénio (1985-2004). UFRGS. Porto Alegre, RS: 2005. Tese de

237



doutorado.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A. Metodologia cientifica. 5 ed. Sado Paulo: Prentice Hall,
2002.

FREITAS, R. Nas alamedas do consumo: os shopping centers como solugéo
contemporéanea de lazer nas cidades globalizadas. Revista Brasileira de Comunicacéo,
Arte e Educagao, Brasilia, ano 1, n.2, 1999.

GONZAGA, E. Shopping center, subjetividade e exclusdo social. Fragmentos de
Cultura, 20(1), 55-68. 2010.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro
de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

JACQUES, Paola Berenstein. Cenografias e corpografias urbanas: espetaculo e
experiéncia na cidade contemporanea. Revista Observatorio Itau Cultural, n. 5, p. 47-
57, abr./jun. 2008. Sao Paulo: Itau Cultural, 2008.

KOOLHAAS, Rem. S, M, L, XL. New York: The Monacelli Press, 1995.

KOOLHAAS, Rem et al. Mutations. Bordeaux: Arc em Revé Centre d Architecture,
2001.

LEHTONEN, T.; MAENPAA, P. Shopping in the East Centre Mall. In: FALCK, p.
CAMPBELL, C. (org.). The Shopping Experience. Londres: Sage Publications, 1997.

PADILHA, Valquiria. Shopping center: a catedral das mercadorias e do lazer reificado.
UNICAMP. Campinas, SP: 2003. Tese de doutorado.

SOARES, Luiz André. Entre a casa e a rua: cultura, espago e consumo em shopping-
centers. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em Administracéo.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2000.



ISSN 2526-7310 VX0 n.23, v.6

primavera de 2022

A PAISAGEM
Na area central do espaco urbano
de Livramento de Nossa Senhora/BA

THE LANDSCAPE
In the central area of the urban space
of Livramento de Nossa Senhora/BA
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Resumo

Este artigo tem as intengcbes de apresentar a area central da cidade de Livramento
de Nossa Senhora, localizada no interior da Bahia. Tem-se como objetivo geral
compreender as relagbes de producao do espaco para interpretar as transformacoes
dessa paisagem e suas interferéncias nesta area de Centro Historico. Nesse sentido,
explorou-se quanto ao espaco, que esta sempre em movimento e a paisagem que produz
e se reproduz a todo instante. Como resultados dos procedimentos metodoldgicos,
utilizou-se a pesquisa documental iconografica e levantamento histérico bibliografico.
Esses procedimentos foram realizados para dar suporte a analise espaciotemporal,
pois a organizagao espacial e o objeto, influenciam diretamente na historicidade do
lugar, negligenciando as temporalidades existentes e as formas urbanas de cada
tempo. A pesquisa evidenciou que a paisagem da area de andlise esta em constantes
mudancgas, sujeita a alterar este territorio, contudo, mantém caracteristicas historico-
culturais que a tornam singular para a cidade.

Palavras-chave: paisagem, espaco, territorio.

Abstract

This article has the intentions of presenting the central area of the city of Livramento de
Nossa Senhora, located in the interior of Bahia. The general objective is to understand
the relations of space production in order to interpret the transformations of this
landscape and its interferences in this area of the Historic Center. In this sense, we
explored space, which is always in movement, and the landscape, which produces and
reproduces itself all the time. As results of the methodological procedures, iconographic
documentary research and historical bibliographical survey were used. These
procedures were carried out to support the spatiotemporal analysis, because the spatial
organization and the object directly influence the historicity of the place, neglecting the
existing temporalities and the urban forms of each time. The research showed that the
landscape of the area of analysis is constantly changing, subject to change this territory,
however, maintains historical and cultural characteristics that make it unique to the city.
Keywords: landscape, space, territory.

1 Mestre em Geografia - Produgdo do Espaco Urbano pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
- UESB. Especialista em MBA em gestdo de projetos, especialista em Docéncia do Ensino Superior.
Arquiteta e Urbanista pela Faculdade Independente do Nordeste — FAINOR. E-mail: contato@kellyspinola.
com.br.

2 Pos-doutorado e Doutorado em Geografia pela Universidade Federal de Sergipe —Brasil; Mestrado em
Ciéncias Sociais pela PUC —SP. Graduacédo em Geografia pela Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia — UESB. E-mail: milaferraz@gmail.com — Atuagéo profissional: Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia - UESB.

Introducgao

O espaco urbano vive em processo de transformacgao, desta maneira, podemos dizer
que a paisagem € heterogénea e esta condicionada a produzir e reproduzir a todo
instante. A materialidade presente na paisagem, nada mais € que a producdo do
espaco realizada pelos individuos que constitui o espaco.

Souza (2020, p. 67) diz que “Tudo que nds vemos, 0 que nossa visao alcancga, € a
paisagem.” Nesta perspectiva, somam-se as consideracées de analisar a paisagem
em um contexto amplo. Sendo esta entdo, formada das vivéncias que ocorrem no
espaco urbano. Suas interagdes se estabelecem por meio das formas, das cores e até
mesmo de sons e odores.

O sentido de observagao norteara a percepcgao da paisagem. Além disso, é necessario
frisar que o espaco urbano é constituido pela organizacdo social estabelecida no
presente, apesar de estar sempre em mutagdo, a paisagem contém passado e a
compreensao do territério influencia diretamente para esse entedimento. Essa histéria
congelada através de tracados e volumes, podem falar por si s6, identificando tempo,
memoarias e significados.

O espaco esta sempre em movimento, sujeito a transformagbes que podem ocasionar
impactos na paisagem urbana. Por isso, 0 recorte aqui apresentado teve como
objetivo geral compreender as relagdes de produgdo do espago para interpretar as
transformacdes dessa paisagem e suas interferéncias nesta area de Centro Histérico,
destacando aimportancia deste espaco para a histéria e cultura da cidade de Livramento
de Nossa Senhora — BA.

A paisagem desta area de Centro, se manteve tradicional desde a sua formacao,
conservando o modelo triade de influéncia europeia, com praca de espacos ajardinados
e edificios institucionais em torno da igreja matriz. Este espaco para a cidade é um
simbolo da histéria e é prenhe de significados, proporcionando expressoes identitarias
a este local.

Este artigo buscou realizar procedimentos que pudessem auxiliar na intepretacéo das
transformacdes desta paisagem, por meio do método exploratério de carater qualitativo,
com pesquisas documental, iconografica e levantamento historico bibliografico. Esses
procedimentos foram necessarios para a andlise da histéria da cidade, periodizacao e
levantamento de informagdes que auxiliam na percepc¢ao deste espaco.

Foram realizadas observacdes diretas com estudos de campo e visitas técnicas,
no periodo de julho de 2020 a abril de 2022, a fim de obter dados para as analises,
principalmente com a atualizacido dos registros fotograficos, de modo a compreender
a dindmica socioespacial de maneira visual, por meio da comparacao de paisagens.

Buscou-se embasar esta pesquisa na compreensdo teérica de alguns autores,
como Santos (1996, 2002, 2004, 2013, 2020) que auxiliou principalmente na analise
geografica acerca das relagdes de permanéncias, rupturas. Como suporte tedrico
para analisar a histéria de Livramento de N2 Sra. foram utilizados autores locais, como
Tanajura (2003) e Marinho e Lessa (1995).

Abordagens sobre a producgao do espago

Limitar-se a definir o espago como apenas uma superficie terrestre é insuficiente para
descrever a sua importancia para as relagdes espaciais. Destaca-se que: a geografia
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nao € mais fixada em processos e feicbes naturais que correspondem a formagao do
relevo, hidrografia, clima, entre outros; logo, a geografia para além das ciéncias naturais
e sociais e sua relagdo com o estudo da natureza, é abrangente, pois, a depender de
quem analisa o espacgo a percepc¢ao de formas e de sentidos sao diferentes.

Ao se compreender a produgao do espaco, € percebido quantos aspectos importantes
envolvem o processo de reproducdo. Além da perspectiva geografica, outras disciplinas
auxiliam na compreensao desse dinamismo, como a sociologia, economia, antropologia
e arquitetura. Dessa maneira, da-se nogdo da complexidade em se interpretar e
esclarecer os fatos que se estabelecem nas relagcbes socioespaciais € o quanto a
multidisciplinaridade € importante.

Com as muitas possibilidades de producéao, as relagdes sociais se modificaram e as
reproducdes do espago urbano se revelaram condi¢cdo da realidade vivida, fruto da
acumulacao capitalista. “Isso se da porque, ao se desenvolver, o capitalismo realiza
sua missao historica - a sua reprodugao -, mas ao fazé-lo cria suas proprias condicoes
como momentos criticos, suscitando a necessidade de sua superagao.” (CARLOS,
2018a, p. 25)

A producao do espaco possui uma relagao direta com o capital financeiro, distribuida
nas formas de usos e relagdes de poder (nas relagdes simbdlicas/imateriais) e por meio
dos bens materiais (nas formas edificadas que compde a paisagem). Neste aspecto,
€ necessario frisar que a producgao pode ter no¢des contraditérias, como: renovacao,
conservacgao, preservagao, continuidade e rupturas pertencentes ao processo de
produgédo e reproducéo.

Dessa maneira, percebe-se que a sociedade ao produzir seu préprio espago, o vé
como mercadoria, ou seja, condicdo material para a realizagdo do espago, pois para
a sociedade capitalista, corresponde como valor de troca (CARLOS, 2011). Devido a
individualizac&o e a légica do capital, o processo de producéo do espacgo evidencia o
valor de uso desigual e cada um apropria-se do espago de acordo as suas necessidades
e anseios, sendo estes influenciados pelas formas materiais ou imateriais.

Definindo entdo, a sociedade como sujeito e o espago como objeto. Os sujeitos
produtores, sdo os agentes, tendo como conteudo as relagdes sociais e uma localizacao
no espaco. Sendo os sujeitos da acgao, o Estado, e o capital os sujeitos sociais.

O espago social se reproduz com base nas necessidades e interesses diversos.
Logo, a formacao das cidades ganha nova dimensao, Segundo Limonad (2008), a
reorganizacado espacial € modificada, os processos e o método de producédo do
espaco sao flexiveis e ndo se limita ao capitalismo ou tempo histérico. Carlos (2018a,
p. 41), aponta que “O espaco surge como produto saido da histéria da humanidade,
reproduzindo-se ao longo do tempo histérico, e em cada momento da historia, em
funcdo das estratégias e virtualidades contidas em cada sociedade.” Desta maneira,
como forma de recriar e dar continuidade a producgéao, a reprodugado do espaco esta
sempre em movimento.

Por vezes, as transformagdes na organizagao espacial podem ser percebidas ao longo
do tempo, diante as circunstancias da produgao do espaco e pode ser refletida tanto na
organizagao geografica, como nas paisagens, nas formas e fungdes que a producao
se apropria e exerce ao longo da historia. “Para se compreender o espago social em
qualquer tempo, é fundamental tomar em conjunto a forma, a fungao e a estrutura,
como se tratasse de um unico conceito” (SANTOS, 2020, p. 76).

Em vista deste fendbmeno, para se atingir essa totalidade, o espaco depende do
movimento de variaveis que formam o todo, analisadas de maneira simultanea por
meio das categorias analiticas “[...] estrutura, processo, fungao e forma, que definem
0 espaco em relagcao a sociedade.” (SANTOS, 2020, p. 76). Deve-se considerar todas
as instancias envolvidas na produgao, nas fragdes e como o comportamento de cada
uma de forma individual, interferem no movimento de toda a unidade.

A producéo do espaco acontece de maneira continua, em diferentes escalas e niveis.
Pois, as transformacdes ocorrem em diferentes ritmos, com métodos de se reproduzir
estruturados variavelmente. Sendo que uma transformacgao pode interferir em outra de
forma direta ou indireta, a depender do curso de envolvimento da produg¢do, como a
expulsao das industrias em centros urbanos para areas periféricas.

Nessa dinamica, as espacialidades resultam da reproducdo e
apropriacdo de um espago que € aparentemente homogéneo,
mas que implica em dar-lhe novas formas e imbui-las de sentidos
associados ao seu uso por cada individuo ou grupo (TRINDADE
JUNIOR, 2004, p. 14).

Isso ocorre porque o espacgo se reproduz a todo momento, em fungao dos individuos
que nele estdo, os quais consomem e produzem o espacgo. A totalidade envolve a
produgdo e requer novas formas de dinamismo da construgcido social, embasadas
nas necessidades e interesses que mudam de carater conforme o novo modelo de
producéo, as relagcbes de consumo, o poder capitalista, etc.

Essa diversidade de fatores envolvidos na reproducao, depende do tempo histérico,
das novas caracteristicas estabelecidas nas formas urbanas e nas circunstancias ora
vivenciadas. Para isso, Limonad (2008) aborda:

A reproducdo do espacgo, requer um espago que condiz com as
necessidades. Em um espago que ocorre multipla fungdes, onde
todos disputam por satisfazer a reproducao espacial, ocorre a
escassez desse espago, que por sua vez, sofre com o aumento de
impactos ambientais (aumento de consumo x escassez de recursos
naturais) e geram novas formas de organizac¢ao espacial (LIMONAD,
2008, p. 249).

Com a nova constancia dada ao cotidiano e a indissociabilidade da relacdo espaco-
tempo, o espaco é transformado, apropriado e reorganizado constantemente. Ademais,
“[...] a sociedade em seu processo constitutivo de humanizagao, produz continuamente
um espag¢o num movimento perpétuo, tornando-o imanente a sua propria existéncia.”
(CARLOS, 20184, p. 20), ganhando formas e sentidos com base na acao dos individuos
que nele opera.

Na dialética presente na reproducao do espaco e a espacialidade, a concepcao é feita
por meio de processos, agdes e a historia, sendo que a reprodugéo precisa do espaco
para acontecer. Outros aspectos contribuem para essa agao, como a globalizagao, as
novas perspectivas de acumulacéao e a intervencao do Estado, do qual possui um papel
de comando na morfologia espacial, por meio da reproducgao social, materializada nas
instituicdes e nas condi¢gdes ocasionadas por ela.

Embora a relagao cotidiana seja o instrumento revelador da sociedade, ndo é somente
nas relagdes sociais que se da o processo de reproducdo. Sendo nos aspectos de
carater material, o simbolo da realizagdo da vida, das histérias e memoéria, concretizado
por meio das formas arquiteténicas e tracados urbanos, como marcas de um tempo,



o chamado materialismo histérico fundamentada na reproducao espacial. (CARLOS,
2018a)

Em sintese, a condigao do espago € um instrumento de valor, de interesse e submissao
do capital. O espacgo se reproduz e se reorganiza em determinagdo do momento em
que se realiza. Diversos aspectos influenciam essa reproducdo, como o cotidiano,
as atividades econbmicas, as relagdes sociais e as relagdes espaciais, visto que na
homogeneidade ocorre os desdobramentos e abre caminhos para novos momentos
historicos, e marcam as relagdes espago-temporais.

Influéncia do espac¢o urbano na paisagem

A paisagem é heterogénea e constituida por diversos elementos diversificados em
estruturas, tempos, formas de producao e individuos que concebem o espaco. Todo
acontecimento € denominado uma mudanga, e pode gerar ou nao interferéncias e
causalidade a outros aspectos formadores da totalidade da paisagem. Logo, o espaco
dinamiza diversas relagbes que podem interferir diretamente no movimento e nas
formas reveladas.

Espaco e paisagem ndo tém significados equivalentes, estes se correlacionam ao
longo do processo de producéo e reproducao. Vale destacar que “A paisagem é, pois,
um sistema material e, nessa condicao, relativamente imutavel: o espago € um sistema
de valores, que se transforma permanentemente.” (SANTOS, 2004, p. 67). Ao analisar
a paisagem e o0 espacgo, alguns conceitos geograficos sdo indispensaveis ao estudo
destas categorias, pois, s&o dindmicas e repletas de variantes.

A interpretacdo sobre paisagem possui uma definicdo abrangente, e do ponto de
vista socioespacial é de grande relevancia a visdo de um observador. Neste sentido,
podemos citar o ponto de vista de Souza (2020), a respeito da invisibilizagdo e as
formas com que esse cenario pode ser capturado e decifrado. A relacdo de normal, de
beleza, de estranhamento e de outras caracteristicas dadas ao adjetivar a paisagem,
pode ser subliminar, sendo uma mesma paisagem, repleta de discordancia a respeito
da condicéo do belo.

Por outro lado, com técnicas empregadas ao espaco, a paisagem pode ser modificada.
“‘Nesse sentido a paisagem ¢é transtemporal, juntando objetos passados e presentes,
uma construgao transversal.” (SANTOS, 2004, p. 103). Dessa maneira, aparentemente,
pode-se embarcar em uma viagem no tempo, pois elementos do passado estdo no
presente, por meio das materialidades que tais espagos sustentam e se caracterizam.
Logo, a paisagem ¢é histdria, historica e repleta de processualidades.

Para se formar paisagens € indispensavel a relagdo da sociedade, a mudancga de
fungdes, usos e significados. Assim,

Entende-se que s6 se pode intervir no espaco, quando o mesmo
é reconhecido como uma construcdo social. E premente conhecer
0 espago onde se vive para atuar como agente transformador de
determinada realidade. Antes de tudo, € preciso reconhecer-se
como agente produtor do espacgo para reconhecer-se como agente
transformador do mesmo (FERRAZ, 2020, p. 41).

Cada fragdo da paisagem é prenhe de valores e das relagbes que envolvem a
espacialidade. “A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos
historicos diferentes, porém coexistindo no momento atual.” (SANTOS, 2004, p. 104). E
por tal afirmacao que podemos descrever paisagens como elementos representativos
definidores de tempos singulares ou de tempo presente, revelando as perspectivas e
necessidades de determinado periodo na relagéo espago-tempo.

As relagbes sociais, econbmicas e politicas, estdo em constante processo de
transformacao e isto, interfere diretamente na producéo do espaco e na formacao do
territorio e das paisagens. Ao analisar a area de centro da cidade de Livramento de N?
Sra., especificamente as transformagdes ocorridas nesta paisagem, compreende-se
que as relagdes ocorridas e as dinAmicas produzidas neste espaco urbano, modificam
0 espaco, a paisagem, logo, interferem no territério e no cotidiano. A paisagem traduz
uma singularidade e é uma referéncia da cidade, seja pela sua heranga arquiteténica,
ou pelos morros e belezas naturais que cercam todo o municipio (TANAJURA, 2003).

A paisagem pode ser interpretada como a memdria viva de espacgos e a preservacgao de
determinadas conjunturas podem dar oportunidade de conhecimento dessa concretude
para as geragoes futuras. Ao modificar o espaco urbano, o territério esta sujeito a perder
suas raizes, sua histéria, a relagédo historico-cultural dos agentes com este espaco.
As marcas que a producao do espaco realiza, afetam diretamente a identificagcao do
tempo passado e os eventos ocorridos. Por isso, tempo, espago, paisagem, estado
diretamente ligados para se interpretar a totalidade dos fatos.

A cidade de Livramento de N2 Sra., esta em constante processo de transformacao,
ocasionado por mudangas que acontecem na sociedade ao longo do tempo. Diversas
acbes e alteracdes, se manifestam diretamente no cenario da paisagem urbana e
podem ser observadas nas edificagcdes, ruas, pracgas, bairros e principalmente em
areas de Centro Histérico, que sofrem diretamente as interferéncias do dinamismo
social e da mundializagao.

A paisagem da area de Centro Histdrico de Livramento de Nossa Senhora

Ao observar a paisagem de Livramento de N? Sra é necessario relacionar diversos
aspectos que a constitui. Sua formagcao territorial é repleta de significados e pode ser
rompida com relagao ao atributo que Ihe originou devido as transformacdes ocorridas
ao longo do tempo. Com isso, busca-se compreender a conjuntura que delineia a
configuracao espacial, por meio dos conceitos geograficos e das particularidades de
cada lugar, de modo a auxiliar no entendimento da cidade na totalidade.

Segundo Santos (1996, p. 83), “A configuracao territorial € o territério mais o conjunto de
objetos existentes sobre ele; objetos naturais ou artificiais que a definem.” Desse modo,
o homem se apropria do territério e os acontecimentos formam a histéria, por meio das
intervencbes materiais (obras, estradas, fabricas, cidades), ocorrendo a substituicao
do meio natural para o meio artificializado, de forma dinamica e exploratéria.

A configuragcado territorial € dada pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e
pelos acréscimos que 0s homens super impuseram a esses sistemas
naturais. A configuragao territorial ndo é o espaco, ja que a sua
materialidade é a vida que a anima. A configuragao territorial, ou
configuragao geografica, tem, pois, uma existéncia material propria,
mas sua existéncia social, isto &, sua existéncia real, somente Ihe é
dada pelo fato das relacdes sociais (SANTOS, 2002, p. 62).



Figura 1 - Demonstragdo da area do nucleo histérico da cidade de Livramento
de Nossa — Bahia, 2021. Fonte: ABREU, 2021; LOTUS PRODUTORA, 2021;

Google Maps, elaborado pela autora, 2021.
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Para isso, Santos (2002) da énfase a respeito da formagao territorial
e sua direta relacdo com os individuos, vivendo em sociedade. A
configuragao territorial esta cada vez mais artificializada sendo dificil
ocorrer a diferenciagdo do meio natural, ja que estdo incorporados
de forma praticamente indissociaveis. Para isto advir, € necessario
a compreensao de sua génese, buscando na histéria e a concepcgéao
dos fatos, o momento em que ocorreu a difusdo e a determinagao do
novo momento.

A cidade de Livramento de Nossa Senhora se localiza no sudoeste da Bahia, a
aproximadamente 600,00 km da capital do Estado, Salvador. Possui 100 anos de
emancipacéo politica, mas desde antes de sua autonomia ocorriam diversos processos
de produgdo e reproducdo neste espago, proporcionando a histéria da cidade,
particularidades, dadas a este territério um longo caminho de acontecimentos, que,
por vezes, explica o dinamismo espacial da cidade.

A construgdo espacial do municipio de Livramento de N2 Sra., se originou ao
longo do tempo, nas relagbes socioecondmicas e geograficas que influenciaram
o desenvolvimento da cidade. A sua fixagdo como lugar ocorre desde os primeiros
anos do século XVIII e consolidou-se com o dinamismo vivido pela luta da exploracéo
aurifera nos sertdes de Rio de Contas.

Aspectos econdmicos e culturais vivenciados em Livramento de N2 Sra. reestruturaram
a configuracao territorial da cidade ao longo da histéria, modificando o setor econémico
de acordo as circunstancias geograficas e producio dos individuos. Diante disso, é
necessario frisar que o espago urbano se constitui pela organizacao social estabelecida
no presente em relagdo com o passado, isso porque apesar de estar sempre em
mutacao e revelando o “novo”, a paisagem contém histéria. O sentido de observacao

norteara a percepcgao da paisagem, proporcionando ao espago urbano significados
que podem ser revelados por meio do conjunto de relagdes propriamente historico.
Sao diversos os acontecimentos influenciadores do processo de configuragao territorial
e com isso, muitas transformacgdes ocorridas no espacgo sao refletidas na paisagem. No
entanto, “Paisagem e espaco nao sao sindnimos. A paisagem é um conjunto de formas
que, num dado momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas
relagdes localizadas entre homem e natureza” (SANTOS, 2004, p. 66). Logo, podem
ocorrer modificagcbes no espagco que nao interferem na paisagem, no entanto, toda
paisagem alterada revela transformacgao do espaco.

Nesse dinamismo do espacgo, as transformacbes e a paisagem sio elementos
caracterizantes das cidades. Seu teor representativo impde significados e pode revelar
sua histéria por meio das relagdes que ali ocorreram e ocorrem. Para Souza (2020), a
paisagem deve ser interpretada para compreender suas relagdes de forma, contetdo,
aparéncia e esséncia. Assim, se faz possivel fugir um pouco do aparente visivel,
buscando a complexidade do contexto historico e o que ela representa para onde esta
inserida.

Atualmente, o Centro da cidade, especificamente na area de triade - igreja, espacos
ajardinados e areas institucionais — apesar de manter caracteristicas de seu passado,
esta se modificando e parte dele se deteriorando. O Centro, a Igreja e as edificagdes
que formam essa paisagem fazem parte do que é Livramento de N? Sra., assim como
as memorias e vivéncias de quem ali vive e/ou frequenta.

A paisagem possibilita compreender o movimento da histéria. Com suas rupturas e
permanéncias que se expressam nas paisagens. O tempo é volatil, constante e repleto
de ocorréncias. Com os acontecimentos, é ainda mais desafiador manter aspectos
do passado no presente, sendo o ponto de partida para essa ocorréncia, a sociedade
em movimento e o proprio tempo. A sociedade pode fazer acontecer a manutencéo, a
apropriagao ou a ruptura de uma paisagem.

Com as acbes dos individuos em sociedade, com o uso de técnicas, com a mudanca
das formas, do conteudo, da funcao e da estrutura muda-se a paisagem. Essas
acdes ocorrem processualmente. O espago € um objeto revelador das mudancgas
que ocorrem no decorrer do tempo e essa relagdo tempo-espago por vezes pode ser
apreendida de forma congelada. Contudo, para a geografia € uma condicao de um
tempo presente, mutavel, volatil, sucessivel a novas transformacdes de acordo os
possiveis acontecimentos, a evolugao das sociedades, a agdo no tempo-espaco.

A paisagem nao se cria de uma so vez, mas por acrescimos, substituicdes; a ldgica
pela qual se faz um objeto no passado era a légica da produgao daquele momento.
Uma paisagem € uma escrita sobre a outra, € um conjunto de objetos que tém idades
diferentes, € uma heranca de muitos diferentes momentos (SANTOS, 1996, p. 73).

Como aborda Santos, a paisagem ¢é volatil e dependente de contextualidade para
ser compreendida para além do que se abarca pelos sentidos. No processo de
acréscimos/decréscimos, a paisagem compde-se por diversos elementos significativos
ao sentido de expressao geografica, sendo subordinada ao movimento globalizado. E
do acontecer que se formam diferentes paisagens, de diferentes combinagdes, pois
precisa de acontecimentos antecedentes para se expressarem como tal.

De fato, cada paisagem possui uma combinacgao Unica e pode ser derivada de uma
inovagcdo, ou de um conjunto constituinte de novidades e elementos existentes.
“A paisagem ndo é dada para todo o sempre, é objeto de danca. E o resultado de
adicdes e subtracdes sucessivas. E uma espécie de marca da histéria do trabalho,
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das técnicas.” (SANTOS, 1996, p. 74). Para Santos (1996; 2004), ela &€ um processo [ o =— 1
continuo, formado por elementos naturais e artificiais, que a todo instante pode ser
agregado ou removido da sua forma.

Por conseguinte, a paisagem é formada pelos fatos do passado e do presente.
A compreensao da organizacao espacial, bem como de sua evolugio, s6 se torna
possivel mediante a acurada interpretacao do processo dialético entre formas, estrutura
e fungbes através do tempo (SANTOS, 2004, p. 68).

Para explicar a paisagem de Livramento de N? Sra. faz-se necessario interpretar o
que suas formas revelam. Buscou-se analisar os fatos e as alteragbes ocorridas ao
longo do tempo, para compreender o impacto das no espaco. “E preciso conhecer esse
tempo para saber o que distingue um tempo do outro, um periodo do outro” (SANTOS,
2013, p. 155).

Ao observar a Figura 02 percebe-se que esta paisagem, foi recentemente modificada.
Houve um processo de ruptura® em um determinado periodo de tempo, o qual impactara
tempos futuros. Tal acontecimento implica e implicara na histéria da cidade, na memoéria
de um povo e no seio da paisagem cultural deste lugar.

Neste painel ilustrativo € possivel comparar que em um tempo especifico (entre
dezembro de 2021 a fevereiro de 2022) ocorreu a subtragdao de um elemento importante
para a configuracdo dessa paisagem cultural, marcando a danga, o movimento que
toda paisagem é sujeita.

Com o material iconografico apresentado é possivel visualizar as transformacdes que
sucederam nesta paisagem em tempos distintos. Essas mudancas foram oriundas de
interferéncias no espacgo, que por sua vez, modificaram a paisagem. Ao analisar sobre
0 que ainda permanece neste acervo cultural, percebe-se o quanto a arquitetura foi
influenciada pela riqueza proveniente da exploragao aurifera e pela coroa portuguesa,
durante o século XVIII e parte do século XIX, visto o porte das construgdes erguidas
durante o periodo da extragdo de ouro na regido e no periodo apds esta ascensao.

Observa-se também, que tais edificagdes fazem parte desta paisagem histdrica
pertencente a esta regido a séculos. “A paisagem urbana retrata também os contrastes
decorrentes das transformagdes ocorridas no espaco na longa duragao” (PESSOTTI,
2014, p.16). Juntamente com seu entorno, essas edificacdes proporcionam ao espacgo
urbano uma paisagem singular e compdem o territério de Livramento de N2 Sra., um
teor identitario particular.

Nas trés imagens do painel (Figura 2) pode ser observado o sobrado da Prefeitura
Municipal (Edificacao 01), construido entre 1860 e 1870, propriedade que antes de
sediar o poder executivo, era conhecido como “Sobraddo dos Tanajuras’. A esquerda,
nas duas primeiras imagens do painel, observa-se o Casardao Alcantara, uma das
mais emblematicas edificacbes da cidade, que possuia uma arquitetura com tragos
neogoticos, mas que atualmente, como visto na ultima imagem do painel, ndo se
encontra mais nesta paisagem.

Também pode ser observado os demais casarios do século XIX (Edificagbes 02 e
03), estdo no cenario histérico livramentense com a mesma finalidade de construcéo.

3 Em decorréncia da falta de manutencgéo e da intensa precipitagao pluvial que ocorreu em Dezembro de
2021, parte da estrutura do Casarao Alcantara caiu e por conta disso e demais circunstancias, a demoligdo
da edificagdo ocorreu em Fevereiro de 2022.
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Figura 2 — Painel de construgdes edificadas no século XIX no Centro de Livramento de N? Sra., andlise de permanéncias, 2021 e em 2022. Fonte: Acervo Pessoal de Higino Santos e

Vital Energia, elaborado pela autora, 2022.
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Pertenciam ao Sr. Gentil Villas Boas e atualmente, dos seus herdeiros, os quais até hoje
residem na propriedade, como abordado em inventario realizado. Além das edificagdes
que sustentam essa paisagem, a Praga da Bandeira, chamada atualmente Pragca Dom
Hélio Paschoal, sofreu algumas modifica¢cdes, mas ainda faz parte do entorno, como
pode ser percebido no painel.

Essas construgdes fazem parte da paisagem cultural da cidade e sao importantes
para esta area Centro Historico que atualmente mantém parte desses casarios na sua
paisagem. Algumas construgdes do centro estdo em estado de deterioragéo, outras
estdo conservadas e parte delas foi demolida e substituida por construcées com
caracteristicas arquitetonicas de diferentes épocas. Também houve a mudanga das
funcdes de parte dessas construgdes, que sera abordado posteriormente.

Os aspectos da paisagem do Centro da cidade de Livramento de N? Sra., de modo
geral, revelam uma arquitetura tradicional que remete ao periodo da sua formacao.
Conservam as influéncias europeias , de modo especial no Centro, com praga de
espacos ajardinados, edificios institucionais e a igreja matriz. O processo de formacao
da cidade foi marcado por imponentes edificagcbes concentradas em areas especificas,
e no Centro tal acervo arquitetdnico revela a pujanga econdmica vivenciada na época
da exploragao mineral.

Construcdes desse periodo histérico podem ser consideradas reliquias e ao serem
verificadas no espacgo urbano, podem representar um simbolo histérico-cultural. Essas
edificagdes sao denominadas atualmente, de heranca cultural, pois surgiram mediante
a necessidade dos individuos, num certo periodo histérico, em determinada fragcao do
territorio e constituiram paisagens impares. Estas paisagens construidas ao longo de
séculos, possuem contrastes que podem ser vistos nos dias de hoje.

Essas reliquias carregam consigo, cada vez mais, marcas do tempo ocasionadas por
mudancas e intervengdes provenientes das novas funcionalidades dadas ao espaco,
firmando cenarios distintos. Santos (2002) denomina esse sinal de conservagao no
presente, como marcas do passado: elementos de tempos passados, no presente. “As
rugosidades, vistas individualmente ou nos seus padrdes, revelam combinagdes que
eram as Unicas possiveis em um tempo e lugar dados” (SANTOS, 2002, p. 141).

O que na paisagem atual, representa um tempo do passado, nem sempre € visivel
como tempo, nem sempre € redutivel aos sentidos, mas apenas ao conhecimento.
Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido,
paisagem, o que resta do processo de supressao, acumulagéo, superposi¢ao, com que
as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares (SANTOS, 2002, p. 140).

Santos (2002) da énfase as relagdes de rugosidade que podem ser identificadas por
meio das formas, espacos construidos, patriménios. E Braga (2021, p. 42) da sentido
as rugosidades que “[...] s@o apenas elementos fisicos, mas se constituem também
em marcas das relagbes que se conectam com o passado histérico, a memodria e a
identidade.”

Essas rugosidades podem ser vistas em Livramento de N? Sra., pois a todo
momento retrata marcas do periodo histérico de exploracdo mineral. No processo
de desenvolvimento da cidade, muitas transformagdes ocorreram e distanciam do
cenario inicial, no entanto, ainda possui construcoes relevantes e uma paisagem com
permanéncias e rupturas.

Ao observar a Figura 3 pode-se perceber as marcas de ag¢des oriundas das diversas
temporalidades sucedidas neste espaco. Contudo, percebe-se uma paisagem marcada

por herangas, ndo sédo s6é de cunho familiar. Nelas, consistem em cultura, histéria,
processualidades que déo ao espacgo seu sentido especial.

E visivel a permanéncia das edificacdes centenarias ja mencionadas na Figura 03. Tais
casaroes, proporcionam uma paisagem particular com diversos elementos que revelam
a histéria para além da sua concretude. Estas edificagdes, e outras, se misturam em
um entorno diversificado, com edificagbes de diferentes periodos de construgéo e
com diversidade de usos. A Praga, foi o elemento que mais se modificou, mas ainda
mantém tragados originais.

E imprescindivel compreender para além das aparéncias, para se interpretar o seu
real significado, a fim de distinguir o fenébmeno geografico que ocorre material e
imaterialmente. Tal esséncia deste Centro Histérico é repleta de histérias e memodrias,
sendo relevante para a cidade, para ao ocorrer a mudanga de tempo, ndo haja o
rompimento da historia.

Em diversos periodos a paisagem desta area de Centro de Livramento N? Sra. se
modifica e compde o que é hoje. Nesta condicao de transformacao, a remogao do
velho para o novo pode ser percebido na paisagem local como contrastes. Isso se
deve a falta de diretrizes, manuais ou decretos, que possam garantir a preservagao
do patriménio histérico cultural por meio da manutencdo das formas e estruturas. “E
preciso assegurar a esses espacgos a memoria historica e social do lugar, podendo até
haver uma ligagdo harménica entre o novo e o velho, contanto que os fatos passados
sejam preservados [...]” (ROCHA, 2013, p. 83).

Figura 3 - Praga Dom Hélio Paschoal e Casarios Histéricos, 2022. Fonte: Acervo

Pessoal de Vital energia, 2022.
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A coexisténcia do velho e novo como observados nas figuras, apresentam as
permanéncias e rupturas que transformaram a paisagem e modificam o territério.
Contudo, esse processo pode colocar em risco a singularidade da paisagem do Centro
Histdrico livramentense pois a paisagem esta em movimento, sujeita a quaisquer tipos
de acontecimentos, sem a protecéo e relevancia que merece.

Consideragoes Finais

A paisagem de Livramento de N? Sra. esta diretamente ligada com a producdo do
espaco e o carater particular das edificacbes desta area da cidade, no entanto, a
preservacgao, conservagao e a protecdo dos elementos que compdem tal paisagem
sdo imprescindiveis para salvaguardar os bens e promover sua permanéncia nas
paisagens futuras.

Diante do movimento que a paisagem é sujeita, a desta area de Centro de Livramento
de N2 Sra. caminha para ser transformada em prol do beneficio de poucos, com perdas
irreperaveis para a cultura e a cidade. Este descaso vem ocorrendo em muitos lugares,
devido as intervengdes em espacgos de paisagem cultural serem negligenciadas de
maneira corriqueira. Estas alteragdes dos tragados originais geram perda de valor
simbdlico, inser¢ao de novos povos e novos cotidianos perante a for¢ga da sociedade.

Este artigo apresentou esta paisagem da area central e as transformagbes que
este territorio vem sofrendo. Expressa-se grande preocupacgao a respeito dos riscos
gerados em se perder uma paisagem tdo consolidada e importante para a cidade.
Como demonstrado no acervo iconografico e nos dados compilados, ao longo de
décadas, este cenario é explorado de forma descuidada. Tais acontecimentos afetam
diretamente a identificacdo do tempo passado e nas individualizagdes de cada tempo,
dificultando as relagbes de periodizacao, logo, da histéria de Livramento de N2 Sra.

Este artigo podera ser de grande valor e enriquecimento cultural para Livramento de
N? Sra., pois o compilado de informagdes no que abrange o espago, a paisagem e
a diversidade de fenémenos que estdo diretamente ligados a formacao territorial de
Livramento N2 Sra., podem ser capazes de modificar, influenciar e contribuir para a
forma de pensar e valorizar os patrimdnios culturais. Preocupa-se que ao perder essas
herangas culturais que constituem a paisagem analisada, perde-se também parte da
histéria da cidade.

A paisagem pode ser simbolizada em memdéria viva de espagos e a preservagao
dos elementos que a compde proporcionam oportunidade de conhecimento dessa
concretude, as geragdes futuras. Espera-se que este texto possa ser uma inspiragcéao
para discorrer sobre outras areas de Centro Histérico, que nem sempre possuem a
relevancia merecida. E ainda, abrir caminhos para o desenvolvimento de outros artigos
cientificos, projetos de pesquisa para mestrado, doutorado e demais estudos que
possibilite compartilhar conhecimento a respeito das abordagens apresentadas.
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Resumo

O Conjunto Jardim Maguari € uma proposta urbanistica e de habitagdo com influéncias
do do desenho urbano modernista. As transformagdes ao longo do tempo nos espagos
livres, no uso e ocupacéao do solo propiciaram problematicas urbanas que comprometem
a qualidade do ambiente urbano. Este artigo busca avaliar a mobilidade urbana no
conjunto habitacional, de modo a apresentar diretrizes e propostas para mitigacdo dos
problemas decorrentes do modelo de planejamento urbano adotado. A metodologia de
pesquisa consiste na realizacdo de visitas exploratorias e uma abordagem multimétodos
com participagdo popular que contribuiram na compreensado do ambiente construido e
na elaboracao de diretrizes urbanas coesas ao contexto urbano local. Discute-se como
as caracteristicas do urbanismo moderno podem interferir negativamente no cotidiano
das cidades contemporéaneas, recorrentemente ndo atendendo as necessidades de
seus usuarios. Pode-se conhecer a perspectiva da populagdo sobre as principais
demandas e propor solucdes para problemas relacionados a mobilidade urbana.
Palavras-chave: espacos livres, mobilidade urbana, urbanismo moderno, desenho
urbano, Belém/PA.

Abstract

The Jardim Maguari Complex is an urban and housing proposal with influences from
the modernist urban design. The transformations over time in open spaces, in the
occupation and land use, led to urban problems that compromise the quality of the
urban environment. This article seeks to evaluate urban mobility in the housing complex,
in order to present guidelines and proposals for mitigating the problems arising from
the adopted urban planning model. The research methodology consists of exploratory
visits and a multi-method approach with popular participation that contributed to the
understanding of the built environment and the elaboration of urban gquidelines that are
cohesive to the local urban context. It is discussed how the characteristics of modern
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urbanism can negatively interfere in the daily life of contemporary cities, recurrently not
meeting the needs of its users. It is possible to know the population’s perspective on the
main demands and propose solutions to problems related to urban mobility.

Keywords: open spaces, urban mobility, modern urbanism, urban design, Belém/PA.

Introdugao

Este artigo € um recorte do trabalho final de graduagdo encaminhado ao curso de
arquitetura e urbanismo da Faculdade Estacio de Belém, o qual prop6s a elaboragao
de um plano de bairro* para o Cj. Jardim Maguari, em Belém/PA, como ferramenta
para estimular o desenvolvimento local, redesenhar e discutir o espaco urbano de
forma participativa. Objetiva-se avaliar a percep¢ao sobre os espacos livres publicos
de circulagéo e a mobilidade urbana no conjunto habitacional, de modo a apresentar
diretrizes e propostas para mitigacdo dos problemas decorrentes do modelo de
planejamento urbano adotado. Com base nisso, este artigo propbde apresentar
as propostas a mobilidade urbana delineadas para o plano de bairro ao encontro
da tematica da 22° edicdo da revista Pixo, isto é, discute-se o territério quanto seu
planejamento, ocupacdo e vivéncia como partida a compreensao de percepgodes e
necessidades da populacdo em relacido aos espacos livres publicos de circulagido com
énfase na mobilidade urbana.

Os espacos livres sdo, conforme Stanley et al. (2012), locais muito relevantes nos
contextos cultural, politico e econdmico das cidades, sendo essencial analisa-los
quanto aos seus diferentes usos, configura¢des e importancia social. Caracteriza-se
como uma das principais infraestruturas da cidade, os espacgos livres sdo inerentes
ao desenho urbano, influenciando na estruturagdo da forma urbana e retratando as
condicbes de mobilidade, acessibilidade e circulacdo das cidades (MACEDO et al.,
2012).

Representando um conceito onipresente no cotidiano das pessoas, a mobilidade pode
ser definida ndo apenas como um deslocamento fisico, mas como um movimento que
possui um significado, um motivo especifico para acontecer (ADEY, 2017). Nas cidades,
a mobilidade urbana abrange deslocamentos por automdveis - publicos ou privados -
bicicletas e pedestres, dependendo diretamente, segundo o Ministério das Cidades
(2006), das dimensodes e usos do espaco, da priorizagdo por modos de transporte
especificos e das caracteristicas da populagao local.

Em relagdo ao modo a pé da mobilidade, o conceito de caminhabilidade é apresentado
por Southworth (2005) como o estimulo e 0 amparo que um espaco construido oferece
para a caminhada, garantindo o conforto e a seguranga dos pedestres. Assim, a
caminhabilidade envolve a acessibilidade aos servigos e espacos urbanos, assim como
a qualidade da infraestrutura disponivel no que se refere a mobilidade de pedestres
(CARBONE et al., 2018). Conforme Ferreira (2012), atualmente, as cidades brasileiras
s&o marcadas por um padrdo de urbanizagao que privilegia o automével. E essencial
refletir sobre como melhor atender as demandas da populagdo no uso dos espagos
urbanos e promover diferentes formas de mobilidade que promovam qualidade de vida.

4 De maneira geral, a monografia propde elaborar um plano de bairro coerente com o contexto social,
econdmico e cultural da regido de estudo como alternativa a adequagéo do espaco urbano as necessidades
locais e contexto atual, no intuito de estimular a apropriagao e ativagao dos espagos publicos com diretrizes
e estratégias de projeto urbano parcialmente independentes do poder publico, com participagédo popular
e viaveis para implantacéo, principalmente por iniciativa dos proprios moradores do conjunto habitacional
(ARAUJO, 2020).
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Figura 1 — Mapa de localizagédo do Cj. Jardim Maguari, em Belém/PA.

Fonte: ARAUJO (2020).
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Observa-se que parte dos conjuntos habitacionais implantados em Belém, a partir da
década de 1960, assumem tal padrdo de urbanizagdo que tem como base diretrizes
urbanisticas preconizadas pelo urbanismo moderno, dentre as quais estao: a separacao
das fungbes urbanas, exaltacdo de areas verdes e a priorizagao do automével nos
perfis viarios (CHOAY, 1979). Conforme Souza (2016), a Avenida Augusto Montenegro,
considerada um dos eixos de expansao da cidade de Belém no século XX, concentra
alguns desses conjuntos habitacionais que surgiram, principalmente, a partir do
financiamento, incentivo e/ou apoio de programas habitacionais em vigor no periodo. O
Cj. Jardim Maguari (Figura 1), projeto de incorporag¢ao imobiliaria da década de 1970,
€ um desses exemplos em razdo do padrdo morfologico atribuido ao seu desenho
urbano - detalhado nas proximas se¢des deste trabalho.

O conjunto habitacional esta localizado na Avenida Augusto Montenegro, integra
o Distrito Administrativo do Bengui (DABEN) e esta contido no bairro Coqueiro, em
Belém/PA. Assim como outros projetos de habitagdo que compartiiham as mesmas
especificidades urbanas que o Cj. Jardim Maguari, a concepg¢ao urbanistica provocou
uma atmosfera urbana desfavoravel as demandas da cidade contemporanea, de forma
a priorizar modais de transporte automotores e reduzir o protagonismo do pedestre
e de outros usuarios no espacgo urbano. No geral, o crescimento urbano acelerado e
desassistido provocou a sobrecarga no sistema viario que ja ndo havia sido executado
conforme o projeto urbanistico, mas também se atenta as questdes de acessibilidade
espacial e seguranga dos usuarios nos deslocamentos, pontos criticos que serédo
abordados no decorrer do texto.

A luz disso, considerou-se no plano de bairro delineado para o Cj. Jardim Maguari
uma secdo dedicada a mobilidade urbana com a finalidade de contribuir para a
mitigacdo de problemas urbanos existentes. Além de desenvolver a funcionalidade
no uso dos espagos livres de circulagdo, de forma a privilegiar hierarquicamente os
grupos de usuarios conforme as demandas atuais de pedestres, ciclistas e motoristas,
respectivamente.

Desenho metodologico e delimitagao da area de estudo

Esta pesquisa possui como area de estudo o Cj. Jardim Maguari em razdo do padrao
morfolégico do conjunto habitacional inspirado no urbanismo moderno que, a longo
prazo, provocou problematicas relacionadas principalmente a mobilidade urbana. Por
outro lado, a dindmica urbana é outra especificidade que conduziu a escolha do C;j.
Jardim Maguari como estudo de caso, visto seu destaque dentro da regido em que
esta inserido - bairro Coqueiro. Neste caso, refere-se principalmente a dindmica de
fluxos (pedestres, ciclistas e veiculos) impulsionada pela diversidade na oferta de
atividades comerciais e de servigo, mas também pela predominancia residencial. A
pesquisa se desenvolve a partir de uma abordagem multimétodos, a qual contribuiu
na contextualizagdo da regido de estudo e na analise dos espacos livres de circulagao
do conjunto habitacional com énfase na mobilidade urbana como aporte para o
delineamento de propostas urbanisticas.

No geral, determinou-se como métodos para coleta de dados: visitas exploratérias e
observacgdes do espago combinadas com entrevistas semiestruturadas e a aplicagao de
um questionario online. Na sequéncia, serdo apresentados cada método de pesquisa
sistematicamente, conforme o processo metodoldgico.

As visitas exploratérias foram realizadas em dias alternados entre janeiro e junho de
2020, de forma a investigar ndo somente pontos abordados neste artigo, mas também
outros assuntos pertinentes ao trabalho de concluséo de curso do autor. Diante disso,
foi possivel estar presente no conjunto habitacional nos turnos matutino, vespertino
e noturno tanto em dias uteis quanto nos finais de semana, considerando datas
comemorativas (feriados) - ano novo, carnaval, pascoa etc. As visitas constantes
contribuiram na produgao de um parecer contundente do contexto urbano local referente
a mobilidade urbana, de forma a abordar as principais necessidades e interesses da
populacido nesta questao em especifico.

As entrevistas semiestruturadas tiveram como propésito questionar os usuarios quanto
as condicbes de acessibilidade espacial, principalmente sobre caminhabilidade, em
uma abordagem qualitativa. Nesse sentido, a provocagdo dos voluntarios partiu de
um roteiro predeterminado que auxiliou os autores no direcionamento da entrevista
ao encontro dos objetivos associados a ela, isto é, compreender as percepgdes e
avaliar questdes relacionadas a mobilidade urbana no Cj. Jardim Maguari. Nao houve
um numero de perguntas taxado, pois determinou-se temas relacionados a pesquisa
(caminhabilidade, transporte publico, acessibilidade etc.) que eram comentados
pelos voluntarios. No entanto, houveram algumas perguntas abertas que abordaram
principalmente a percepcgao sobre a mobilidade urbana de um modo geral, frequéncia
de uso dos modais de transporte e satisfacdo dos usuarios com os modais disponiveis
no conjunto habitacional.

Os voluntarios de pesquisa foram abordados de forma aleatéria e entrevistados® apés
0 consentimento em autorizar o uso das informagdes verbais para uso na pesquisa.
O critério para selecao dos entrevistados foi a vivéncia do espaco publico, pois era
necessario a percepg¢ao de pessoas que compreendem o contexto local e utilizam mais
de um modal de transporte para que as informacgoes coletadas fossem pertinentes a
pesquisa. Quanto a periodicidade, aconteceram em dias alternados apds o primeiro
més das visitas exploratérias, em fevereiro de 2022, devido a disponibilidade de tempo
do autor e dos entrevistados.

5 As entrevistas foram gravadas em formato “mp3” apenas para consulta dos autores.
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Figura 2 — Planejamento urbano do Cj. Jardim Maguari. Fonte: acervo da Socilar Crédito Imobiliario (1970).
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As observagdes do espacgo ocorreram simultaneamente com as visitas exploratérias
como método complementar as entrevistas para fundamentar os dados coletados.
Os principais pontos abordados foram aspectos relacionados a caminhabilidade e
a funcionalidade dos modais de transporte disponiveis no conjunto habitacional. A
partir disso, foi possivel complementar as informagdes coletadas nas entrevistas para
delinear diretrizes para a mobilidade urbana. O espaco urbano foi observado a partir
do deslocamento do observador pelas vias principais do Cj. Jardim Maguari (Avenida
Principal e Avenida Secundaria), com atenc¢ao aos pontos de integragdo de modais de
transporte, principalmente os pontos de énibus que costumam ser mais movimentados.

O questionario foi aplicado de forma online entre 19/12/2019 e 05/02/2020 por meio do
Google Forms® em razao da possibilidade de maior alcance e conforto dos voluntarios
de pesquisa em responder questdes relacionadas a mobilidade urbana no Cj. Jardim
Maguari. As questdes propostas eram de multipla escolha e facultativas, portanto, ha
uma oscilagao no numero de respondentes em cada pergunta, além disso, ndo houve
a identificagéo dos voluntarios’. O questionario contribuiu para a analise quantitativa do
espaco urbano em relacdo a mobilidade urbana a partir do cruzamento de dados com
informacdes coletadas nas entrevistas.

A analise dos dados ocorreu a partir do cruzamento das informagdes 