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Leticia Nufiez Almeida 2

A prisdo é o principal meio de punicdo de crimes e delitos pelo Estado
brasileiro, mas sua precarizacdo impde limites a ressocializacdo dos presos, tendo em
vista que essas instituicbes penais brasileiras sdo lugares de horror, de doencas e
torturas, em condigdes absolutamente desumanas®. Nao se pode esperar a reeducacéo de
individuos incluidos nessas condi¢des, pelo contrario, a experiéncia contemporanea do
Brasil revela a tragédia promovida pelo sistema prisional perverso, sé no ano de 2017
foram mortos e decapitados ao menos 126 de presos*, sem falar das demais situacdes
ilegais de presos com seus direitos e dignidade humana violadas. Nesse contexto,
conhecer a experiéncia de paises vizinhos ao Brasil € um movimento importante para
repensar politica e academicamente nossos limites, aproximacdes e distanciamentos.
Assim, apresenta-se a resenha do livro Discutir la carcel, pensar la sociedad: contra el
sentido comun punitivo, coletanea interdisciplinar sobre a tematica das prisdes no
Uruguai e na Espanha. Na primeira parte da obra sdo apresentadas as transformacgdes
das concepgdes punitivas, na Europa e nos Estados Unidos, no século XIX,
proporcionaram a reestruturacdo dos antigos presidios - sendo controlados unicamente
pelo Estado - como agente repressivo (ROLDOS Y REIS, 2015; FESSLER, 2015). A
puni¢do fisica torna-se institucionalizada, sob a égide do Estado, e as carceres se
difundem entre os varios continentes, especialmente na America Latina. Assim, teorias
(moralizantes, positivistas ou funcionalistas) foram criadas para responder esse novo

cenario, elas abordavam a recuperacdo social dos condenados, conforme Eugenio Raul
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Zaffaroni, em La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporaneo. No
entanto, essas filosofias de tratamento ndo supriram o aspecto deteriorante dos
relacionamentos carcerarios. Elas ndo conseguiram estender-se a realidade prisional,
deixando que o convivio fosse marcado pelo status quo - uma ordem minima. Portanto,
torna-se um absurdo, na palavra do autor, em insistir na teoria da ressocializa¢éo, dada
sua ineficacia na melhora do comportamento do deliquente e na propria reincidéncia
criminal - por isso, faz-se necessario a elaboracdo de uma nova filosofia, envolvendo o
tratamento das vulnerabilidades humanas. A compreensdo das teorias existentes é
necessaria para observacdo dos impactos positivos/negativos sobre o comportamento
dos presos no sistema uruguaio e espanhol.

Seguindo pelo caminho histérico, é apresentado o desenvolvimento dos
presidios uruguaios, iniciado no século XIX, como ja exposto, pelas mudancas
ocorridas na Europa, principalmente, na Inglaterra, e Estados Unidos - os textos Génesis
del sistema penitenciario uruguaio (1862 -1888) e El hospital de almas. Propuestas de
reformas carcelarias en Uruguay (1878-1884), elaborados por Verdnica Roldds e
Rafael Rey e Daniel Fessler, respectivamente, abordam a formacao e consolidacdo das
prises no Uruguai, como punicdo delitiva. O prestigio das prisGes europeias e norte-
americanas, modelos de eficiéncia, particularmente, os de Filadélfia e Auburn,
impressionaram as elites uruguaias - o fim da Grande Guerra e as transformacdes
sociais internacionais influenciaram nessa decisdo, elas prescreveram as concepcdes
nacionais. Os impactos penitenciarios estabeleceram o0s primeiros debates sobre a
implementacdo carcerdrias, refutando-se os castigos fisicos e penas capitais e
fortalecendo a ressocializacdo dos detentos - as primeiras iniciativas constituiram-se nos
governos de Bernardo Prudencio Berro, entre 1861 e 1864, do coronel Lorenzo Latorre,
e de Maximo Santos, entre 1882 e 1886. Esses foram responsaveis pela ideologizacéo
prisional e penal, com a constru¢do da moderna Prisdo Correcional e Preventiva, em
1888, e a codificacdo do Cddigo Penal, em vigéncia em 1889. O estabelecimento da
Comissdo do Codigo Penal, em 1882, planejando a construcdo do sistema penal
uruguaio, objetivava analisar e ponderar sobre 0os modelos carcerarios internacionais e
as limitacGes nacionais - criando condi¢Ges para a melhora moral dos prisioneiros.
Combinando as qualidades dos trés principais modelos internacionais, o siléncio
absoluto do presidio de Filadélfia, o trabalho associativo de Auburn e o sistema

progressivo de pena do modelo irlandés, permitiu que a Comissdo estabelecesse as
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principais etapas da recuperacdo dos presos. Neste periodo, outro debate importante foi
sobre a imputabilidade penal dos presos com problemas mentais, se eles deveriam ou
ndo serem julgados pelos seus delitos - o artigo, El debate sobre los locos criminales en
el Uruguay del Novecientos. Analisis historico de una problematica actual, de Nicolas
Duffau, analisa esta problematica.

O sistema penal e penitenciério, estabelecidos no século XIX, ndo lograram a
moralizacdo dos infratores, ao contrario, esses estabelecimentos permitiam uma
corrupc¢do ainda maior dos deliquentes. Por isso, os presidios precisavam de uma nova
concepcao, conjuntamente com a educacéo e trabalho, que permitissem a socializagéo
dos presos - para isso, foram estabelecidos a Colonia Educativa do Trabalho,
conceituada no texto De la Colonia Educativa de Trabajo al Penal de Liberdad; o de
los proyectos de rehabilitacion al castigo sistemético, desenvolvido por Maria de los
Angeles Fein Garcia. A crise mundial de 1929 atingiu o Uruguai, resultando na
precarizacdo do trabalho, especialmente na area rural, o desemprego, pobreza e o
autoritarismo - esse cenario de recessdo econémica e embates sociais, transformou as
classes marginalizadas em suspeitas, ampliando a seletividade criminal. As prisdes,
superpovoadas por individuos do campo, foram cenério para a elaboracdo do projeto
prisional de Juan Carlos Gomez Folle, diretor da Prisdo Central (também denominada
Miguelete), a Coldnia Educativa do Trabalho. Consistia em uma propriedade agricola,
que seria utilizada na recuperacdo dos presos - aqueles que apresentassem certas
qualificagdes - por meio dos processos técnicos. Embora aprovada, a demora nédo
permitiu que o local fosse utilizado para essa finalidade - de fato, ele foi utilizado como
Estabelecimento de Reclusdo Militar, durante a ditadura militar. O processo de
endurecimento estatal, entre 1972 e 1985, o presidio Estabelecimento Militar de
Reclusdo n°l, comumente conhecido como Liberdade, confrontou-se por uma
resisténcia coletiva, criada pelos presos e ampliada pelo uso do cinema - como aborda o
texto de Cecilia de Lacruz, La pantalla presa en Liberdad.

O fim da ditadura militar ndo trouxe alivio ao pais, ao contrario, o Uruguai teve
que passar por inimeras modificagdes carcerarias, incrementando propostas
reabilitadoras. No entanto, essas ndo foram suficientes para evitar as deficiéncias nos
presidios, especialmente, com o aumento expressivo da populagdo carceraria entre 0s
ano de 2000 e 2004 - conforme assinala os textos Sistema penitenciario de Uruguai

(1985 - 2014): cambios, continuidades y desafios e Crisis y después: seguimiento de las
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respuestas estatales a la emergencia humanitaria en el sistema penitenciario,
desenvolvidos pelos autores Victor Gonzalez, Emiliano Rodijo e Nicolés Trajtenberg e
Alvaro Garcé Garcia y Santos, respectivamente. Assim, os presidios nacionais, sob
controle do aparato policial, eram marcados pela superlotacdo, com alta incidéncia de
jovens, fragmentacdo do sistema penal e prisional e péssima qualidade dos servicos
sanitarios, particularmente, ontoldgicos e médicos. As mudangas dessa conjuntura
apenas ocorreram no governo de José Mujica, com a implementacdo do Instituto
Nacional de Reabilitacdo (INR), em 2010. A nova politica publica permitiu uma
melhora no sistema penal e prisional: unificou os 6rgdos penais, criou outras instituicdes
importantes, como a Supervisdo da Liberdade Assistida (OSLA), melhorou a
infraestrutura, substituiu a organizacdo policial pelos cidaddos civis e por fim,
estabeleceu reformas educacionais, trabalhistas e penais, fortalecendo as penas
alternativas.

Atualmente, as prisbes preventivas configuram-se entre o0s principais
problemas do sistema penal uruguaio - dado o seu alto indice de aprisionamento e pelo
apoio judicial e societal (ECHENIQUE; VIERA, 2015). Os textos Fortalezas y
debilidades en el sistema de medidas sustitutivas a la prision preventiva e Luces y
sombras de la prision preventiva en el nuevo Codigo del Proceso Penal, autoria de
Viriginia Ginares Echenique e Diego Camafio Viera, respectivamente, abordam sobre a
necessidade do uso de medidas substitutivas (MS). Evitar o encarceramento apresenta
qualidades positivas ao infrator, e a propria estrutura penal: o reconhecimento
internacional (0 MS é recomendado por normas internacionais), reinsercdo dos
presidiarios, qualidade mental dos infratores e ainda promove benesses econdmicas a
sociedade, e indiretamente, as vitimas. A sua implementacdo, no entanto, esbarra-se em
problemas estruturais, principalmente, pelo aspecto legal - o uso indiscriminado da
prisdo prévia do acusado, antes mesmo de ser sentenciado. A politica pablica do INR,
como exposto por Alvaro Garcé Garcia y Santos, a tentou modificar as medidas
punitivas, como o implemento de novas modalidades, e ndo foi bem sucedida. Na
realidade, o recurso esta arraigado na sociedade uruguaia, ao ponto do novo Codigo
Processual Penal, que entrara em vigor em 2017, apresentar argumentos validos para a
continuacdo do seu uso - 0 Unico modo de evitar a prisdo preventiva seria por meio de
uma mudanca cultural, especialmente, judiciaria, social e politica. Detalhando sobre os

problemas ideoldgicos dos presidios, Carlos Uriarte, em seu texto Resocializacion y
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proceso penal, estabelece que a esséncia da filosofia ressocializadora inviabiliza
socializacdo dos infratores, j& que a ideia da reincidéncia delituosa, parte dessa teoria,
reforca periculosidade desses individuos - ademais, essa filosofia nega-se compreender
0 criminoso € uma construcao social. Por isso 0 autor ressalta a importancia de uma
teoria inclusiva, permitindo a participacdo social. Uma solucdo alternativa para os
problemas carcerério foi a ideia de privatizacao dos presidios - conforme discorre Isabel
Arriagada, no artigo Privatizacion carcelaria. La arriesgada relacion entre Estado,
empresa y castigo, essa solucdo nao melhorou a situacéo carceraria.

Portanto, ainda que 0 novo aparato punitivo tenha revolucionado a arte da
condenacédo, conforme os autores Anibal Corti e Nicolds Trajtenberg, no texto ¢Sin
dolor no hay justicia?, o castigo, conceitualmente, objetiva produzir algum dano
(sofrimento) aos infratores - seja fisico ou psicolégico, com carater temporario ou
definitivo -, e portanto, a propria concepcdo punitiva dos presidios deriva da
continuacdo do sentimento de dor pela privacdo da liberdade. Detalhando o aspecto
punitivo destas instituicdes, Roberto Gargarella, nos textos Mano dura sobre el castigo.
Igualdad y comunidad (1) e Mano dura sobre el castigo. Autogobierno y comunidad
(I1), indaga-se sobre a justeza das penalidades exercida pelo aparato estatal em
sociedades democréaticas. Um dos preceitos basilares republicanos é nocéo da igualdade,
determinada pela criacdo e implicacdes de valores comuns entre os cidadaos - 0 mesmo
ocorre na elaboracdo normativa, as leis sdo constituidas pela populacédo e desta forma,
deve abarcar toda sociedade, isto é, deve ser igual entre todos. No entanto, em
sociedades desiguais, a legislacdo ndo representam o todo, mas parcela da populacéo,
geralmente a elite politica, e consequentemente, os cidaddos que ndo se sentem
amparados por essa normativas passam a desconfia-las ou mesmo, descumpri-las -
Gargarella conceituou esse aspecto de alienacdo legal. Os detentores do poder
legislativo e judicial ndo possuem vinculos com as camadas sociais que mais sofrem
com a imposicdo estatal e com isto, a principal consequencia é a segregagdo e a
marginalizacdo desse grupo - afinal, a justica seletiva qualifica quem devera ser punido
e que ndo sofrerd 0os mesmos efeitos, embora tenham cometidos crimes similares ou
ainda piores.

Por fim, last but not least, o Professor Ifiaki Rivera Beiras analisa 0 modelo
espanhol utilizando-se das concepgOes atuarialistas no Dbrilhante Actuarialismo

penitenciario. Su recepcion en Espafia. As nogBes dessa corrente, estabelecida nos
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Estados Unidos, nos anos de 1970, consistem na avaliagdo de um grupo de risco dentro
da comunidade carceraria, isto &, por meio das estatisticas e de novas tecnologias é
possivel calcular o risco de um preso, ao ser liberado, cometer o0 mesmo delito (ou as
vezes piores). Essa pratica € comumente utilizada nos presidios espanhois, onde,
entende o autor, sdo criminalizados os autores, e ndo o delito em si - penalizando ainda
mais 0s presos, em que a sua liberdade depende dos estudos probabilisticos com base
em suas caracteristicas psicologicas e afetivas.

Dessa forma, a guisa de conclusdo, a obra apresenta uma preciosa contribuicao
tedrica e empirica sobre as ideologias que estdo por tras dos sistemas prisionais e 0 seu
papel na sociedade contemporanea. Evidenciando que as filosofias "ressocializadoras"
podem, sim, ser potencializadoras da seletividade criminal e da violacdo de direitos
como regra na maior parte das penitenciarias latinas. Assim, o presente livro traz a
oportunidade de ampliar academicamente as discussdes sobre a tematica, a partir de
estudos comparativos e/ou trocas em rede, buscando novas possibilidades politicas e o

aprofundamento do debate na area.’
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