Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE CONCRETIZACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PUBLIC POLICIES AS INSTRUMENTS FOR FUNDAMENTAL RIGHTS AND
ECONOMIC DEVELOPMENT

Daniel Barile da Silveira”
Cintya Nishimura Duraes””

Resumo

O presente artigo analisa a relagdo estabelecida entre os direitos fundamentais e o
desenvolvimento econdmico no Estado brasileiro, sob a oOtica principioldgica da
Constituicao Federal. Inicialmente destaca-se a positivagao dos direitos fundamentais na
Lei Maior, passando pela concepgdo, caracteristicas, evolucdo e efetividade desses
direitos. Em seguida o desenvolvimento econdmico no ordenamento juridico nacional
sera objeto de estudo, buscando-se uma compreensdo acerca dos seus aspectos
fundamentais, assim como a ligacdo existente entre este e os direitos fundamentais.
Analisar-se-4 como a colisdo entre os direitos fundamentais e o desenvolvimento
econOmico interfere na prestacdo de obrigagdes por parte do Estado aos cidadaos,
resultando em escolhas estatais desalinhadas com os objetivos expressos na Lei Maior da
Republica. Verifica-se como as politicas publicas podem funcionar como instrumentos
adequados em casos de impossibilidade de frui¢do concomitante de direitos fundamentais
e desenvolvimento econdmico. Observa-se a posi¢ao da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca da problematica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico. Direitos Fundamentais. Politicas
publicas.

Abstract

This article analyzes the relationship established between fundamental rights and
economic development in the Brazilian State, under the principle of the Federal
Constitution. Initially, the fundamental rights be highlighted in the Greater Law, passing
through the conception, characteristics, evolution and effectiveness of these rights. Then
economic development in the national legal system be studied, seeking an understanding
about its fundamental aspects, as well as the link between it and fundamental rights. It be
analyzed how the collision between fundamental rights and economic development
interferes with the State's obligations to citizens, resulting in state choices that are out of
alignment with the objectives expressed in the Greater Law of the Republic. It be verified
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how public policies can function as adequate instruments in cases of the impossibility of
concomitant enjoyment of fundamental rights and economic development. We observe the
case law stance of the Federal Supreme Court on the issue.

Keywords: Economic Development. Fundamental Rights. Public policy.
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INTRODUCAO

Os Direitos Fundamentais estdo no apice da Constitui¢do, estruturando
todo o ordenamento juridico, as institui¢des publicas e as privadas. Sdo comandos que
condicionam as decisdes e a atuagao dos entes publicos, exprimindo valores e garantindo
aos individuos protecao contra as ingeréncias indevidas do Estado.

Surgiram com a evolug@o humana e o passar do tempo, tendo como origem
o direito natural. S3o conquistas alcancadas ao longo da historia e que devem ser
efetivadas pelo Estado. Alguns deles sao classificados como “normas programaticas”, em
razao da dificuldade financeira na sua concretizacao, resultando em ativismo judicial.

Desde o advento da nova ordem constitucional em 1988, os direitos
fundamentais receberam status de principios constitucionais, tornaram-se cldusulas
pétreas e sao considerados imprescindiveis para que o principio da dignidade da pessoa
humana seja realizado.

O desenvolvimento econdmico também ¢ considerado um direito
fundamental e consta no rol dos objetivos fundamentais do Brasil. Tem relacdo estreita
com aqueles direitos e com a ordem econdmica, tendo o ser humano como a razio da
existéncia e organiza¢do do Estado.

Além disso, figura entre os principios gerais da atividade econdmica,
recebendo incentivos do Estado, se submetendo a fiscaliza¢do e ao planejamento, com
base na lei. A efetividade dos direitos fundamentais e do desenvolvimento econdmico €
dever estatal, para que ocorra reducao das desigualdades sociais.

Contudo, as vezes ocorrem colisdes entre os direitos fundamentais, com

reflexos no desenvolvimento, isto ¢, ndo € possivel a frui¢do simultanea de dois direitos

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
79



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

por serem antagdnicos entre si. Diante de situacdes assim, o poder publico ndo pode se
omitir, devendo providenciar a solu¢do mais adequada.

Nesse interim, questiona-se: existe algum limite valorativo para que o
poder publico ndo atenda a necessidade de concretizagdo de um direito fundamental? A
implementagdo de politicas publicas pode ajudar a solucionar os problemas oriundos da
incapacidade estatal? A interferéncia do Poder Judicidrio ¢ solugdo adequada para a
omissao do Estado?

Para responder as questdes, o presente estudo sera realizado com a coleta
qualitativa de dados da doutrina nacional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Por meio do método indutivo, demonstra-se a importancia da efetivacdo das

politicas publicas como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais.

1 A CONCEPCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA
CARACTERISTICA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os direitos fundamentais sao essenciais, indispensaveis ao ser humano,
possibilitando-lhe a fruicdo de uma vida com dignidade. A origem desses direitos
encontra-se no direito natural. Posteriormente foram positivados tornando-se principios
que podem estar expressos ou implicitos ao longo do texto constitucional.

Doutrinadores nacionais entendem como: “[...] posi¢des juridicas
reconhecidas e protegidas na perspectiva do direito constitucional interno dos Estados™!.
A positivacdo desses direitos na Lei Maxima de um ordenamento juridico exprime a
ampla relevancia que possuem dentro do complexo universo normativo.

Os direitos fundamentais podem ser considerados aqueles mais
importantes € necessarios para proporcionar uma vida digna. Para que uma sociedade
possa viver dignamente. Varios sdo os direitos necessarios a vida com dignidade, e que
por isso, sio considerados fundamentais?.

A validade dos direitos fundamentais ¢ a Constituicdo. Todos os aspectos

relacionados a liberdade, a isonomia, ao direito de propriedade, participacdo na

' SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 348.
2SOUZA, Gelson Amaro de; SOUZA FILHO, Gelson Amaro de. Direitos Fundamentais ¢ Mecanismos de
Protegdo. In SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio Tibiriga (Orgs.). Sistema Constitucional de
Garantias e seis mecanismos de prote¢do. Birigui, SP: Boreal, 2013, p. 197.
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democracia, dentre outros, estdo tutelados pelo texto constitucional e sdo deveres a serem
cumpridos pelas autoridades publicas.

De acordo com Avanci®: “[...] os Direitos Fundamentais objetivam, via
diretrizes normativas, designar a maneira como se deve realizar a Dignidade Humana,
por meio de agdes positivas ou negativas (abstengdes) do Estado”. Cabe ao Estado
cumprir e fazer com que se cumpram, pois sao formas de prote¢do dos individuos.

De maneira semelhante ao Brasil, o entendimento expresso pelo Tribunal
Constitucional Federal alemdo em sua jurisprudéncia reiterada, versa acerca da
essencialidade dos direitos fundamentais e seu efeito irradiador sobre o sistema juridico,

enquanto principios objetivos:

[...] as normas de direitos fundamentais contém nao apenas direitos
subjetivos de defesa do individuo contra o Estado, elas representam
também uma ordem objetiva de valores, que vale como decisdo
constitucional fundamental para todos os ramos do direito, e que
fornece diretrizes e impulsos para a legislagdo, a Administragdo ¢ a
jurisprudéncia®.

A for¢a normativa dos principios constitucionais assegura que a Constituigao
mantenha sua unidade sistemdtica, garantindo o equilibrio na interpretacdo e aplicagao
das regras juridicas, bem como condicionando a atuagdo dos Poderes e das instituicdes a
observancia de suas prescri¢des”.

Sao valores que se aplicam a todas as decisoes judiciais. Sua relevancia torna-se
mais nitida sob a otica de Oliveira®: “[...] tais direitos ndo se voltam unicamente a
satisfazer experiéncias juridicas individuais, mas pressupdem o proprio reconhecimento
do individuo como cidaddo inserto em uma coletividade”.

Os direitos fundamentais sdo destinados a coletividade, revestindo cada individuo
nela inserido da qualidade de cidadao. Esses direitos ndo podem ser compreendidos como

vantagens individuais, de maneira egoistica, uma vez que foram conquistados mediante

o esforco comum de inimeros colaboradores.

3 AVANCI, Thiago Felipe S. Uma nova tonica nos Direitos Fundamentais: acesso internacionalizado de
um Direito Fundamental. Revista Opinion Juridica, Medellin, v. 12, n. 24, julio-diciembre/2013, p. 73.
* ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 524-525.
5> BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 306.
¢ OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. A estética da luta por reconhecimento na efetivagio dos direitos
humanos. Revista Argumentum, Marilia/SP, v. 16, jan./dez. 2015, p. 61.
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Os direitos fundamentais sdo produto da evolu¢do humana, da passagem temporal
e historica, ligando-se ao constitucionalismo. Na medida em que foram surgindo
necessidades de protecdo e de garantia de determinados direitos, pouco a pouco regras

visando a preservagao do individuo e da coletividade emergiram.

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem
ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre
0 homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €,
o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros
homens — ou cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite
novos remédios para as suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas
através de demandas de limitagdes do poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha
de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos de liberdade,
ou um ndo-agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma
ago positiva do Estado’.

Os principais marcos historicos que impulsionaram a evolucdo dos direitos
fundamentais foram a Magna Charta Libertatum (1215, Inglaterra), a Reforma
Protestante na Europa, a Petition of Rights (1618, Inglaterra), o Habeas Corpus Act (1679,
Inglaterra), o Bill of Rights (1689), a Declaracao de Direitos do Povo da Virginia (1776,
Estados Unidos da América), a Declaracao Francesa (1789) e a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789, Franga)®.

O surgimento de novos direitos fundamentais € processo continuo e se prolonga
indefinidamente, visto que eles sdo infindaveis. A expansdo ¢ ilimitada justamente por
acompanhar a evolugdo social e a passagem do tempo, fatores que ndo possuem inicio,
meio e fim.

Direitos Fundamentais e normas de direitos fundamentais sao fundamentalmente
substanciais porque, com eles, sdo tomadas decisdes sobre a estrutura normativa basica
do Estado e da sociedade. Isso vale independentemente do quanto de contetido ¢ a eles
conferido’.

No Brasil, os direitos fundamentais nem sempre foram considerados importantes;
j& sofreram limitagdes por parte das elites brasileiras quanto a sua previsdo na

Constituicao de 1824. O regime monarquico procurava manter seu poder absoluto. Desse

"BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.
6.
8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 337-338.
® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014, p. 522.
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modo, o texto constitucional até previa alguns direitos civis e politicos, mas localizados
no final da Lei, significando que nio tinham relevancia'®.

Observando aquele momento histdrico, percebe-se que os interesses de poucos
prevaleciam em detrimento da coletividade. O regime monarquico contribuiu para que os
direitos fundamentais fossem limitados, tendo em vista seu proprio interesse em conjunto
com os das elites.

A Constituicao de 1891 ndo alterou o panorama dos direitos fundamentais, que
continuaram apenas formalmente previstos, mas na pratica restavam prejudicados. Em
outras palavras, o texto constitucional formal continuou distanciado do real, para que os
interesses das elites fossem sempre atendidos'!.

Atravessando um periodo de mudancgas estruturais, principalmente das bases
politicas, o pais deixou de ser um Império e passou para o regime republicano, mas as
elites continuavam influenciando na elaboragdo das normas constitucionais, visando a
preservagdo de seus interesses.

O advento da Constituicao de 1934 produziu inovagdes ao incorporar os direitos
de 2* geracdo ou dimensdo, que alteraram o constitucionalismo brasileiro,
consubstanciando-se em uma mudanca bastante significativa, a saber, a previsdo de

direitos sociais no texto da Lei Maior'2.

[...] os direitos sociais, embora sejam destinados a todos
universalmente, foram criados como forma de corrigir um desequilibrio
decorrente da falta de limites nas liberdades individuais, beneficiando,
assim, os que realmente necessitam por ndo conseguir obté-los pelas
proprias forgas'.

Em 1937, com a ocorréncia do golpe de Estado por Gettlio Vargas, os direitos
fundamentais perderam sua garantia de aplicabilidade diante do regime autoritario que se
instalou no pais, perdurando tal situagdo até o ano de 1946, no qual foi promulgada uma

nova Constitui¢io'*.

19 GROFF, Paulo Vargas. Direitos Fundamentais nas Constitui¢cdes brasileiras. Revista de Informacdo
Legislativa. Brasilia, ano 45, n. 178, abr./jun. 2008, p. 107.
" 1bid., p. 110.
2 Ibid., p. 112-114.
13 AVANCI, Thiago Felipe S. Uma nova tonica nos Direitos Fundamentais: acesso internacionalizado de
um Direito Fundamental. Revista Opinion Juridica, Medellin, v. 12, n. 24, julio-diciembre/2013, p. 79.
4 GROFF, Paulo Vargas. Direitos Fundamentais nas Constituigdes brasileiras. Revista de Informagdo
Legislativa. Brasilia, ano 45, n. 178, abr./jun. 2008, p. 115-117.
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A mudancga governamental para um regime antidemocratico retirou dos cidadaos
a possibilidade de exercerem seus direitos fundamentais durante determinado periodo da
histéria nacional. A forte repressdao sobre a sociedade impedia qualquer manifestagao
favoravel aqueles direitos.

O restabelecimento da democracia promoveu a retomada da garantia dos direitos
fundamentais, bem como permitiu o acréscimo de outros direitos. Todavia, em 1964 o
Brasil novamente se encontra sob o poder autoritario, que por meio de Atos Institucionais
impediram o exercicio daqueles direitos, embora o governo tenha promovido melhorias
para os trabalhadores'>.

A Constituicdo Federal/88 algou os direitos fundamentais a posi¢ao de principios
constitucionais, positivando-os no inicio do texto e confirmando-os em outras passagens,
além de acrescentar novos direitos. O fato de terem sido colocados no centro do
ordenamento juridico deixa clara a importancia que possuem na nova ordem
constitucional'é,

Atualmente, a influéncia de fendmenos externos, como a globalizacao ou as
oscilagdes da economia mundial, que por sua vez se relacionam com as decisdes politicas
de governantes do mundo todo, mostra-se nitida. Isso significa que “Existe uma relagao
direta entre o regime politico e os direitos fundamentais™!”.

De fato, analisando o modo como os direitos fundamentais foram valorados ao
longo das Constituigdes e governos brasileiros, percebe-se que quanto mais proximo da
democracia, hd mais chances de serem respeitados, ao passo que o distanciamento reduz
a previsao normativa a mera formalidade, sem resultados praticos significativos.

Nos paises de regime democratico os direitos fundamentais continuam sua
expansdo, mas aumentam as despesas publicas, reduzindo a capacidade financeira do
Estado que terd que priorizar alguns gastos ou readequar sua situacdo interna, isto &,

realizar um bom planejamento com o intuito de promover a efetividade dos novos

direitos.

S bid., p. 119-122.
16 Ibid., p. 125.
7 Ibid., p. 127.
V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
84



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

2 EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

Os direitos fundamentais a partir do momento em que sdo positivados na
Constituicdo, além de se tornarem principios constitucionais, passam a ter uma
importancia vital para a condi¢ao de cidaddo a todos os individuos. Desse viés, percebe-
se que juntamente com a fixagdo desses diretos ¢ imprescindivel a sua efetivagao,
especialmente em relacdo aos direitos sociais.

A efetividade dos direitos ¢ dever dos Estados, uma vez que foram constituidos
com a finalidade de manter o bem-estar da sociedade. Porém, atualmente, tem-se a
percepcio de que atuagio mais frequente é a dos Tribunais Constitucionais'®.

No Brasil, os direitos sociais ndo sao implementados de maneira satisfatoria,
agravando a desigualdade social. “A pessoa humana ¢ o bem maior do Estado. Este
mesmo Estado tem que ter consciéncia da necessidade de direcionar efetivamente sua
maquina administrativa em busca do bem social”!’.

Apesar de serem direitos de aplicacdo imediata, muitos dispositivos sao
considerados como “normas programadticas”, isto €, objetivos a serem efetivados em
longo prazo pelo Estado. Uma das razdes para que isso ocorra diz respeito ao elevado
custo da efetivagdo dos direitos sobre os recursos financeiros publicos.

Assim, a cada dia o ativismo judicial ganha espago e passa a ser visto como
solucdo imediata para a omissdo estatal. Embora ndo seja a resposta definitiva para a
problematica, muitas pessoas recorrem ao Poder Judiciario buscando o atendimento as

suas necessidades, diante da auséncia de prestagao positiva do poder publico.

Note-se que a judicializagdo da saide ndo altera as estruturas
econdmicas e politicas vigentes, mas tenta a base de socorros
esporadicos suprir uma demanda cada vez mais crescente, beneficiada
por decisdes judiciais, ao passo que aqueles que ndo acessam ao
Judiciario continuam ao relento 2.

8 LEAL, Monia Clarissa Hennig; SCHUMACHER, Glaucia. A concretizagdo dos direitos fundamentais
pela jurisdigdo constitucional: breve comparativo entre a atuagao do bundesverfassungsgerich aleméio e da
supreme court norte-americana — reflexdes acerca dos desafios e de se hd uma jurisdigdo constitucional
brasileira. In: REIS, Jorge Renato dos; GORCZEVSKI, Clovis (Coord). A concretizagdo dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Norton, 2007, p. 245.

19 GALLASSI, Almir. Direitos Fundamentais, Realidade ou Utopia? In SIQUEIRA, Dirceu Pereira;
AMARAL, Sérgio Tibiri¢a (Orgs.). Sistema Constitucional de Garantias e seis mecanismos de protegdo.
Birigui, SP: Boreal, 2013, p. 22.

20 OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. A estética da luta por reconhecimento na efetivagio dos direitos
humanos. Revista Argumentum, Marilia/SP, v. 16, jan./dez. 2015, p. 68.
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O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, tem como missdo
assegurar que os direitos fundamentais sejam respeitados pelo Poder Publico, visto que
conferem a cada pessoa o status de cidaddo. Nao basta a previsao legal dos dispositivos
se esses nao forem concretizados, por isso tem aumentado a interferéncia judicial.

A razdo de ser do Estado sdo as pessoas; isso significa que lhe cabe proporcionar
condi¢cdes dignas de vida, sob pena de omissdo as normas e principios constitucionais.
Alias, o descumprimento dos Tratados e Acordos Internacionais agravam a situacao,

colocando em xeque a capacidade do pais de solucionar suas mazelas internas.

O certo € que o Estado existe para os direitos fundamentais, ndo o
contrario. Por outras palavras, existe para salvar da opressdo, ndo para
ofender ou prejudicar. Existe para prevenir, ndo para chegar tarde.
Existe para a impessoalidade, ndo para os caprichos das dominagdes
emotivistas. [...] %' (grifos do autor).

As politicas publicas t€ém melhorado a situag¢do, mas ficam limitadas a reserva do
possivel, isto ¢, a existéncia de recursos publicos suficientes. Isso ndo significa que o
Estado ficard isento da responsabilidade extracontratual quando houver dano e nexo
causal, seja em razo de a¢io ou de omissio, aos direitos fundamentais®?.

Assim, pode-se afirmar que o poder publico deve cumprir com as obrigagdes
assumidas na elaboragdo da Constituicdo, previstas e asseguradas como direitos

fundamentais, como principios constitucionais, sobre os quais se erigiram suas

institui¢des e seu regime democratico.

[...] 0 Estado que ndo previne é o Estado da omissdo inconstitucional.
Em vez de adversario hostil a afirmacdo dos direitos individuais, sociais
¢ de solidariedade, exige-se que o Estado atue como responsavel
garantidor dos objetivos fundamentais da Republica 2 (grifos do autor).

A concretizagdo dos direitos fundamentais representa o apice do Estado
Democratico de Direito, que caminha em dire¢do ao pleno desenvolvimento econémico
e social. Assim, no preambulo da Constituicao Federal do Brasil de 1988 o legislador

fixou que as trés esferas de Poderes tem o dever de assegurar os direitos fundamentais.

21 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadora da omissio inconstitucional nas politicas publicas.
In: ANDERSON, Juarez Freitas; V. Teixeira (Orgs.). Comentarios a jurisprudéncia do STF: direitos
fundamentais e omissao inconstitucional. Barueri, SP: Manole, 2012, p. 3.
2 Ibid., p. 8.
2 Ibid., p. 17.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO SEU CONTEXTO SEMANTICO E
LEGAL

A palavra desenvolvimento significa evolugdo, progresso, avanco ou expansao.
Todos esses sentidos conjugados com o termo “econdmico” remetem a ideia de ampliacao
da economia, resultando em beneficios para a sociedade nas mais diversas areas.

Desenvolvimento remete a ideia de dindmica, de movimento social. Para Grau:
“O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma estrutura social para outra,
acompanhado da elevacdo do nivel econdmico e do nivel cultural-intelectual
comunitario”?,

O desenvolvimento econdmico ¢ direito atribuido a todas as pessoas existentes no
mundo, independentemente de sua condi¢do econdmica social. Foi fixado na Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, firmada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, por meio da Resolucdo 41/128%.

Por meio do desenvolvimento torna-se possivel a reducao das desigualdades
sociais com a distribuicdo das riquezas, mantendo-se a economia em movimento. Esta ¢
a razdo principal para o enquadramento na categoria dos direitos fundamentais de muitos
paises, inclusive na Constitui¢ao do Brasil.

A reducao da pobreza ¢ entendida como o objetivo principal do desenvolvimento,
e os direitos humanos sd3o percebidos como meios para atingir tais objetivos ou como
principios a serem seguidos, sem constituirem, por si mesmos, o objetivo do
desenvolvimento®,

Ap6s a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU, surgiram
algumas discussdes importantes acerca da reafirmagao do Direito ao Desenvolvimento,
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993.
Dentre os debates realizados, destaca-se o do Grupo de Trabalho Aberto sobre o Pacto de
Desenvolvimento, capitaneado pelo professor Arjun Sengupta, que compreende o assunto

assim:

24 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 218.

25 REZENDE, Maria José de. Direito ao desenvolvimento e direitos humanos no Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2000. Revista Estudios Sociales, v. 26, n. 48, julio-diciembre 2016, p. 17.

2 NWAUCHE, E.S.; NWOBIKE, J.C. Implementagio do Direito ao Desenvolvimento. Tradugdo de
Francis Aubert. Revista Internacional de Direitos Humanos, ano 2, n. 2, 2005, p. 100.
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[...] direito ao desenvolvimento como um processo especifico de
desenvolvimento que facilita e capacita a realizacdo de todas as
liberdades e de todos os direitos fundamentais, expandindo ainda a
capacidade e a habilidade basicas das pessoas para usufruirem de seus
direitos 7.

Nesse sentido, pode-se conceituar desenvolvimento econdmico como sendo um
direito e um principio que potencializa a efetivacdo dos demais direitos fundamentais,
permitindo o seu usufruto por todas as pessoas, além de servir como instrumento de
dinamica social, cultural, intelectual ¢ econdmica.

O desenvolvimento economico liga-se a formacao dos Estados e dos mercados.
Desde o surgimento das primeiras trocas comerciais que marcaram o inicio do Direito
Empresarial, a influéncia da evolu¢do econdmica sobre a vida das pessoas tornou-se
indissociavel da no¢do de progresso.

No Brasil ¢ garantido pelo texto constitucional, desde o predmbulo, passando pelo
art. 3°, inc. Il no qual figura como um dos objetivos fundamentais da Republica, bem
como no art. 21, inc. IX, cuja redagdo disciplina ser da competéncia da Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de desenvolvimento econémico e social.

Liga-se a ordem econdmica, que esta regulamentada nos arts. 170 e seguintes da
Constituicao, sendo também considerado um principio. Sua evolucao ¢ gradual, pois
depende de um conjunto de fatores que se entrelagam, inclusive a participacao do Estado
¢ imprescindivel.

Na visdo neoliberal classica, o desenvolvimento ¢ uma concepgao
evolucionista, ocorrendo gradual e espontaneamente, quando garantida
a livre iniciativa e a minima intervencgéo estatal. [...]. O papel do Estado
na promoc¢do do desenvolvimento voltou a entrar em cena, passando de
coadjuvante a ator principal, especialmente apds a ultima pega tragica
assistida mundialmente — crise de 2008 25,

Diante de circunstancias anomalas, como uma forte crise econémica, o Estado
precisa intervir para evitar a desaceleracao brusca do desenvolvimento pelas variagdes da
economia, pois isso produz reflexos diretamente sobre os direitos fundamentais,
destacadamente sobre os direitos sociais, atingindo o nucleo essencial do ordenamento
juridico, que ¢ o principio da dignidade da pessoa humana.

A intervenc¢ao mais comum atualmente € a regulatoria, propria do neoliberalismo,

isto ¢, a atuacdo direta do poder publico se dard apenas em determinadas atividades.

27 Ibid., p. 100.
28 ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Politica Fiscal e a Crise Econdmica Internacional. Financas Publicas
— XV Prémio Tesouro Nacional, 2010, p. 7.
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Denomina-se Estado “minimo”, devido a participagdo pontual em areas que demandam
sua presenca, como no caso da seguranga, assisténcia social e outras’.

A Ordem Econdmica no Brasil tem como regra a livre iniciativa e a livre
concorréncia, visando assegurar existéncia digna a todas as pessoas, com a valorizagao
do trabalho humano, a busca pelo pleno emprego e pela reducdo das desigualdades
sociais, no termos do art. 170 da Constituicdo Federal.

O Estado brasileiro possui como um dos seus objetivos fundamentais a garantia
do desenvolvimento nacional, significando que o cumprimento deles ¢ essencial para o
alcance dos objetivos e para dar seguimento ao desenvolvimento do pais mesmo em
momentos de dificuldades.

Compreendendo-se que a Constituicado Federal de 1988 foi elaborada contendo
especificagdes voltadas para os individuos e para a coletividade, o Estado ndo pode se
furtar desse compromisso estabelecido pelo legislador, tendo em vista que a lei submete
o ente publico ao seu atendimento.

Assim como ocorre em quase todos os paises ocidentais, a Constitui¢do
de 1988 também se baseia no sistema capitalista de producdo.
Promulgada em meio ao processo de redemocratizagdo politica, ndo
poderia deixar de assegurar tais principios, os quais vém elencados no
art. 170. Além disto, nossa Constituigdo busca assegurar a todos uma
existéncia digna, pautada, sobretudo, na valorizagdo do trabalho
humano. Tendo em mente tais principios, o legislador procurou criar
um ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico a fim de que,
com base no trabalho humano, livre iniciativa, propriedade privada,
defesa da concorréncia, do consumidor e do meio ambiente, houvesse
uma melhora na qualidade de vida da populagdo ¢ uma redugdo no
indice de pobreza e de desigualdades sociais e regionais *.

No Brasil o principio da dignidade da pessoa humana ¢ o valor supremo do
ordenamento juridico, estando assegurada pela Lei Maior, servindo como prote¢ao ao ser
humano e base sobre a qual estdo assentados os direitos fundamentais. Ao erigir o referido
principio ao patamar maximo, o legislador constituinte condicionou toda a atuagao estatal

a servir como fator essencial ao desenvolvimento econdmico do pais.

2 LEHFELD, Lucas de Souza; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Estado regulador contemporaneo
brasileiro e a participagdo-cidada como instrumento de controle da autonomia das agéncias reguladoras. In:
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; VIDOTTE, Adriana; NETO, José Querino Tavares (Orgs.).
Estado, Empresa e Desenvolvimento Economico. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2008, p. 27.
30MOI, Fernanda de Paula Ferreira. Da funcdo social da empresa: o principio constitucional da defesa da
concorréncia e a atuacdo do CADE na asseguracdo e preservagdo da atividade empresarial. In: TARREGA,
Maria Cristina Vidotte Blanco; VIDOTTE, Adriana; NETO, José Querino Tavares (Orgs.). Estado,
Empresa e Desenvolvimento Econémico. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2008, p. 433.
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Grau®! afirma a respeito do significado da ordem econdmica prevista no art. 170,
caput: “[...] mundo do ser, relagdes econdmicas ou atividade econdmica (em sentido
amplo) — deve ser dinamizada tendo em vista a promogao da existéncia digna de que todos
devem gozar”. (destaques do autor).

As efetivas transformagdes sociais derivadas da aplicag¢do da lei repercutem por
todo o sistema, alavancando os resultados almejados pelo pais e tornando possivel o
atendimento de novos direitos fundamentais que paulatinamente surgem com a evolugao
natural das necessidades humanas.

O Estado tem, portanto, o dever de cumprir a lei, e ndo apenas positiva-la como
texto constitucional. E atribui¢do do poder estatal proporcionar a todos a fruigio dos
direitos fundamentais de maneira ampla, garantindo que a harmonia do ordenamento

juridico nacional e da atuacao dos trés Poderes seja mantida, tal como dispde a Lei Maior.

[...] um sistema em que ha profundas desigualdades constitui falta de
respeito a dignidade da pessoa humana. Para se chegar ao respeito pela
dignidade de cada individuo, n3o basta, apenas, a liberdade
formalmente reconhecida, e sim a efetivagdo de condi¢gdes minimas de
existéncia digna, conforme os ditames da justica social como fim da
ordem econdmica 2.

Assim, a seguranga ¢ o equilibrio do ordenamento juridico e das relagdes que se
estabelecem sob suas diretrizes, contribuira para a produgao de resultados positivos, em
termos de desenvolvimento econdomico, como o aumento na circulagdo de capital pela
geracdo de empregos, beneficiando a sociedade como um todo.

A Constituigdo Federal estabelece uma ligacdo entre direitos fundamentais e
desenvolvimento econdmico, ou seja, para que se possa ter um € preciso que o outro esteja
sendo cumprido e protegido. Encontra-se acerca da ordem econdmica o 1° artigo, que
versa sobre a livre iniciativa como um dos fundamentos do Estado brasileiro. Pelo art.170
é permitida a livre concorréncia®>.

O conjunto formado pelas duas “liberdades” resulta em um axioma que se aplica

de maneira ampla, contribuindo para o exercicio dos direitos fundamentais por cada

3 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 198.
322BORCAT, Juliana Cristina; PALUMBO, Livia Pelli. O supra direito da dignidade da pessoa humana
como bussola orientadora do ordenamento juridico brasileiro. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL,
Sérgio Tibirica (Orgs.). Sistema Constitucional de Garantias e seis mecanismos de prote¢do. Birigui, SP:
Boreal, 2013, p. 317.
3 REALE, Miguel. Aplicagées da Constitui¢do de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 13-14.
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individuo, frente as possibilidades de abuso do poder econdmico por seus detentores. Esta
¢ a razdo principal para que tenham sido positivados em quantidade expressiva no texto
constitucional.

O ser humano ¢ o cerne do ordenamento juridico, em razdo de sua existéncia
foram elaborados os direitos. “Os direitos considerados como fundamentais, sdo
essenciais para que a pessoa humana se desenvolva dentro do Estado’*.

O texto constitucional enuncia que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. III) e que garantir o
desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro
(art. 3°, inc. II).

De acordo com Grau >

, sobre o principio da dignidade da pessoa humana se
encontram os direitos fundamentais e a ordem econdmica. A redagao do caput do art. 170
da CF/88 exprime que deve haver promog¢ao da existéncia digna a todos os individuos
que compdem a sociedade por meio das atividades econdmicas.

A dignidade humana ¢ parte do nuicleo essencial dos direitos
fundamentais, como a igualdade, a liberdade ou o direito ao voto [...].
Sendo assim, ela vai necessariamente informar a interpretacdo de tais
direitos constitucionais, ajudando a definir o seu sentido nos casos
concretos .

O desenvolvimento econdmico tem sentido quando possibilita que sejam
usufruidos os seus resultados por aqueles que o constroem diariamente, assegurados os
direitos fundamentais, que sdo principios constitucionais sobre os quais se erigiu o Estado
brasileiro, a todos os membros da sociedade.

Vida, saude, alimentacao, moradia, trabalho, educacao, lazer, seguranca, acesso a
justica, cidadania e tantos outros direitos fundamentais estdo diretamente ligados a um
bom desenvolvimento econdmico. Assim, pode-se afirmar que este ¢ considerado um
direito fundamental, isto €, que todas as pessoas possuem direito ao desenvolvimento
econdmico.

Sem maior investimento em recursos humanos, a comecar pela
educacdo basica, ¢ em inovagdo, que permita o uso racional dos

34 GALLASSI, Almir. Direitos Fundamentais, Realidade ou Utopia? In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira;
AMARAL, Sérgio Tibiri¢a (Orgs.). Sistema Constitucional de Garantias e seis mecanismos de protegdo.
Birigui, SP: Boreal, 2013, p. 17.
35 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 198.
3 BARROSO, Luis Roberto. 4 dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporéneo: a
construg@o de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 66.
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recursos naturais, as possibilidades de desenvolvimento do Brasil irdo
esbarrar em limites intransponiveis *7.

O art. 174 da Lei Maior destaca que cabe ao Estado normatizar, regular, fiscalizar,
incentivar e planejar a atividade econdmica nele desenvolvida. A redacao do § 1° dispoe
que o planejamento do desenvolvimento nacional e regional equilibrado terd como
diretriz e como base a lei.

Destarte, o pleno atendimento aos principios constitucionais presentes nos direitos
fundamentais por meio do desenvolvimento econdomico depende de uma atuagdo estatal
que esteja inclinada a fazer prevalecer a dignidade da pessoa humana. A partir dai serdao

ultrapassados os limites que impedem o pleno desenvolver da nagao brasileira.

4 COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os direitos fundamentais e o direito ao desenvolvimento econdmico por vezes
entram em rota de colisd@o uns com os outros. Em algumas situag¢des ¢ possivel aplicar a
ponderacao entre os principios, na qual um prevalecera sobre o outro, aquele que for mais
apropriado para o alcance do fim almejado®.

A todo trabalhador ¢ garantido constitucionalmente o direito a receber saldrio que
lhe possibilite viver com dignidade. Em inimeras ocasides o poder publico ¢ chamado a
atender reivindicagdes de servidores publicos para reajustar os valores pagos. Ocorre que
nem sempre a solicitagdo ¢ atendida, ou, alcanca um patamar minimo satisfatorio.

Sabe-se que os gastos publicos necessariamente precisam estar previstos no
or¢amento do governo, incluindo-se os reajustes das folhas de pagamentos, visando a
preservacao do equilibrio nas contas publicas. Toda despesa precisa ter receita que possa
sustenta-la.

Se uma categoria reivindica reajuste salarial e o Estado ndo tem condicdes de
atender ao pedido sem prejuizos para a economia publica, avista-se colisdo entre um
direito fundamental e o direito ao desenvolvimento. A ponderagao pode ser aplicada,

tendo em vista a finalidade de manutenc¢do da estabilidade da economia.

37 FAUSTO, Boris; FAUSTO, Sergio. Brasil: pais do futuro? In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis;
ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de (Coords.). Brasil, um pais do futuro? Rio de Janeiro: José
Olympio, 2006, p. 97.
3 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 18. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 70.
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De outro viés, se atendido o clamor da classe em franco detrimento da economia
as consequéncias sociais poderao ser consideravelmente graves, quica irremediaveis, ante
o desequilibrio ocasionado nas finangas publicas. Isso ndo significa que se perde o direito
ou que este deixa de ser fundamental.

J& o direito a saude ¢ uma questdo que tem gerado controvérsias, por ser um dos
direitos fundamentais mais caros e na maioria das vezes individualmente usufruido. Nao
se mensura uma limita¢do valorativa para que o Estado consiga justificadamente se
recusar a atender um pedido de medicamento ou tratamento de alto custo.

Todos os cidaddaos tém direito de exigir que o poder publico forneca
medicamentos ou tratamentos para a manutengdo da saide, independentemente do valor
que dispendam. Todavia, alguns produtos e técnicas solicitadas individualmente possuem
custo elevado, ultrapassando até mesmo as possibilidades financeiras do ente publico.

Diante de situagdes assim, o Estado ndo pode recusar a prestacio nem ficar
omisso, sob pena de violagdo as normas e principios constitucionais, isto ¢ de
descumprimento dos comandos previstos no texto da Lei Maior, circunstancia que
contraria os fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O fornecimento de medicagdo ou tratamento de alto custo pelo poder publico a
uma pessoa garante-lhe o gozo de seu direito fundamental a saude, permitindo uma vida
com mais dignidade. De outro lado, muitos individuos poderdo ser privados de obterem
suporte publico aquele direito, uma vez que grande parte dos recursos financeiros serdo
destinados a um tnico paciente.

O Estado, em muitas situagdes se encontra fadado a fazer “escolhas tragicas”, haja
vista 0 ndo cabimento da técnica da ponderacdo. Em outras palavras, significa que a
impossibilidade de atender todos os pedidos leva a priorizagao de algum. Para o Supremo
Tribunal Federal o direito a satide ¢ dever do qual o poder publico ndo pode desvencilhar-

se em nenhuma hipoétese. *°

O direito a satde — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2* T, DJ
de 24-11-2000. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201814.
Acesso em 03 mai. 2018.
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populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional
inconsequente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o poder publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado. [...].

A saude é direito fundamental de todos os cidaddos e foi colocada no texto

constitucional com o propdsito de que ninguém seja privado dela, independentemente de

quaisquer condi¢des. O Estado deve garantir esse direito, pois ¢ esséncia da dignidade da

pessoa humana.

Custeio, pelo Estado, de servigos hospitalares prestados por instituigdes
privadas em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelo Samu nos
casos de urgéncia ¢ de inexisténcia de leitos na rede publica. Dever
estatal de assisténcia a saude e de protecdo a vida resultante de norma
constitucional. Obrigacdo juridico-constitucional que se impde aos
Estados. Configura¢do, no caso, de tipica hipdtese de omissdo
inconstitucional imputavel ao Estado. Desrespeito a Constituigdo
provocado por inércia estatal (...). Comportamento que transgride a
autoridade da lei fundamental da Republica (...). O papel do Poder
Judiciario na implementagdo de politicas publicas instituidas pela
Constituig¢@o e nao efetivadas pelo poder ptblico. A féormula da reserva
do possivel na perspectiva da teoria dos custos dos direitos.
Impossibilidade de sua invocagdo para legitimar o injusto
inadimplemento de deveres estatais de prestacdo constitucionalmente
impostos ao poder publico. A teoria da "restri¢ao das restricdes" (ou da
"limitagdo das limitagdes"). Carater cogente ¢ vinculante das normas
constitucionais, inclusive daquelas de conteudo programatico que
veiculam diretrizes de politicas publicas, especialmente na area da
saude (CF, arts. 6°, 196 e 197). A questdao das "escolhas tragicas". A
colmatacdo de omissdes inconstitucionais como necessidade
institucional fundada em comportamento afirmativo dos juizes e
tribunais e de que resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do
direito. Controle jurisdicional de legitimidade da omissdo do poder
publico: atividade de fiscalizagdo judicial que se justifica pela
necessidade de observancia de certos parametros constitucionais
(proibicdo de retrocesso social, protecdo ao minimo existencial,
vedagio da prote¢do insuficiente e proibi¢do de excesso) .

“0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 727.864 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-11-2014, 2* T,
DJE de 13-11-2014. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1816.

Acesso em 03 mai. 2018.
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Destaca-se na decisdo acima a importancia do Judicidrio na implementacdo de
politicas publicas estabelecidas pelo Estado, referentes a satide, que ndo sdo efetivadas
pelo poder publico. Para a Corte Constitucional, ndo se pode aceitar a reserva do possivel
como justificativa para as omissdes, razao pela qual hé intensa atividade judicial nesse
sentido.

As politicas publicas sdo: “[...] solu¢des estruturadas para a solugdo de grandes
problemas coletivos. [...]. Ao priorizar alguns problemas, nao se esta relegando outros a
um segundo plano, mas sim, organizando-se uma forma de intervir sobre a realidade
[.]%

Grau*? assevera sobre a importancia das normas-objetivo, ou seja, aquelas que
servem como instrumentos para o governo: “O direito passa a ser operacionalizado tendo
em vista a implantacdo de politicas publicas, politicas referidas a fins multiplos e
especificos”.

O Estado deve instituir politicas plblicas para solucionar problemas coletivos,
afim de que o maior numero possivel de pessoas consiga ter garantida a efetivacdo dos
seus direitos fundamentais, inclusive o direito ao desenvolvimento econdmico, sem que

isso implique em “‘escolhas tragicas”.

CONCLUSAO

Os direitos fundamentais e o desenvolvimento econdmico sdo principios
constitucionais interligados entre si, garantidos pela Lei Maior a todos os individuos.
Encontram-se fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana, que ¢ o
nucleo essencial da Constituicao Federal/88.

Na ocorréncia de colisdes entre ambos o poder publico precisa aplicar a melhor
solucdo. Como a ponderagdo entre tais principios nem sempre ¢ possivel e o Estado ndo
pode se omitir, comumente sdo feitas escolhas “tradgicas”, atendendo alguns individuos
em detrimento da coletividade, sob o argumento de que determinados direitos sdo normas

programaticas € em outros casos, alega-se a reserva do possivel.

Y IPEA. Avaliagdo de politicas puiblicas: guia prdtico de andlise ex ante, volume 1 — Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Brasilia: IPEA, 2018, v. 1. Disponivel
em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliacao de politicas_publicas
.pdf. Acesso em 07 mai. 2018.
42 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagio e critica. Sio Paulo:
Malheiros, 2010, p. 164-165.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rejeita tais argumentos, apontando
que ao Estado atribui-se o dever de instituir politicas publicas que solucionem as questoes,
abrangendo o maior niimero de pessoas. A atuacdo do judiciario tem se destacado na
implementa¢ao de muitas politicas publicas em razao da auséncia estatal.

As pessoas sdo o motivo da existéncia do Estado, portanto, a concretiza¢ao dos
direitos fundamentais sdo condi¢des para que o desenvolvimento economico se expanda.
Em outras palavras, o dever do poder publico assegurar a todas as pessoas a frui¢ao dos

seus direitos fundamentais ¢ o apice do Estado Democratico de Direito.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Politica Fiscal e a Crise Econdmica Internacional.
Financas Publicas — XV Prémio Tesouro Nacional, 2010.

AVANCI, Thiago Felipe S. Uma nova tonica nos Direitos Fundamentais: acesso
internacionalizado de um Direito Fundamental. Revista Opinion Juridica, Medellin, v.
12, n. 24, p. 69-86, julio-diciembre/2013. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/ojum/v12n24/v12n24a05.pdf. Acesso em 27 abr. 2018.
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios
Jjuridicos. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constitui¢ao brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1993.
BARROSO, Luis Roberto. 4 dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contempordneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial.
Belo Horizonte: Forum, 2014.

BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

BORCAT, Juliana Cristina; PALUMBO, Livia Pelli. O supra direito da dignidade da
pessoa humana como bussola orientadora do ordenamento juridico brasileiro. In:
SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio Tibiri¢a (Orgs.). Sistema Constitucional

de Garantias e seis mecanismos de prote¢do. Birigui, SP: Boreal, 2013, p. 304-325.

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
96



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acesso
em 22 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Missado. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfPlanejamentoEstrategic
o&pagina=missao. Acesso em 21 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 727.864 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-
11-2014, 28 T, DIJE de 13-11-2014. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1816. Acesso em 03 mai.
2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-
2000, 28 T, DJ de 24-11-2000. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201814. Acesso em 03
mai. 2018.

FAUSTO, Boris; FAUSTO, Sergio. Brasil: pais do futuro? In: VELLOSO, Joao Paulo
dos Reis; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de (Coords.). Brasil, um pais do futuro?
Rio de Janeiro: José Olympio, 2006, p. 91-118.

FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadora da omissdo inconstitucional nas
politicas publicas. In: ANDERSON, Juarez Freitas; V. Teixeira (Orgs.). Comentdarios a
jurisprudéncia do STF': direitos fundamentais e omissao inconstitucional. Barueri, SP:
Manole, 2012, p. 1-19.

GALLASSI, Almir. Direitos Fundamentais, Realidade ou Utopia? /n SIQUEIRA, Dirceu
Pereira; AMARAL, Sérgio Tibiriga (Orgs.). Sistema Constitucional de Garantias e seis
mecanismos de prote¢do. Birigui, SP: Boreal, 2013, p. 15-32.

GRAU, Eros Roberto. A ordem economica na Constitui¢cdo de 1988: interpretacao e
critica. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

GROFF, Paulo Vargas. Direitos Fundamentais nas Constitui¢cdes brasileiras. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 45, n. 178, abr./jun. 2008, p. 105-129. Disponivel
em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf?sequence=
3. Acesso em 25 abr. 2018.

IPEA. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de andlise ex ante, volume 1 — Casa

Civil da Presidéncia da Republica, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Brasilia:

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
97



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

IPEA, 2018, V. 1. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliacao de
politicas_publicas.pdf. Acesso em 07 mai. 2018.

LEAL, Moénia Clarissa Hennig; SCHUMACHER, Glaucia. A concretizagao dos direitos
fundamentais pela jurisdi¢do constitucional: breve comparativo entre a atuagdo do
bundesverfassungsgerich alemao e da supreme court norte-americana — reflexdes acerca
dos desafios e de se ha uma jurisdi¢do constitucional brasileira. In: REIS, Jorge Renato
dos; GORCZEVSKI, Clovis (Coord). 4 concretizagdo dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Norton, 2007, p. 245-260.

LEHFELD, Lucas de Souza; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Estado regulador
contemporaneo brasileiro e a participagdo-cidadda como instrumento de controle da
autonomia das agéncias reguladoras. In: TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco;
VIDOTTE, Adriana; NETO, José Querino Tavares (Orgs.). Estado, Empresa e
Desenvolvimento Economico. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2008, p. 13-110.
LUCENA, Ana Paula; BATAGLIA, Danielle. Judicializacdo como efetivagao dos
direitos fundamentais dispostos na Constitui¢do Federal de 1988. In: VII Semindrio
Dialogos Filosoficos Juridicos: Estado, Empresa e Sociedade, da Universidade Estadual
de Londrina 10, 11 e 12 de novembro de 2016. Anais GT 1, p. 70-73. Disponivel em:
http://www.uel.br/pos/mestradoemdireito/pages/arquivos/Anais%20Di1%C3%A1logos%
20Filos%C3%B31ic0s%202016/ANAIS%20GT1.pdf. Acesso em 24 abr. 2018.

MOV, Fernanda de Paula Ferreira. Da funcao social da empresa: o principio constitucional
da defesa da concorréncia e a atuacdo do CADE na asseguracdo e preservagdo da
atividade empresarial. In: TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; VIDOTTE,
Adriana; NETO, José¢ Querino Tavares (Orgs.). Estado, Empresa e Desenvolvimento
Economico. Florian6polis: Fundacao Boiteux, 2008, p. 381-477.

NWAUCHE, E.S.; NWOBIKE, J.C. Implementacdo do Direito ao Desenvolvimento.
Tradugdo de Francis Aubert. Revista Internacional de Direitos Humanos, ano 2, n. 2,
2005, p. 96-117. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sur/v2n2/a05v2n2.pdf. Acesso
em 27 abr. 2018.

OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. A estética da luta por reconhecimento na
efetivacdo dos direitos humanos. Revista Argumentum, Marilia/SP, v. 16, p. 55-72,
jan./dez. 2015.

REALE, Miguel. Aplicagoes da Constitui¢cdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1991.

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
98



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

REZENDE, Maria José de. Direito ao desenvolvimento ¢ direitos humanos no Relatorio
do Desenvolvimento Humano de 2000. Revista Estudios Sociales, v. 26, n. 48, p. 12-40,
julio-diciembre 2016. Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/pdf/estsoc/v26n48/0188-4557-estsoc-26-48-00011.pdf.
Acesso em 27 abr. 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

SOUZA, Gelson Amaro de; SOUZA FILHO, Gelson Amaro de. Direitos Fundamentais
e Mecanismos de Protecdo. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio Tibirica
(Orgs.). Sistema Constitucional de Garantias e seis mecanismos de protegdo. Birigui, SP:
Boreal, 2013, p. 194-213.

SOUZA, Jamille Fernanda Ferreira de. Efetividade dos direitos sociais na Constitui¢ao
Federal de 1998. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sérgio Tibiri¢a (Orgs.).
Sistema Constitucional de Garantias e seis mecanismos de protegdo. Birigui, SP: Boreal,

2013, p. 234-252.

Submetido em 4 de agosto de 2020.
Aprovado para publicagdo em 31 de dezembro de 2023.

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
99



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
100



