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Resumo

O presente estudo tem como objetivos principais apresentar algumas interfaces,
proximidades e distancias entre as politicas migratdrias e as politicas penitenciarias, e, nessa
paisagem, analisar comparativamente os instrumentos juridicos dos Estados brasileiro e
uruguaio, buscando apresentar, de forma esquematizada e didatica, as legislacdes vigentes
que regem as situacOes de pessoas estrangeiras em conflito com a lei no Brasil e no Uruguai.
Para tanto, utiliza-se do método descritivo e comparativo, identificando peculiaridades e
dificuldades na aplicacdo das normas nos dois paises.
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Abstract

The main objectives of this study are to present the main aspects, similarities and divergences
between Brazilian and Uruguayan migration and penitentiary policies, and to compare legal
instruments from both countries. We aim to present and summarize current laws that govern
the status of foreigners in conflict with the law in Brazil and in Uruguay. Therefore, we apply
descriptive and comparative methods seeking to identify peculiarities and obstacles to the
application of the law in both countries.
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Introducéo

O fendbmeno migratério é hoje objeto de discussdo constante na politica
internacional, em raz&o da crescente mobilidade humana em torno do mundo. Segundo o
Informe 2020 da Organizagdo Internacional das Migragbes (OIM), 3,6% da populagdo
mundial reside em um pais diferente ao de nascimento. A aceleracdo dos deslocamentos
humanos transformou-se em um tema dos Estados, 0s quais buscam regular a situacdo dos que
vém de outros paises, regra geral, sob dois enfoques: ou sdo aceitos como trabalhadores
regulares, quando sdo chamados de imigrantes; ou permanecem na condi¢do de estrangeiros,
ndo raro irregulares. Na ultima década, ha cerca de 200 milhGes de migrantes em circulacdo
no mundo; sdo numeros bastante expressivos, que levam a necessidade de criar leis e
regulamentos nos Estados com o intuito de proteger 0s nacionais assim como 0s estrangeiros
(CORSINI, 2015).

Atualmente, os migrantes no Brasil representam 0,5% da populagdo; no Uruguai,
essa porcentagem é de 3,1% (OIM, 2020). Havendo a diferenca entre estrangeiros e
migrantes, deve-se ressaltar que estrangeiro é todo individuo que possua nacionalidade de um
outro Estado, enquanto imigrante é todo individuo estrangeiro com animo de permanéncia em
um determinado Estado que ndo seja o seu de origem, por questdes académicas, profissionais,
financeiras, politicas, familiares, etc.

Neste estudo, a revisdo bibliografica tem como eixo a pesquisa sobre a legislacédo
relativa as pessoas estrangeiras que atravessam o sistema penal. Nesse sentido, nem todos
estrangeiros sdo necessariamente migrantes; ha muitas investigaces sobre a construcdo da
categoria social do “migrante” em cada sociedade, a qual ¢ independente da categoria juridica
na que o Estado o inscreve (SAYAD, 1984; DELGADO RUIZ, 2002).

O presente artigo se refere aos estrangeiros em termos gerais como pessoas nao
nacionais, o que compreende pessoas migrantes, refugiadas, retornadas e estrangeiras; todas
elas tm em comum que ficam fora da ordem nacional e administrativa das instituicbes

estatais (SAYAD, 1984). E precisamente por conta disso que os Estados se veem obrigados a
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criar legislagdes para regulamentar os direitos e as obrigacdes desta populagéo, neste caso, em
relagdo ao sistema penal.

Obviamente, cada pais possui seu proprio ordenamento e sistema penitenciario,
resultado de diferentes processos sociais e politicos. A escolha pelo recorte geografico de
andlise aqui apresentado — as experiéncias do Brasil e do Uruguai — se deu em razdo de: serem
0s dois primeiros paises no ranking sudamericano de quantidade proporcional de pessoas
privadas de liberdade (FISCALIA, 2021); por se tratar de paises fronteiricos, vizinhos, por
onde circulam infinitas pessoas e mercadorias diariamente; e, também, por este artigo ser
parte de um projeto maior desenvolvido sobre as dinamicas das fronteiras do Uruguai com o
Brasil®.

No presente caso, apesar das diferencas na quantidade de pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, 746.532 no Brasil (FBSP, 2020) e 13.077 no Uruguai (FISCALIA,
2021), a taxa de prisionizacdo é similar: 348 para o Brasil (FBSP, 2020) e 370 pessoas em
carcere por 100.000 habitantes (FISCALIA, 2021). Esses numeros colocam o Uruguai no
primeiro e o Brasil no segundo lugar do ranking da América do Sul (FISCALIA, 2021). Por
outro lado, no Brasil, 30% dos presos ndo foram julgados (FBSP, 2020), enquanto no Uruguai
s6 15,8% da populacio penitenciaria ndo foi julgada® (FISCALIA, 2021).

No que concerne as pessoas privadas de liberdade ndo nacionais, os dois paises
mostram algumas diferencas substanciais. Segundo indica a pesquisa da situacdo dos
presidios da América Latina, nas Ultimas décadas, a quantidade de presos estrangeiros nos
paises é um dos pontos que mostram maior diversidade segundo o pais (NUNOVERO, 2019).
A porcentagem de estrangeiros presos no sistema penitenciario brasileiro € a menor dos paises
da América Latina, representando uma fatia de 0,3% da populacéo carceréaria (NUNOVERO,
2019). No entanto, no Uruguai a porcentagem € de 2,6%, segundo informacGes do Programa

Especifico de Atencion a Extranjeros y Migrantes (ProEM), do Instituto Nacional de

4 O trabalho aqui apresentado é produto do projeto de pesquisa Sociologia de la educacion en regiones de
fronteras: préacticas, saberes e instituciones, do Centro de Estudios de Politicas Educativas — CEPE de la
Universidad de La Republica (UdelaR), na cidade de Rivera, fronteira seca com o Brasil. Os estudos sobre a
relacdo entre educacdo, fronteiras, migracdo, prisdo e criminalidade estdo sendo desenvolvidos em colaboragéo
com o0 Centro de Estudios Interdisciplinarios Migratorios — CEINMI/UDELAR, com o Grupo Interdisciplinar de
Trabalho e Estudos Criminais — Penitenciarios — GITEP/UCPEL, Brasil, o Laboratdrio de Estudos e Pesquisas
Internacionais e de Fronteiras — Lepif e o Nlcleo de Estudios Migratorios y Movimientos de Poblacion
(NEMMPO), del Departamento de Antropologia Social de la FHCE, Udelar.

5> Este nimero mudou na Gltima década devido a modificagGes substanciais no Cédigo de Proceso Penal em
novembro de 2017.
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Rehabilitacion (INR)®

Apesar da pouca relevancia quantitativa desta populacdo nos presidios brasileiros, é
interessante conhecer sua relacdo com o sistema prisional ja que da conta das dificuldades
tanto do sistema penal, para garantir os direitos da populacdo ndo nacional, quanto dos
estados na sua gestdo dos efeitos dos fluxos de mobilidade. Aliés, as dindmicas de mobilidade
sdo sempre transnacionais e os fluxos de pessoas tém efeitos em varias ordens nacionais ao
mesmo tempo (SAYAD, 1984); € por isso que trazer ao didlogo o que acontece com a mesma
populacdo em dois paises diferentes, joga luz sobre as caracteristicas da suas politicas
(incluindo auséncias), neste caso, de seguranca e migratorias.

Nesse caminho, pretende-se abordar como os aparatos juridicos brasileiro e uruguaio
regulam a situacdo dos estrangeiros que transitam pelo sistema carcerario, no intuito de
analisar como se da a relacdo entre aparatos juridicos e pessoas ndo nacionais, no que diz

respeito ao papel dos Estados e seus instrumentos legais e normativos.

1 Normativa internacional: direitos humanos, relac6es internacionais e direito penal

Antes de aprofundar sobre as normativas e legislacbes de cada estado, é necessario
apresentar as declarages e tratados que regem internacionalmente a situagdo dos estrangeiros
em matéria penal. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ONU-DUDH, 1948) deixa
assentado que todos os direitos declarados nela tém alcance internacional, o que obriga aos
estados que a ratificaram colocar na mesma linha suas normativas. Essa Declaracdo faz
especial mencdo aos direitos das pessoas que migram, como: a ndo sofrer distin¢cdo pela
origem nacional (Art.2), a escolher seu lugar ou pais de residéncia, a sair do pais de origem e
voltar (Art. 13) e ao direito de procurar asilo em qualquer pais (Art.14.1). H& mencdo,
também, sobre os aspectos juridicos e democréaticos: a de ndo ser submetido a torturas e
tratamentos cruéis e degradantes (Art. 5), a imparcialidade dos estados pela determinacdo de
seus direitos e obrigacdes em matéria penal (Art.10), ao devido processo e presuncdo de
inocéncia (Art. 11.1) e a ndo condenar atos retroativamente segundo a normativa nacional e
internacional (Art.11.2).

® Esta informacdo foi solicitada no marco da Ley de Acceso a la Informacién Plblica n° 18.381, para uso com
fins estatisticos na pesquisa em curso.
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Esses artigos estdo reafirmados na Declaragcdo sobre os direitos humanos dos
individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem (1985), adotada 37 anos depois. No
seu art.7° confirma o mesmo que ja previa o Pacto internacional de Direitos Civis e Politicos

(1966), ratificado pelo Uruguai e pelo Brasil, no seu artigo 13°:

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado-Parte do
presente Pacto s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada
em conformidade com a lei e, a menos que razdes imperativas de seguranca
nacional a isso se oponham, tera a possibilidade de expor as razBes que
militem contra sua expulsao e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades
competentes, ou por uma ou Varias pessoas especialmente designadas pelas
referidas autoridades, e de fazer-se representar com esse objetivo (ONU-
DUDH, 1948).

Consecutivamente, agrega ao descrito pelo Pacto afirmando que € proibida a expulséo
individual ou coletiva de estrangeiros por motivos raciais, de cor, religido, cultura, linhagem
ou origem nacional ou étnica. Nesse pacto, se reafirmam alguns direitos estabelecidos na
DUDH em relacdo ao acesso a justica, como no artigo 14.3, que trata especialmente do direito
das pessoas a serem informadas sobre o processo de julgamento em condic¢des de igualdade e
em detalhe (alinea A) e em uma lingua que compreenda, interpretado por um intérprete,
gratuitamente (alinea B). A Convencdo de Haia (1930), da qual o Brasil e Uruguai sdo

signatarios, estabelece em seu art.1°:

Cabe a cada Estado determinar por sua legislagdo quais sdo 0s seus
nacionais. Essa legislacdo sera aceita por todos os outros Estados, desde que
esteja de acordo com as convenc@es internacionais, o costume internacional
e 0s principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de
nacionalidade (HAIA, 1930, p. 1).

Por ultimo, é central fazer referéncia ao Tratado Internacional sobre Direito Penal
Internacional (1889) e a posterior Convencdo Interamericana sobre Extradi¢do (1940), os
quais regem os critérios de extradi¢do. Esta Convencao, ratificada pelo Uruguai, mas ndo pelo
Brasil, determina as condi¢cGes nas quais uma pessoa pode ser extraditada: 1. ante o
requerimento pelo Estado do que é nacional por um delito reconhecido nos dois paises; 2. que
0 estado requerente tenha uma sentenca transitada em julgado e uma pena minima de dois
anos de privagdo de liberdade. Além disso, a pessoa extraditada ndo pode ser reconhecida

como refugiada, nem o delito pode ser passivel de punicdo com a pena capital.
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Estes aspectos foram reconhecidos na Convencédo Interamericana pelo Cumprimento
de Sentencgas Penais no Estrangeiro (1993), em que, pela primeira vez, foram definidas as
competéncias dos Estados-parte, Brasil e Uruguai entre eles. No seu primeiro artigo define: 1)
estado sentenciador, onde a pessoa ndo nacional comete o delito; 2) estado receptor, onde a
pessoa sera trasladada; 3) sentenca; e 4) pessoa sentenciada. Nesta convenc¢do, foram
definidos os limites e as condi¢des dos traslados e das possibilidades de cumprimento de pena
ou ndo em paises estrangeiros, receptores. A Convencdo outorga o direito as pessoas de
cumprir condenacgdo por um delito cometido no pais da sua nacionalidade, sempre e quando:
exista sentenca firme, que seja um delito no estado receptor’, que a condenagio nio seja a
pena de morte nem seja menor — ao momento da solicitude — aos seis meses. Porém, o Brasil,
diferente do Uruguai, tem alguns requisitos especiais para a extradi¢do, que redundam em que
é mais dificil que o Brasil extradite estrangeiros ou a seus proprios nacionais que o Uruguai.®

Dentro da normativa internacional, a Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, introduz um principio fundamental que rege as normativas
nacionais sobre a regularidade possivel de expulsdo dos ndo nacionais que tém status de
refugiados no pais receptor. O art.° 33 proibe a expulsédo e devolucdo de um refugiado numa
fronteira onde a sua vida ou liberdade seja colocada em perigo. Isso € importante porque as
pessoas refugiadas sdo uma excecdo na normativa internacional e nacional neste tema,
retomando o principio de protecdo dos Estados as pessoas cujas vidas estejam em perigo em
outros paises.

Em nivel regional, nem o Brasil nem o Uruguai ratificaram o “Acordo sobre
Assisténcia Mutua em Assuntos Penais entre o Mercosul” (2002). Segundo Klein Vieira
(2011), pode-se ressaltar uma diferenca entre as ndo ratificagdes do Brasil e do Uruguai. O
Brasil possui tratados bilaterais para transferir os cidaddos estrangeiros para cumprir a
condenacdo no seu pais de origem com quase todos os paises do Mercosul — Chile, Argentina,

Paraguai, Peru e Bolivia.

7 Continua o Art. 3°, inciso 3. “(...) Que o fato de que a pessoa tenha sido condenada também seja um delito no
Estado receptor. N&o serdo levadas em conta as diferencas na denominagéo ou as que ndo afetem a natureza do
delito”. Esse ponto ¢ interessante para pensar como ¢ definida a natureza do delito e quais sdo os elementos que
constroem e definem essa natureza do delito segundo padrdes culturais e morais.

8 Informagéo ampliada em:
http://www.oas.org/juridico/spanish/requisitos_para_la_extradici%C3%B3n_brazil.htm
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N&o obstante, o Uruguai ndo tem nenhum tratado bilateral pelo traslado de pessoas
condenadas com os Estados do Mercosul, embora faga referéncia & Convengao Interamericana
sobre o Cumprimento de Sentencas. Mesmo assim, 0 estado uruguaio extradita até seus
nacionais, no caso em que estes foram requeridos por outros estados. Este Ultimo ponto é
reflexo também das intencBes dos Estados, e, portanto, das politicas penitenciarias, em
relacdo a magnitude das preocupacdes sobre como levar adiante 0s processos penais de
execucdo da pena dos cidadaos estrangeiros. Seria interessante e importante investigar quais
as preocupacdes de cada Estado em relacdo a abordagem das dificuldades sobre estes
processos, além de conhecer os argumentos para ndo ratificarem o Acordo do Mercosul, tendo
em conta que estdo em posi¢cdes bem diferentes quanto aos tratados sobre os traslados em
questao.

Acredita-se que algumas questbes ainda carecem de respostas, por exemplo: “Quais
elementos podemos identificar no discurso do Estado brasileiro sobre a recusa desta
ratificacdo?”’; e no caso do Uruguai: “Existem evidéncias, discursivas, legais e praticas, para
pensar que o Estado uruguaio tenha tendéncia a querer sentenciar ndo somente 0S Seus
cidaddos como também os cidaddos de Estados vizinhos que cometam delitos no seu pais?”
Estas questdes servem para continuar pensando e construindo didlogos entre as politicas
internacionais, de direitos humanos, com os aspectos culturais, morais e idiossincraticos de
cada pais, cristalizados nos instrumentos juridicos dos estados.

Nesse caminho, acredita-se que a situacdo atual dos estrangeiros, assim como o
debate sobre a necessidade de desenvolvimento de novos mecanismos legislativos e politicos
de protecdo aos imigrantes, sdo parte do que os internacionalistas denominam de “Direito
Internacional de Migracao” (CHOLEWINSKI; PERRUCHOUD; MACDONALD, 2007).

Segundo Jubilut et al. (2010), a doutrina internacionalista tem demonstrado, nos
ultimos tempos, um esfor¢o para sistematizar as normas de protecao internacional aplicadas as
diferentes situacdes de migragéo, agrupando-as sob a nomenclatura Direito Internacional de
Migracdo. Explica a autora que se trata da compilacdo das normas que usualmente séo
consideradas como parte do direito internacional dos direitos humanos, do direito
internacional dos refugiados, do direito internacional humanitario, do direito internacional do
trabalho, do direito internacional econémico e do direito internacional penal.

Nesse sentido, ha uma grande literatura dos paises do norte global, da Europa, mas
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também dos Estados Unidos, que estabelece relagBes e pontos de analise para a convergéncia
dos campos de estudos migratorios e penais. Desse modo, o presente artigo tem um corte
descritivo e comparativo, e também procura construir novas categorias e pontos de analise
para esse cruzamento no caso dos paises latino-americanos. Os paises da América do Sul tém
fluxos migratorios majoritariamente sul-sul (OIM, 2021), com sociedades e estados que se
vinculam diferentemente com essa migracdo e politicas penitenciérias especificas, muito
distantes dos paises europeus, além da sua enorme diferenca interna.

O sugerido ramo do direito internacional € objeto de uma série de criticas, como o
risco de generalizar situacdes especificas de diferentes paises e grupos étnicos, explicam
Jubilut et al. (2010), que hé, pois, que se indagar a respeito da autonomia deste sugerido novo
ramo do direito internacional e do risco de se considerar as situacfes de migrantes forcados,
tais como os refugiados e as pessoas forcadamente deslocadas. Classicamente diferenciados
dos migrantes (econdmicos), em funcdo das necessidades e demandas particulares “derivadas
de perseguicdes ou outras violacdes sérias, de que decorrem fortes obrigagdes juridicas dos
Estados de protegé-los — como sujeitas a um genérico direito internacional da migracdo”
(JUBILUT, et al, 2010, p. 3).

1.1 A Constituicdo Federal e La Constitucion de la Republica

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 garante, nos seus Direitos
Individuais, o Principio da Igualdade entre nacionais e estrangeiros, desde que sejam

residentes no pais, assim diz a Carta Magna no seu artigo 5° Caput:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (...). (BRASIL, 1988, p. 2).

Ainda, na Constituicio Federal de 1988 no seu artigo 5°, inciso XV, é garantida a
liberdade de transito em territorio nacional, sem qualquer restri¢cdo ao estrangeiro, segundo o
texto constitucional: “¢ livre a locomog¢do no territorio nacional em tempo de paz, podendo

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”
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(BRASIL, 1988, p. 3). No mesmo sentido, a Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay (1967) faz referéncia de mesmo teor no seu art. 37°:
Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia
en él y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjuicios de terceros.
La inmigracion debera ser reglamentada por la ley, pero en ninglin caso el

inmigrante adonecera de defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar
a la sociedad (URUGUAY, 1967, p.5).

Além disso, as referéncias que aparecem na Constitui¢do sobre estrangeiros tém a ver
com 0s requisitos pela obtencdo da cidadania legal; alids, todos referem-se a “extranjeros de
buena conducta”, a dizer, sem antecedentes penais.

Observa-se que ha um vazio na Lei de Execucdo Penal Brasileira de 1984 em relacéo
aos estrangeiros, que, por sua vez, possuem situacao juridica regulada pela Lei da Migracéo
de 2017 e seu Decreto regulamentador n® 9.199/2017, e ainda pelos convénios internacionais
ratificados e os tratados bilaterais firmados entre o Brasil e 0os demais Estados, ja expostos no
apartado anterior. A Lei de Execucdo Penal de 1984 n&o aborda o tema dos estrangeiros;
acredita-se que os legisladores, dentre infinitas possibilidades, ou partiram da premissa de que
0s temas atinentes aos estrangeiros seriam todos supridos pelo Estatuto do Estrangeiro, entdo
em vigor, ou negligenciaram essa tematica acreditando que os estrangeiros deveriam ser
tratados da mesma forma que os brasileiros.

No caso do Uruguai, é similar: as maiores referéncias sobre as particularidades do
processo penal em caso de pessoas estrangeiras estdo nas Leis de Migracdo e Refugio. Porém,
0 Cadigo de Proceso Penal (CPP), modificado em finais de 2017, faz referéncia s6 a um
aspecto; a possibilidade da liberdade antecipada® em seu art.® 298, inciso 3: “Cuando el
beneficio sea aplicable o se otorgue a penados extranjeros que no residan legalmente en el
pais, el Poder Ejecutivo podra disponer su expulsion del territorio nacional”.

A Lei que trata das questdes atinentes aos temas de Direito Internacional Privado no
Brasil é a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (BRASIL, 1942), a
qual normatiza os temas ligados a “lei no espago e no tempo”, buscando solucionar os

possiveis conflitos em todos os ramos do Direito. Entretanto, € omissa quanto aos direitos e

% Art. 298.1 “La libertad anticipada es un beneficio que podra otorgarse a los penados que se hallaren privados de
libertad, cuando teniendo en cuenta su conducta, personalidad, forma y condiciones de vida, se pueda formular
un pronostico favorable de reinsercion social. En tal caso, la pena se cumplird en libertad en la forma y
condiciones previstas por este Codigo” (URUGUAY, 2017, p.53).
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deveres dos Estrangeiros e Imigrantes no Brasil, os quais, até 2017, foram regulados pelo
Estatuto do Estrangeiro, onde ja na introducéao do texto fica evidente que a legislacdo néo visa
proteger ao estrangeiro e sim a seguranca nacional.

Por outro lado, a Lei de Migracdo, no Brasil, trouxe importantes avancos como: a
regularizagdo migratdria; o visto humanitario; a previsdo de politicas publicas sociais para
migrantes; a permissao para participacdo em protestos e eventos politicos; e a proibi¢do da
extradicdo para crimes politicos ou de opinido. Porém, essa Lei define que aquelas pessoas
que estejam em situacdo irregular no territério ou que permanecerem no Brasil ap6s esgotado
o prazo legal de estada “estardo sujeitos a deportacdo, cobranca de multa e proibicdo de
reingresso no pais”°.

No entanto, concomitantemente com a publicacdo da Lei, foi publicado o Decreto n°
9.199/2017 de sua regulamentacdo, formulado a portas fechadas no mandato do Presidente
Michel Temer; abaixo alguns “problemas” produzidos intencionalmente a Lei de Migracao.
Nesse ponto, hd uma diferenca substancial com a legislacdo do Uruguai — ndo tem o
instrumento juridico de deportacdo em casos de migracéo irregular, a medida € de expulsao.

Outros pontos importantes nesse sentido estdo ligados a seguranca e a permanéncia
do estrangeiro/migrante quando comete um delito, permanece de forma ilegal no territério
brasileiro; quando possui bens no Brasil; os tipos de vistos que o estrangeiro pode obter para
ingressar no pais. No caso do Uruguai, a Ley de Migraciones determina que € passivel de
expulsdo a pessoa que ingressou de maneira irregular no pais e ndo comegou 0 processo de
regularizacdo da sua situacdo migratoria. Mas no caso de pessoas que estdo regularizando essa
situacdo ou ja tém residéncia, ou seja, tém projeto migratério no Uruguai, as condi¢des para
serem expulsos/as sdo outras. A residéncia pode ser denegada pelos antecedentes penais
maiores aos dois anos de cadeia; se ja tem residéncia, seu cancelamento pode se efetuar pela
comissdo de “delitos dolosos”, ou de atentado contra os direitos humanos, genocidio, crimes
de guerra ou ter medida de expuls&o.

Tais legislagdes, muitas vezes, ndo ddo conta da realidade por falta de politicas
publicas para implementé-las, como é o caso da situacdo dos presos brasileiros e estrangeiros.

Consequentemente, se tornam cada vez mais comuns as relagcdes no &mbito civil, empresarial

10 Portal Consular Ministério de Relagdes Exteriores, Legislacdo Brasileira: Disponivel em:
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/legislacao-do-brasil Acesso em: 25 abr. 2021.

Dossié Prisdes, Dano Social e Contextos Contemporaneos (Anais do 11 Congresso
Internacional Punic&o e Controle Social: prisdes, controle e dano social na America
Latina), V. 07, N. 1, 2021.

140


http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/legislacao-do-brasil

Revista Eletrdnica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

e social entre pessoas domiciliadas em Estados distintos ou ainda com nacionalidades
diferentes.

2 Instrumentos juridicos do Brasil e do Uruguai: analisando casos

A principal referéncia as obrigaces e direitos da populacdo ndo nacional, entendida
como estrangeira na linguagem juridica, tanto na legislacdo uruguaia quanto na brasileira, esta
descrita nas leis de migracdes e refigio de cada pais. E possivel pensar que estdo ali por dois
motivos: em primeiro lugar, porque as normativas e tratados internacionais sobre os sistemas
penais e 0s nao nacionais se deram depois das ultimas modificacBes das constituicOes,
principalmente o convénio de penas no estrangeiro (1993), e inclusive, no caso do Uruguai, a
Constituicdo é contemporanea ao Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969) e anterior a
Declaracdo de Direitos Humanos para quem mora num outro pais (1985). E, por outro lado,
também as legislacdes nacionais contém em detalhe as obrigac6es do Estado em relacéo a esta
populacdo pela primeira vez, além das enormes dificuldades para serem garantidas. Os
instrumentos juridicos nacionais estdo ligados e subordinados a normativa internacional.

Neste apartado, o objetivo é identificar quais os instrumentos juridicos que cada
Estado tém disponiveis para sentenciar pessoas ndo nacionais!, a partir de exemplos e
situacdes concretas, que vamos chamar de “casos”. Embora essas situagcdes ndo sejam reais,
sdo exemplos ilustrativos das caracteristicas das situacdes que se conhecem a partir da
experiéncia de pesquisa neste campo, coincidente com o que indica a bibliografia.

Alias, a diversidade de situacdes que serdo apresentadas € marcada pelas distin¢des
conceptuais referenciadas na introducédo: falando de pessoas ndo nacionais, mas nem todas
tém a mesma relacdo com o estado nem com a sociedade receptora. Além do vinculo que se
impbe depois da privacdo de liberdade, este transito estabelece efeitos em relacdo ao seu
projeto de mobilidade: dependendo se a pessoa é migrante regular, irregular, refugiada ou
estrangeira. O que acontece em cada pais, segundo cada caso, é o que serd respondido na

sequéncia.

11 Neste texto, ndo serdo contempladas as modificagGes juridicas e restrices das fronteiras nacionais por causa
da COVID-19. Pesquisar, descrever e analisar as dificuldades da sua implementacdo e as tensdes com as
normativas internacionais seria muito interessante, mas nao é o cometido neste artigo.
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Caso 1. Pessoas sem ingresso ao pais: estrangeiros em transito
Cidadéo francés é detido no aeroporto quando ingressa no pais, pelo delito de ingresso de
substancias ilegais com fins de venda e por portar documentacéo falsa. E sentenciado a sete

(7) anos*? de prisdo. Nunca tinha vivido no pais.

Se essa pessoa for presa no Uruguai, a particularidade da situacdo é que ela nao
ingressou no pais, ndo tem documentacdo com intencdo de permanecer nele. Como o delito
foi cometido no Uruguai, aplica-se o principio da territorialidade e quem julga é o Estado
uruguaio. O Uruguai ndo possui acordo com o estado francés para concretizar a extradicao,
mas caso 0 governo francés a requeira por um delito cometido na Franca, podera ser
extraditado. A pessoa sera julgada no Uruguai pelo delito cometido e devera estar em
condic@es de igualdade em relacéo aos cidaddos nacionais, tendo direito a intérprete oficial do
sistema judicial uruguaio.

O que acontece depois da prisdo? Em primeiro lugar, € muito possivel — embora haja
situacBes em que isto ndo aconteca — que o/a juiz/a indique a expulsdo do pais, ja que essa
pessoa reine duas das seis causas de expulsdo do territorio nacional, expressas no artigo 51°
da Ley de Migraciones n° 18.250, promulgada em 2008. Por ingressar com documentagédo
falsa (Lit.D) e por cometer delitos como trafico e trata de pessoas, lavagem de dinheiro,
trafico de estupefacientes ou armas, ou delitos contra o Governo (Lit.F). De fato, essa Lei
proibe outorgar o ingresso e a permanéncia no pais a qualquer pessoa que tenha cometido
esses delitos. Isso quer dizer que embora a pessoa deseje ficar no pais, ndo podera.

Se 0 mesmo caso acontecesse no Brasil, segundo o principio da territorialidade,
expresso no artigo 5 do Cddigo Penal Brasileiro, “Aplica-se a lei brasileira (...) ao crime
cometido no territorio nacional”. O artigo 6 estabelece que o lugar do crime: “Considera-se
praticado o crime no lugar em que ocorreu a a¢do ou omissao, no todo ou em parte, bem como
onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado”. Dessa forma, por ter o cidadao francés
ingressado com entorpecentes em territorio brasileiro, o Estado brasileiro serd responsavel por
julgar o referido delito. No entanto, é possivel que o Estado francés requeira sua extradicao,

por ser crime igualmente punivel na Franga e visto que o Brasil possui Tratado de Extradi¢do

12 As penas ndo sdo reais nem estimativas, porque deveriamos fazer uma média entre os dois paises (pode variar
bastante) e porque ndo consideramos necessario aprofundar nos detalhes do delito, ja que ndo é substancial para
0 objetivo do artigo.
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com a Republica Francesa, celebrado em 1996 e promulgado pelo Decreto n® 5.258, de 27 de
outubro de 2004. Antes de ser realizada a extradicdo, o Supremo Tribunal Federal deve
analisar ndo se tratar de cidaddo brasileiro e nem de crime politico ou de opinido, além de o
governo francés ter de oferecer garantias quanto ao respeito aos direitos fundamentais das
pessoas extraditadas, conforme estabelece o artigo 82 da Lei de Migragfes n° 13.445, de
2017.

Caso 2. Pessoas que ainda nédo tém residéncia: migrantes em situacao de irregularidade
Uma mulher cidadd de Cuba que mora hd um ano no pais e comegou o processo de solicitacdo

da sua residéncia, mas ainda ndo foi outorgada para residir no pais. Ela foi processada pelo

delito de furto com seis (6) meses de priséo.

No Uruguai, poderiam acontecer duas coisas: que a mulher ndo tivesse solicitado a
residéncia e tivesse solicitado o refugio®®, ou que a mulher tivesse solicitado a residéncia e
ainda ndo tivesse sido outorgada. A primeira situacdo é muito frequente no Uruguai; de fato,
as solicitacGes de refligio de cidaddos de Cuba representaram 94% dos pedidos de reflgio em
2017, e é coincidente com o crescimento exponencial dessas solicita¢cbes no pais, desde 2015,
em relacdo as da América Latina em geral (PRIETO; MARQUEZ, 2018).

Porém, a maioria dessas solicitacbes é negada por falta de evidéncia para o seu
outorgamento, definidas na Ley de Reflgio n° 18.076, a qual sera aprofundada a partir do
quarto caso. Caso a mulher ainda ndo tenha solicitado a residéncia, ou foi pega antes de
terminar o tramite ou de ser informada sobre a sua resolucdo, o seu delito ndo redne as
condicdes para que seja denegada a residéncia porque ndo € maior aos dois anos de privagdo
de liberdade, articulo 46, lit., isso somente se ela ndo cometeu varios delitos nos dltimos cinco
anos (lit 2). Tudo isso se tiver prova de que a pessoa estava regularizando sua situagéo
migratoria ante o estado uruguaio. O problema é que estes pontos da lei entram em
contradicdo como requisito dos antecedentes penais para a obtencdo da residéncia. Como as

residéncias sdo avaliadas caso a caso, isso vai depender do que a Direccion Nacional de

130 Art. 45 da Ley de Migraciones descreve: “Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 44 de la presente ley, el
personal asignado en frontera terrestre, maritima, fluvial o aérea, se abstendra de impedir el ingreso al territorio
nacional a toda persona que manifieste su intencién de solicitar refugio. Esta disposicion se aplicara aun cuando
la persona extranjera no posea documentacion exigible por las disposiciones legales migratorias o ésta sea
visiblemente falsificada o alterada”.
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Migraciones (DNM) decida contemplando essa legislacéo.

Caso a situacdo descrita se passasse no Brasil, & mulher ndo seria concedida a
autorizagéo de residéncia, uma vez que o § 1°, do artigo 30, da Lei de MigragOes n° 13.445, de
2017, determina que “ndo se concederd a autorizacdo de residéncia a pessoa condenada
criminalmente no Brasil (...) por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja
tipificada na legislagéo penal brasileira (...)”. O crime de furto (art. 155 do Cddigo Penal
brasileiro) ndo é considerado infracdo de menor potencial ofensivo (art. 30, 8 1°, alinea | da
Lei n® 13.445/2017), uma das exce¢bes em que ainda pode ser assegurado o reconhecimento
da autorizacdo de residéncia. A certiddo negativa de antecedentes criminais é documento
necessario a ser apresentado no momento da solicitacdo da autorizagdo de residéncia.

Caso 3. Pessoas que tém residéncia no pais: migrantes em situacéo regular
Um jovem cidaddo salvadorenho, com seis anos de residéncia no pais, é condenado pelo

delito de roubo e tem uma sentenca de cinco (5) anos de priséo.

Caso o jovem cometa o delito na jurisprudéncia do Uruguai, em primeiro lugar,
como nas situacdes anteriores, vai ser julgado e obrigado a cumprir pena neste pais. Depois de
sair da prisdo, segundo a Ley de Migraciones, n°18.250, no seu art. 47, pode ser cancelada a
autorizacdo de residéncia a pessoas migrantes nos casos em que: cometa um delito de carater
doloso ou tenha sido sentenciado por delitos vinculados ao trafico de drogas, armas, de
pessoas, que ja foi explicitado no apartado anterior. O delito ndo tem a ver com essas Ultimas
questBes, mas é doloso porque é claramente intencional. Nesse caso, a residéncia seria
cancelada e, portanto, o estado uruguaio tem causa de expulsdo para esta pessoa, como
detalha no literal E, do artigo 51, desta Lei. Porém, a situacdo muda completamente caso este
jovem esteja casado, seja pai, conjuge ou concubino de uma pessoa nacional, porque o artigo
48 desta Lei institui que ndo se pode cancelar a residéncia de uma pessoa nessa situacao, ja
gue essa pessoa € categorizada juridicamente como residente permanente (artigo 31). Em
territorio brasileiro, o jovem salvadorenho seria passivel de expulsdo por ter cometido crime
comum doloso sujeito a pena privativa de liberdade, conforme estabelece o art. 192, 1lI, do
Decreto 9.199, de 2017. Assim como ocorre no caso uruguaio, alguns requisitos impedem a

expulsdo: ter o expulsando filho brasileiro sob sua guarda ou dependéncia econémica (art.
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193, II, a), ter conjuge ou companheiro residente no Brasil (art. 193, Il, b), ter ingressado
antes de completar 12 anos (art. 193, Il, c); e ser pessoa com mais de 70 anos, residindo ha

mais de 10 anos no Brasil (art. 193, I, d).

Caso 4. Pessoas com status de refugiadas: quando o estado é protetor
Um homem cidadao da Siria que tem status de refugiado é condenado a trés (3) anos de prisao

pelo delito de tendéncia e trafico de estupefacientes ilegais.

Em primeiro lugar, é necessario retomar a definicdo das normativas e organismos
internacionais sobre quem € uma pessoa refugiada. Segundo a Convencdo para o Estatuto dos
Refugiados (1951) define no seu artigo 1.2, a uma pessoa refugiada quando tem “temores
fundados” de ser perseguida pelos motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencente a
determinado grupo social ou opinifes politicas, que se encontre fora do seu pais de
nacionalidade ndo possa por isso permanecer nem regressar nele. Cada Estado tem um
processo de recepcdo e avaliacdo da solicitude das pessoas de reflgio tomando esses critérios.

No Uruguai, esses processos sdo regidos pela Ley de Derecho al Refugio y a los
Refugiados (2007), a qual em concordancia com a defini¢do anterior, detalhando os motivos
de outorgamento do Refugio. Entdo, caso esse homem fosse preso no Uruguai, teria direito a
assisténcia letrada e intérprete para garantir o devido processo do julgamento. Por outro lado,
como ja mencionado, o status de reflgio € uma exce¢do para 0s processos de expulsdo e
extradicdo. O art. 41 explicita que as pessoas refugiadas ndo podem ser extraditadas, e 0s
Unicos motivos de expulsdo tém a ver com delitos contra a paz, os direitos humanos ou 0s
principios da ONU (art. 4). Os antecedentes penais da magnitude do delito, que cometeu o
homem da Siria, ndo tém efeitos na possibilidade de continuar morando no pais. No Brasil,
segundo a Lei de Reflgio (9474 de 1997), a pessoa que comete crime de trafico de drogas ndo
podera se beneficiar da protecdo internacional (art. 3, I11). No caso, no entanto, o crime teria
sido praticado ap0s a concessdao da protecdo pelo Estado brasileiro. A pratica de atos
contrarios a seguranca nacional e a ordem publica (art. 39, 111, Lei 9.474/1997) pode implicar
a perda da condicdo de refugiado. A decis@o sobre essa perda é proferida pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), mesmo orgao responsavel pelo seu reconhecimento.
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3 Limites da legislacao e da gestdo do sistema penitenciério para os estrangeiros

No Brasil, ndo had uma separacdo expressiva dentro do sistema carcerério entre
detentos estrangeiros e brasileiros, sendo que apenas 9% das unidades prisionais dispde de
celas exclusivas para estrangeiros, 0s quais sofrem com as mesmas condicGes degradantes e
0S mesmos ambientes apertados, evidenciando, assim, uma das falhas do Brasil na geréncia
dos detentos estrangeiros. Machado e Neto (2014) afirmam que o crime mais habitual
cometido por estrangeiros ¢ o trafico de drogas, regularmente nas condigdes de “mulas”,
correspondendo a cerca de 90% dos delitos. Dentre as pessoas privadas de liberdade, ha
cidaddos de 109 nacionalidades diferentes, como Bolivia, Nigéria, Paraguai, Peru, Espanha,
Angola, Colémbia, Africa do Sul, Portugal, etc.

No sistema penitenciario do Uruguai é diferente, ndo havendo, at¢ o momento,
presidios que tenham modulos, areas ou setores SO para estrangeiros. Embora sejam em
quantidade menor, como fez-se referéncia na introducéo, em proporcéo a populagdo do pais,
no Uruguai hd maior propor¢do que no Brasil de pessoas migrantes dentro do sistema
penitenciario. Com dados de janeiro de 2021, outorgada pelo ProEM, ha 353 pessoas nao
nacionais, o que representa 2,7% do total da populacdo prisional. No referente aos delitos, ndo
é tdo representativo quanto no Brasil o delito de narcotréafico; segundo informagdo de 2019,
43% dos delitos correspondiam a furto ou roubo, no entanto, o trafico de drogas representava
25%%*. Cidaddos brasileiros e argentinos representam 60% dos presos estrangeiros, seguido
por Chile, Cuba, México, Peru e Replblica Dominicana. E oportuno lembrar que estas
pessoas ndo representam um grupo homogéneo: o Unico que tém em comum € o fato de ndo
serem nacionais dos paises de acolhida. Esta aclaracdo é fundamental para compreender que
sdo muitos os fenbmenos que atravessam a situacdo dessas pessoas: mobilidade por drogas,
migracdo regular, irregular, situacdes de refugio.

No que se refere aos desafios enfrentados por essas pessoas, dados do relatério do
Grupo de Trabalho Pessoas Estrangeiras Privadas de Liberdade apontaram as principais

dificuldades elencadas pelos estrangeiros presos no Brasil, disponiveis no Levantamento

14 Essa informacdo é de 2019, mas como os dados ainda ndo foram processados, ndo é possivel, nessa
oportunidade, oferecer os dados atualizados. A partir da pesquisa de campo em outros projetos de pesquisa,
pode-se afirmar que essa porcentagem tem crescido também por causa do aumento de penas para delitos de
drogas na nova regulamentacdo do Uruguai na matéria, pela aprovacao da Ley de Urgente Consideracion (LUC).
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Nacional de Informagdes Penitenciarias, do Sistema de Informag6es Penitenciarias — Infopen
2014. Essas dificuldades sdo: 1) dificuldade de obtencdo de livramento condicional e de
progressao de regime; 2) dificuldade em receber visitagdo e manter contato com a familia; 3)
caréncia de assisténcia consular; 4) dificuldades relacionadas a barreira linguistica; 5) falta de
acompanhamento juridico; 6) desconhecimento das regras disciplinares e do processo de
execucao penal.

No Uruguai, também sdo essas as principais dificuldades, mas com caracteristicas e
acentos diferentes. Por exemplo, referente ao sistema de progressdo, a populacdo estrangeira
se vé em desvantagem em relacdo a nacional principalmente em dois aspectos: na
possibilidades de estudar, porque a maioria ndo tem documentacao probatéria dos estudos no
seu pais de origem, assim, € natural que optem por retomar os estudos desde o ensino
fundamental para uma maior remissdo da pena; e quando os trabalhos sdo de empresas
privadas dentro dos presidios, ndo conseguem empregar estrangeiros porque muitos nem tém
documentagéo®®.

Em relacdo a assisténcia consular em geral existe e € assistencial, provavelmente isso
aconteca porque o Brasil tem mais de 2000 presidios e o Uruguai s6 tem 26, dos quais nem
todos tém pessoas estrangeiras, além da diferenca em termos absolutos da quantidade de
pessoas. A maior dificuldade no Uruguai em relacdo a esse ponto é que muitos Estados ndo
possuem representacdo diplomética no pais, retardando os tramites que devem ocorrer em
Buenos Aires, em Porto Alegre ou em Séo Paulo.

Em relacdo ao processo juridico, a caréncia de informacdo, atencéo e interpretacdo é
um ponto em comum tanto no Brasil quanto no Uruguai. Embora tratados internacionais
reforcem a obrigatoriedade de intérpretes em juizo, muitas vezes isso ndo acontece. Esta
situacdo é grave em termos de devido processo: se a pessoa nao consegue se expressar, nem
ler, nem escrever na lingua, como pode estar em condi¢des de igualdade para assistir e se
defender em juizo? Como pontuam Magliano e Ferreccio (2017), para o caso argentino de
uma mulher indigena cidada da Bolivia, presa na Argentina que nem falava espanhol: o que
acontece nao é s6 que os Estados ndo podem garantir as pessoas o devido processo, em casos

de que sejam falantes de outra lingua; é que as pessoas que ndo conseguem esse direito sao,

15 As dificuldades de acesso ao trabalho formal para empregador privado acontece nos casos das pessoas
estrangeiras em transito, como o Caso 1, ou sem residéncia, como o Caso 2.
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em geral, originarias de paises periféricos, como no caso apresentado pelas autoras. Citam-se,
por exemplo, alguns paises da Africa que ndo possuem embaixada no Uruguai, o que dificulta
0 acesso a informacéo e a garantia de direitos em todos os ambitos.

Por outro lado, no que diz respeito a administracdo estatal e & categorizagcdo e
nomeacao do sistema penitenciario destas pessoas, 0 Conselho Nacional de Justica do Brasil,
conjuntamente com o Ministério da Justica, implantou o Sistema de Cadastro Nacional de
Presos Estrangeiros, hospedado no site do Ministério da Justica e sendo gerido pelo
Departamento de Estrangeiros — DEEST. Este Cadastro tem criado mecanismos para reunir os
principais dados sobre estrangeiros, como informacdes pessoais, delitos, tramitacdo penal,
entre outras informacdes. Entretanto, ndo se sabe como esses dados estdo sendo cadastrados e
se estdo sendo aproveitados para ajudar os estrangeiros que cumprem pena no Brasil. Esse
ponto € central para a gestdo destas pessoas, quais sdo os cadastros de informacdo que o
Estado tem sobre estas pessoas?

O Uruguai ndo dispde de tal sistema informacional especifico para estrangeiros, mas
tem a informagéo do ProEm. Esse Programa tem como objetivo brindar informacéo e facilitar
a documentacdo na saida, além de fazer conexdes com embaixadas e consulados no pais e
coordenar a atencdo com organizacbes de refugiados. Todavia, hd um ponto de
correspondéncia entre ambos os paises: a dificuldade de conhecer as categorias e 0s critérios
para processar as informag6es das pessoas nao nacionais. Um dos principais problemas é que
no cadastro ndo consta o status da pessoa — se € migrante, refugiada, turista —, informacao
importante para orientar o transito no sistema penitenciario; possibilidades laborais, de estudo,
documentacdo, com informacdo substancial para o egresso, considerando as situacdes
mencionadas anteriormente?®,

Dessa forma, acredita-se que esses sdo pontos fundamentais para discutir os limites
institucionais de ambos os Estados, tanto do ponto de vista académico, quanto para pensar e
aperfeicoar as politicas de acompanhamento e integracdo com a cidadania dessas pessoas.
Lamentavelmente, apesar dos avangos e conquistas de direitos, tanto o Brasil como o Uruguai

continuam coletando informagdes com fins administrativos e nédo estatisticos, dificultando a

16 Alias, sdo varios os estudos que destacam na Argentina a dificuldade que exige a leitura e a interpretacdo da
informagdo que o sistema judiciario e profissional tem sobre as pessoas ndo nacionais (MONTERA;
TAVERNELLI, 2015), até confundidas e usadas como sinénimos “estrangeiros” ¢ “migrantes” nos sistemas de
registro (ANDERSEN, 2009).
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coleta de dados para o planejamento e a implementacéo de politicas publicas, o que é uma
tragédia do ponto de vista humanitario.

Consideracoes finais

A tematica envolvendo a migracdo e o sistema penitenciario é essencialmente
interdisciplinar e necessita de um olhar amplo para a compreensdo dos deslocamentos
humanos como questBes atinentes aos Estados, uma vez que sdo eles 0s responsaveis por
garantir os direitos humanos universais aos individuos estrangeiros que chegam aos seus
territorios. Dessa forma, o presente estudo buscou apresentar uma descricdo analitica das
legislacBes de dois paises, que hoje se destacam negativamente pelo aumento descontrolado
de prisGes e pela falta de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos fundamentais dos
presos em geral e dos estrangeiros em particular.

Nesse sentido, buscou-se, ao longo do trabalho, mostrar de forma didatica como os
instrumentos juridicos do Uruguai e do Brasil apresentam pontos de convergéncia e de
divergéncia, analisando casos ficticios como: de estrangeiros sem ingresso ao pais, em que 0s
dois paises extraditam caso seja requerido, e, se ndo existe essa solicitude, a pessoa julgada é
passivel de expulsdo; de pessoas migrantes sem residéncia, cuja situacdo é diferente: nas duas
regulamentacgdes os delitos menores aos dois anos e sem vinculo com tréafico de drogas, armas
e pessoas ndo sdo suficientes para denegar a residéncia, e 0s antecedentes penais sdo requisito
para o outorgamento das residéncias. No caso do Brasil € definitiva a negativa, mas no
Uruguai ha nuances, porque as residéncias sao avaliadas caso a caso, entdo essa decisdo
depende da situacdo dos cidaddos do Mercosul do Ministério de Relaciones Exteriores
(MRREE), e no caso dos cuidados de fora do Mercosul da Direccion Nacional de
Migraciones (DNM). Sobre esse aspecto, entende-se essencial aprofundar em futuras
pesquisas: como sdo resolvidas na préatica burocrética e politica as tens@es entre as hormativas
do mesmo pais? No caso do Brasil, ha situaces em que essa contradi¢do foi prevista ou
levada em conta? E no Uruguai, como sdo as experiéncias e quais os elementos presentes na
avaliacdo de solicitacdes de residéncias com esses antecedentes penais?

Assim, se a pessoa tiver residéncia nos dois paises dispdem da mesma

regulamentacdo: se o delito for doloso, ou seja intencional, s6 pode evitar o cancelamento se
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tiver vinculo de filiagdo, concubinato ou matriménio com uma pessoa nacional. No Brasil, se
adiciona o fato de ser maior aos 70 anos ou ter vivido mais de dez anos no pais. E, por altimo,
nas situacGes em que a pessoa ja tem status de refugiada na hora de cometer o delito nenhum
Estado pode determinar a sua expulsdo. Porém, no Uruguai a negativa de expulsdo é
automatica; no caso do Brasil deve ser estudado e resolvido pela CONARE. Seria interessante
também conhecer 0s processos e jurisprudéncias de cada caso, como ja mencionado nas
situacbes de migrantes que tiveram sua residéncia recusada por ter antecedentes penais.
Conhecer o que acontece na pratica e analisar segundo os elementos que colocam 0s atores
que aparecem nessas decisOes é tarefa das Ciéncias Sociais e do Direito, para uma maior
compreensdo das dificuldades e especificidades da aplicacdo dos instrumentos juridicos.

Entende-se que desenhar uma proposta sobre os cruzamentos dessas diferentes
questdes juridicas e sociais, nacionais e internacionais, pode ser um caminho proficuo para o
aprofundamento dos estudos dessa temética que, a0 mesmo tempo, é do Estado, € interna de
cada pais e também € externa e diz respeito a promoc¢do dos Direitos Humanos Universais.
Por isso, a proposta de explicar um pouco dos ordenamentos juridicos por meio de casos
ficticios. Cré-se que os debates acerca da relevancia da migracdo para o Direito, tanto
internacional puablico quanto privado, podem abrir novas possibilidades de andlise e
compreensdo das RelacGes Internacionais e Penitenciarias.

Nesse sentido, além das j& mencionadas nesta concluséo, relativas a aprofundar o
conhecimento sobre as formas de resolver tensdes juridicas, identificam-se, pelo menos, duas
linhas de investigacdo no tocante a: 1) Indagar nas categorias que utilizam os sistemas de
registro e cadastro dos Estados para identificar as pessoas ndo nacionais, considerando 0s
efeitos das regulamentacGes sobre os projetos das pessoas, €, portanto, o trabalho com elas
durante seu transito penitenciario e fora dele, se existir. Essa linha de analise seria Gtil tanto
para fornecer dados relativos a mobilidade de pessoas e estudos penitenciarios quanto para a
gestdo penitenciaria; para relevar informacéo detalhada — documentéria e testemunhal — sobre
as dificuldades do cumprimento do devido processo, no caso de pessoas julgadas nédo falantes
da lingua do pais que a julga; conhecer em que situagdes acontece, que atores ficam sabendo
disso e quais intervém sdo insumos para analisar as dimensdes burocraticas, mas também
culturais e morais, em jogo no cumprimento das disposicdes juridicas vigentes.

Prop6e-se, por fim, que talvez os estudos da Migracdo de forma transversal em
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diversas areas do Direito, ndo s6 na penitenciaria, mas na trabalhista, civel, previdenciéria,
etc., possam ser caminhos proficuos a abertura de espagos onde seja possivel conhecer o
impacto das relacBes internacionais e dos tratados e convencdes nas politicas publicas
brasileira e uruguaia. Pois, assim como a implementacdo das leis nacionais necessitam ser
analisadas na pratica das dindmicas sociais, 0 mesmo deve ocorrer com a legislacéo
internacional, mesmo com seus limites impostos pela soberania de cada pais.

Por tudo isso, o trabalho aqui apresentado € um processo em aberto, que busca
conhecer e repensar algumas fronteiras entre os fenémenos fruto da mobilidade humana e das
legislacGes. A ideia foi oferecer perguntas que pretendem instigar alguns pontos delicados dos
ordenamentos juridicos brasileiro e uruguaio, das politicas publicas e das relaces
internacionais, apresentando guestionamentos sociojuridicos, algumas hipoteses e a intencéo

de continuar pensando sobre o tema.
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