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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a mudanga substancial trazida pela Lei n.
13.964/2019 que introduziu no Coédigo de Processo Penal brasileiro o acordo de ndo
persecucao penal, no sentido de averiguar se 0o ANPP pode ser uma alternativa ao inchago
do sistema processual penal. Indubitavelmente, trata-se de um instrumento que necessita
de reflexdo e estudo por todos os operadores do Direito, porquanto modificou
notadamente a forma de aplicar o Direito Processual Penal no Brasil, exigindo posturas e
estratégias diferenciadas por parte daqueles que atuam na area. Por ser um mecanismo
muito recente na legislacdo penal brasileira, muitos pontos precisam de respostas e
pacificagdo na doutrina e jurisprudéncia. Diante disso, a pesquisa se propde a apresentar
no que consiste o acordo e sobretudo as controvérsias que envolvem o mecanismo
consensual, com o escopo de verificar a sua conveniéncia para o sistema penal. Para tanto,
o estudo utilizou o método de pesquisa bibliografica, com analise de textos de leis, da
doutrina e de precedentes judiciais.

Palavras-Chave: Sistema de justica penal. Codigo de Processo Penal. Justica penal
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Abstract

This article aims to analyze the substantial change brought about by Law No.
13.964/2019, which introduced the non-prosecution agreement into the Brazilian Code of
Criminal Procedure, in order to ascertain whether the ANPP can be an alternative to the
overburdening of the criminal procedure system. Undoubtedly, it is an instrument that
requires reflection and study by all legal professionals, as it has notably modified the way
Criminal Procedural Law is applied in Brazil, demanding different approaches and
strategies from those working in the field. Being a very recent mechanism in Brazilian
criminal law, many points need answers and clarification in doctrine and case law.
Therefore, this research proposes to present what the agreement consists of and, above
all, the controversies surrounding this consensual mechanism, with the aim of verifying
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its suitability for the criminal system. To this end, the study used the bibliographic
research method, with analysis of legal texts, doctrine, and judicial precedents.
Keywords: Brazilian Criminal justice system. Brazilian Code of Criminal Procedure.
Consensual criminal justice. Non-prosecution agreement.
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1 INTRODUCAO

A justica penal consensual ndo € novidade na legislagdao penal brasileira. A Lei n.
9.099/95 foi a responsavel por efetivar o art. 98, I, da Constituicdo Federal de 1988, haja
vista que consagrou a previsdo constitucional criando mecanismos alternativos ao
processo penal tradicional, como a composig¢ao civil dos danos, suspensao condicional do
processo e transacao penal. Tais institutos possibilitam a nao judicializagao de demandas
criminais a partir de substituicdo do conflito por um consenso entre as partes. Outra
ampliacdo dos espacos de negociacdo no ambito penal foi introduzida pela Lei n.
12.850/2013, com o advento da chamada delagao premiada.

Nao obstante a inclusdo dos instrumentos distintos ao processo penal, em virtude
da restricdo da aplicabilidade somente para os crimes de menor potencial ofensivo,
verifica-se que alguns operadores da area criminal buscavam a implementacao de um
instrumento com maior abrangéncia, ¢ dizer, aplicdvel para um maior nimero de infragdes
penais, de modo a conceder mais celeridade, eficiéncia, simplificacao, desburocratizagao
e obtencao de resultados na esfera penal.

Essa pretensdo encontra algumas razdes, entre as quais, se destaca a constatacao de
que o sistema de justi¢a penal brasileiro ¢ incapaz de enfrentar o aumento e evolucao da
criminalidade. Ademais, a ineficacia da administragdo no ambito penal decorre da
inflacao legislativa, com excessiva criminalizacdo, o que, por consequéncia, provoca um
incremento expressivo de demandas processuais penais. Como resultado do

congestionamento de processos, tem-se a deletéria morosidade na tramitacdo,
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circunstancia que reduz a fungdo de prevencao geral do sistema penal, podendo causar,
ainda, um sentimento de impunidade na opinido publica.

De mais a mais, cabe sublinhar que a existéncia de extensos nimeros relativos a
cifra oculta, igualmente apontam para a necessidade de se pensar em um meio alternativo
a persecugdo penal em juizo. Sabe-se que incontaveis infragdes penais, sobretudo as mais
graves, sequer chegam a conhecimento do Estado e mesmo assim, as policias, o
Ministério Publico e o Poder Judicidrio, em regra, encontram-se com excessiva carga de
trabalho.

Dessa forma, acompanhando uma tendéncia que parece ser internacional, o
legislador brasileiro inseriu no Cddigo de Processo Penal, por intermédio da Lei n.
13.964/2019, o art. 28-A, que possibilita a celebragcao do acordo de nao persecugao penal.
Trata-se de alternativa que tem aplicabilidade muito mais extensa em compara¢ao com 0s
institutos da Lei n. 9.099/95, porquanto cabivel para as infragdes penais cometidas sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos. O instituto
abrange uma boa parte da legislacdo penal brasileira, notadamente os delitos de pequena
e média gravidade. Com efeito, a despeito de ja existirem mecanismos consensuais sendo
aplicados no ambito processual, o acordo representa uma mudanga substancial na
estrutura do sistema penal, consistindo, sem duvida, em um instrumento muito relevante
na vida pratica dos profissionais que atuam na esfera criminal.

Nesse cenario, formulou-se o seguinte problema: em que medida o acordo de nao
persecugdo penal poderia/pode ser uma solucdo para o inchago do sistema de justiga
criminal brasileiro?

Como hipotese ou resposta, a presente pesquisa tem como objetivo principal
analisar os aspectos relativos ao instituto do acordo de ndo persecucao penal, a fim de
verificar como se desenvolve o procedimento e os pontos controvertidos existentes, para
que se avalie a sua conveniéncia para o sistema penal. O tema proposto ¢ de notéavel
relevancia, considerando a sua recente inser¢do no ordenamento juridico penal e a
substancial mudanca na estrutura existente. Outrossim, vale destacar o grande impacto
causado na vida pratica dos operadores do Direito atuantes na esfera criminal, que
deverao adequar suas posturas e estratégias diante da inovacao que € o acordo. Para tanto,
sera necessario o conhecimento dos aspectos e controvérsias relacionados ao instrumento.

Para tanto, este artigo, que tem por base uma pesquisa monografica do coautor e
outras pesquisas da coautora junto ao Laboratorio de Criminologia e pesquisas

interdisciplinares - Crimilab, adotou o método de pesquisa bibliografica, com exame
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preponderante de textos de leis, da doutrina e de precedentes judiciais. O artigo foi
subdividido em itens em que se analisa o acordo de ndo persecucdo penal, o cenario em
que o instituto se desenvolveu, os requisitos, impedimentos, condigdes, apreciagao
judicial, consequéncias do cumprimento e descumprimento da avenca e sua natureza
juridica. Dentre os topicos que serdo dissertados, apresentar-se-4 as controvérsias a eles
relacionadas, a fim de fornecer elementos para que se avalie a pertinéncia do acordo para

o0 sistema penal.

2 JUSTICA PENAL CONSENSUAL. CONTEXTO DE SURGIMENTO: A CRISE
PROCESSUAL PENAL

Analisando o sistema criminal brasileiro, notadamente as regras envolvendo o
procedimento pelo qual o Estado, detentor do poder-dever de punir, resolve as demandas
criminais e visto que outros meios vém ganhando, gradativamente, maior protagonismo,
compete neste item a analise da chamada justi¢a consensual ou justi¢a penal negociada,
modelo que, em abreviada sintese, encerra a persecugao penal a partir de um acordo entre
acusacao e defesa sem a existéncia de um processo.

Esclarece Cabral (2020) que a persecucao penal no Brasil, em regra, ¢ realizada da
mesma maneira que na época do advento do Coédigo de Processo Penal. De outro vértice,
a forma de cometer crimes se modificou profundamente, pois, atualmente, se verifica uma
criminalidade organizada e mais violenta que tem obtido cada vez mais recursos e poder.
Nao obstante o0 aumento de crimes e de poderio dos criminosos, a impunidade no tocante
aos crimes graves ¢ estarrecedora, €, mesmo assim, se constata que as Varas Criminais e
os presidios brasileiros estdo superlotados de processos, sobrecarregando os atores
juridicos (CABRAL, 2020).

Nesse trilhar Souza e Dower (2020) expressam que o crescimento acelerado da
criminalidade além da preocupacdo provocada na comunidade juridica, gerou também
uma inequivoca incapacidade do sistema judicial penal brasileiro de certificar a seguranga
dos jurisdicionados. Na visdo dos autores, o volume extenso de processos que sao
resolvidos em prazos demasiadamente longos impde as vitimas das infragdes penais, com
a impunidade evidente, a total auséncia de assisténcia e restauracao pelo prejuizo causado,
e aos acusados de modo igual, ¢ dizer, sdo afetados por carregarem por tempo demais o

peso de uma acusagao criminal.
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Lopes Junior (2020), adverte que a chamada panpenalizagdo ou banalizagdo do
direito penal que ha muito vem sendo discutida na otica académica e doutrinaria, ¢ uma
das grandes causas geradoras de um cendrio fértil para quem almeja aplicagdo de sangao
penal sem um devido processo legal. Nesse sentido, ¢ indiscutivel que os legisladores
brasileiros encontraram no direito penal uma forma de coagir a populacdo a acatar as
previsdes legais por intermédio da formulacdo de tipos penais, cada vez mais carregados
por um populismo penal. Muito embora diversas condutas tipificadas como infragcdo penal
sejam absolutamente insignificantes sob o prisma do direito penal — ndo se pode olvidar
do carater de ultima ratio — a consequéncia dessa acdo legislativa € o aumento expressivo
das demandas processuais penais (LOPES JUNIOR, 2020).

Diante do aumento de condutas tipificadas como crime, como corolario, vale
sublinhar, ndo somente o Judicidrio ¢ afetado, a policia judiciaria se depara com um
grande acréscimo das noticias-crimes, ocasionando, eventualmente, em uma investigagcao
preliminar que ndo alcanga a sua maxima efetividade. Tal cenario implica em outro
problema grave, a saber, a elabora¢dao de acusagdes ilegitimas, carentes de justa causa,
revelando a ineficéacia do sistema de administracao da justica (LOPES JUNIOR, 2020).

De acordo com Cabral (2020) subsistem, substancialmente, trés formas conhecidas
para enfrentar o excesso de trabalho no sistema de justica criminal, quais sejam, o
aumento proporcional de juizes e promotores, a descriminalizagdo de delitos, a ponto de
diminuir radicalmente os numeros de processos criminais €, por ultimo, a amplia¢ao da
oportunidade de formalizacdo de acordos no ambito penal, especialmente para as
infragdes de média e baixa lesividade. Malgrado o autor reconhega que o ideal seria a
primeira opgao, isto €, complementar os quadros de magistrados e promotores, diante do
cenario brasileiro de auséncia de recursos financeiros, essa forma de solugao € inviavel,
se mostrando mais adequado, conforme assinala o autor, a expansao das possibilidades
de acordos em matéria penal. Na perspectiva do doutrinador, um sistema criminal que ndo
propicia o acordo, acaba por gerar morosidade na tramitacdo processual e a pressa para
dar conta da excessiva carga de trabalho, circunstancias que provocam graves efeitos
colaterais como o descrédito das instituicdes e o surgimento de movimentos de poder
paralelo como as milicias, por exemplo.

Para Souza e Cunha (2020), dentre os modelos pensados pelo Estado para lidar com
o cometimento de crimes, destaca-se, hodiernamente, o consensuado. Trata-se de um
meio de resposta estatal que busca transportar a justi¢a criminal referéncias de acordo e

conciliagdo que tenham como proposito a reparacdo de danos e atendimento das

247
V. 09, N. 1, Jan.-Dez., 2023.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

expectativas sociais por justica. Esse modelo se divide em pacificador ou restaurativo
(resolucao do conflito entre autor do crime e vitima), e justica negociada conhecida como
plea bargaining, na qual o infrator, confessando a culpa, entra em acordo com o acusador
acerca de particularidades como a extensao da pena, forma de satisfagdo, perda de bens e
reparacdo de danos. Dessa forma, a inser¢ao da justi¢a consensual no ambito penal tem
transformado a ideia de como responder a infragdo cometida, trazendo pensamentos que
buscam a saida menos retributiva e mais construtiva (SOUZA E CUNHA, 2020).

Lopes Junior (2020) n3o obstante apresentar severas criticas e demonstrar os
perigos que representam a dilatagdo da possibilidade de resolucdo do processo criminal
através do consenso e negociacdo, reconhece que se trata de uma tendéncia irrefreavel.
Sustenta, contudo, que se deve afastar uma expansao utilitarista, como a que ocorre no
modelo plea bargaining norte americano, no qual 90% dos processos criminais sdo
decididos mediante negociacdo entre acusacao e defesa, circunstancia que, seguramente,
contribui para que os Estados Unidos liderem a classificagdo de maior populagdo
carceraria do mundo. De outro vértice, na contemporaneidade, constata-se haver uma
conformidade de que nenhum sistema de administragdo de justica penal ¢ capaz de
resolver com eficiéncia todas as demandas sem nenhum espaco de negociagdo. Por isso,
a ampliacdo da possibilidade de acordo deve ocorrer a partir de lei que defina
categoricamente os limites, de modo a desafogar e agilizar a justica criminal, sem,
todavia, significar recusa ao direito de jurisdicdo e das garantias processuais
constitucionais (LOPES JUNIOR, 2020).

Em conformidade com o que expressam Souza e Cunha (2020), maxime em paises
com o sistema da commom law o uso habitual da negociacao na esfera penal revelou que
o método ¢ frutifero para alguns delitos e especialmente para impedir o colapso do sistema
de justica, que se encontra inapto a harmonizar as formalidades dos procedimentos e o
tempo preciso para oferecer resultados adequados que tranquilize suficientemente o
clamor provocado pelo cometimento de crimes. Muito em razao disso, se verifica que o
modelo americano plea bargaining se expandiu para a quase integralidade dos
ordenamentos juridicos ocidentais, tanto na Europa quanto na América Latina, em virtude

da primordialidade de adiantar as respostas em face da escalada da criminalidade moderna

(SOUZA E CUNHA, 2020).
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3 JUSTICA PENAL CONSENSUAL NO BRASIL

Consoante ensina Pacelli (2020) a Lei n. 9.099/95 formou os Juizados Especiais
Criminais com a atribui¢cdo de conciliacdo, julgamento e execucdo das infragdes penais
consideradas de menor potencial ofensivo. A mencionada lei surgiu para conferir
aplicabilidade para o art. 98, 1, da CF, e apresenta a pretensao de despenalizar condutas e,
por conseguinte, desencarcerar pessoas. Com efeito, a referida legislagdo expandiu a
utilizagdo das conhecidas reprimendas alternativas, e visa impedir, na medida do possivel,
a imposicao da pena privativa de liberdade (PACELLI, 2020).

De acordo com Marcao (2020) inaugura-se o chamado procedimento sumarissimo,
assim entendido aquele que, entre os existentes, ¢ o mais abreviado e simplificado. A
partir do que se infere da previsdo consubstanciada no art. 62, da Lei n. 9.099/95, trata-se
de um sistema guiado pela oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade que pretende a reparagao dos danos causados a vitima e aplica¢ao de pena
ndo privativa de liberdade. Ademais, ¢ designado para o tratamento das contravengdes
penais e os delitos cuja pena maxima ndo seja maior que 2 (dois) anos, cumulada ou nao
com multa (MARCAO, 2020). Conforme li¢cdes de Lopes Junior (2020), seguramente a
Lei n. 9.099/95 significou um marco processual penal relevante, porquanto modificou
fundamentalmente a sistematica tradicional de solu¢do de demandas penais, instaurando
uma abertura para espacos negociais no ambito do processo penal brasileiro. Isso porque
instaurou o principio da abertura de espagos negociais no ambito do processo penal
brasileiro, na medida em que introduziu institutos como a composi¢ao dos danos civis, a
transagao penal e a suspensdo condicional do processo.

Nesse sentido, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais foi responsavel por
introduzir importantes mecanismos de negociacao, como a composi¢ao dos danos civis,
prevista nos arts. 74 e 75, da Lei n. 9.099/95; a transagdo penal, disposta na mesma lei no
art. 76, caput, aplicavel quando “havendo representacao ou tratando-se de crime de ag¢ao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta”; a suspensao condicional do processo, que encontra respaldo
no art. 98, I, a CF e art. 89, da Lein. 9.099/95 sendo cabivel o instituto, ficando o processo

suspenso por dois a quatro anos, desde que satisfeitas as seguintes condigdes: a) pena
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minima cominada ao delito ndo ultrapasse um ano; b) inexisténcia de outro processo
criminal por parte do acusado; ¢) que o acusado ndo tenha sido por outro crime; d)
presenca das condigdes do art. 77, do Codigo Penal (AVENA, 2020).

Recentemente, o espago de negociacao e consenso foi substancialmente ampliado
com o advento da chamada delag¢do premiada, incorporada no ordenamento juridico pela
Lei n. 12.850/2013, que concede ao autor da infragdo penal um beneficio em troca de
denuncia de outros envolvidos na pratica do mesmo crime (AVENA, 2020).

Ensina Cordeiro (2020) que em relagdo a criminalidade organizada, constata-se que
em virtude da especializacdo existente, mesmo que se apure a presenca de infragdes
penais e eventualmente se descubra os seus autores, hd uma dificuldade em localizar
outros componentes e atividades ligados ao crime organizado. Muito em razao disso, o
mundo tem criado delitos com maiores penas, reprimindo atos preparatorios e tipos penais
mais amplos, com o escopo de conferir eficiéncia para a persecugdo penal. Nas palavras
do autor “E o ‘garantismo penal integral’, que Fischer (2017) explica ser a obrigacio
estatal constitucionalmente expressa de deveres de agir positivos para a protecdo da
sociedade, protegendo bens juridicos, evitando e punindo eficientemente os autores de
crimes” (CORDEIRO, 2020, p. 21).

Para Cordeiro (2020) € nesse cenario de primazia da segurang¢a, notadamente diante
dos danos coletivos provocados pela pratica de condutas criminosas, que desponta a Lei
de Criminalidade Organizada que instituiu meios de obtencao de prova, entre os quais
ganhou destaque a colaboragdo premiada, sobretudo a partir da sua utilizagdo na operagdo

conhecida como Lava Jato.

4 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O presente item tem como finalidade a andlise do acordo de ndo persecucgdo penal
instituido pela Lei n. 13.964/2019, conhecida por pacote anticrime. Para tanto, abordar-
se-4 o contexto de surgimento, conceito, natureza juridica, requisitos, condigdes,
impedimentos, objeto do acordo ou clausulas, apreciagdo judicial e consequéncias do
cumprimento e descumprimento. No mais, cumpre sublinhar que observar-se-a os pontos
controvertidos existentes que precisam de reflexdo e de pacificagdo na jurisprudéncia e
doutrina, com o escopo de verificar se o instrumento sera conveniente para o sistema de

justica penal.
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4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com Cabral (2020), a Lei n. 13.964/2019, introduziu no CPP o art. 28-
A, que inaugura na legislacao brasileira um novo procedimento de solugdo consensual na
esfera penal, o chamado acordo de ndo persecuc¢do penal. Todavia, impende acentuar que
ndo se trata rigorosamente de uma novidade, porquanto o mecanismo, em verdade, ja
encontrava previsao no art. 18, da Resolugdo n. 181/17, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Entretanto, a solucdo pensada pelo CNMP provocou vultosa controvérsia na
doutrina e jurisprudéncia, notadamente em relacdo a sua constitucionalidade, haja vista
que o art. 130-A, § 2° da CF, determina como incumbéncias do CNMP o controle da
atuacdo administrativa e financeira do MP e o cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, ndo estabelecendo a viabilidade de criagdo de mecanismos de natureza
processual penal. A contrariedade a Carta Maior foi objeto de Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade protocoladas pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (ADI
5790) e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 5793), as quais
se sustentaram na inconstitucionalidade formal e material do acordo de ndo persecugdo
penal criado pelo CNMP. Cumpre observar que ainda ndo se tem o resultado da
deliberagdo final do STF acerca das ADIs mencionadas, existindo, todavia, a previsao de
que serdo extintas ante a perda de objeto, haja vista que o ato normativo contestado foi
regulamentado através de lei ordinaria (AVENA, 2020).

Souza e Cunha (2020) expressam que no tocante a legalidade estrita, verifica-se que
o acordo de nao persecucdo penal ndo aumenta o poder punitivo estatal. Em verdade, de
todo o oposto, caracterizando-se um instrumento benéfico ao investigado, porque além
de ser capaz de reduzir a sancdo imposta, afasta a possibilidade de uma sentenca
condenatoria. Ademais, de se notar que inexiste desvantagem para o interesse publico,
uma vez que em se observando o custo-beneficio oferecido pela implementagdo do
mecanismo, e considerando a incapacidade do poder judicidrio em solucionar de forma
tempestiva e satisfatéria as demandas criminais apresentadas, infere-se que ¢ mais
vantajosa uma saida que satisfaca com eficiéncia o conflito em comparagdo com um
processo que permanece durante anos, inapto a efetivar as atribuigdes da reprimenda e de
restaurar o sentimento da sociedade sobre a eficacia das leis.

Na mesma linha, a respeito da pertinéncia do acordo de ndo persecugdo penal,

Souza e Dower (2020), assinalam:

251
V. 09, N. 1, Jan.-Dez., 2023.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

A previsdo tem por escopo evidente dotar de maior racionalidade o nosso
sistema penal, assegurando, de um lado, resposta mais rapida aos crimes menos
graves, respeitando sempre a autonomia da vontade do investigado e a ampla
defesa, garantida pela indispensabilidade da defesa técnica e de, outro lado,
permitindo ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario maior dedicagdo e
celeridade também no que toca a apuragéo de crimes graves, op¢ao ja indicada
pela Constitui¢do ao definir os institutos despenalizadores da Lein. 9.099/1995
(SOUZA E DOWER, 2020, p. 146).

Lopes Junior (2020) indica que a realizagdo de uma pesquisa das infragdes penais
atingidas pelos mecanismos negociais da transa¢ao penal, do acordo de ndo persecugao,
suspensao condicional do processo e o acordo de delagdo premiada, pode chegar a um
indice de 70% dos tipos penais sujeitos a algum tipo de negociacdo. Nesse sentido,
constata-se que existem condi¢des para que se efetue um legitimo desentulhamento da
justica criminal brasileira, sem que seja franqueada a ado¢do de um cruel e arriscado
modelo como o plea bargaining sem restri¢do de san¢do. Dessa forma, trata-se de um
preponderante procedimento de negociacao processual penal que exige comportamento
diversificado dos atores juridicos, pois além de saber lidar com o confronto, precisam
aderir a uma ideia mais negocial, estratégica, que reivindica uma ponderagdo do que pode
ser ofertado e o custo a ser pago.

Na visao de Cabral (2020), a viabilidade de celebracio de acordos de ndo
persecucdo penal encontra respaldo no poder-dever do Ministério Publico de proceder
com uma apropriada politica criminal e principalmente na titularidade e monopdlio da
acdo penal publica. Nessa toada, uma vez que o 6rgao ministerial possui a capacidade de
realizar uma politica-criminal, ¢ possivel a busca por alternativas mais céleres e
satisfatorias aos casos penais de baixa e média gravidade através de acordos penais.

No acordo de ndo persecucao penal o que sucede ¢ a presenca de um consenso, um
comum acordo de vontades, no qual o investigado voluntariamente admite cumprir
condigdes como, por exemplo, a prestagdo de servigos sociais ou pagamento de
determinado valor, com o objetivo de impedir que o Parquet instaure a agao penal, sendo
certo que a satisfacio completa do ajuste extingue a punibilidade. A vista do exposto,
conclui-se que a natureza juridica do acordo de ndo persecucao penal ¢ definida como um
negdcio juridico consolidado a partir de uma politica criminal do titular da a¢ao penal
publica na apuragao dos crimes (CABRAL, 2020).

Para Bizzotto e Silva (2020), o instituto em estudo se configura como uma maneira
negociada de aplicar a justi¢a criminal. O acordo entre sujeitos com interesses envolvidos,
isto ¢, Ministério Publico e o investigado ou acusado, relativiza premissas anteriormente
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mais resguardadas como o principio da obrigatoriedade e o da indisponibilidade da acdo
penal, haja vista a concessdo de uma oportunidade de negociar e, por conseguinte,
interromper a persecucao penal. O consenso acertado concebe responsabilidades para
ambas as partes, pois de um lado o Estado abdica de realizar atos persecutérios, impondo
condicdes previstas na lei — na perspectiva dos autores, auténticas sangdes antecipadas,
na medida em que sdo impostas pelo Estado sem observancia do devido processo para
constituicdo da culpa — e de outro, o individuo suposto autor do crime deve cumprir as

exigéncias ajustadas.

4.2 REQUISITOS PARA A FORMALIZACAO DO ACORDO

O art. 28-A, caput, do CPP, determina requisitos indispensaveis para viabilizar a
celebracgdo do acordo de ndo persecugao penal. Conforme ensina Lopes Junior (2020), os
requisitos previstos no caput do art. 28-A, sdo cumulativos, sendo eles: a) existéncia das
exigéncias para o exercicio da pretensao acusatoria, vale dizer, ndo pode se tratar de
hipétese de arquivamento; b) o investigado precisa confessar formal e
circunstancialmente a pratica delitiva, sendo possivel que a admissao de culpa ocorra na
fase de investigacdo ou no momento de efetuagdo da negociagdo; ¢) a pena minima
cominada a infragdo penal perpetrada deve ser inferior a 4 (quatro) anos, sendo
imprescindivel que a conduta criminosa nao tenha empregado violéncia ou grave ameaga.
Nesse ponto, impende sublinhar que a afericdo da pena deve considerar as causas de
aumento e diminuicdo cabiveis no caso concreto. Para o autor, e essa questdo parece ser
pacifica na doutrina, as circunstancias que ampliam a pena devem incidir no minimo e as
causas de reducdo no maximo, porque o que se pretende ¢ a pena minima prevista para o
crime; e d) a negociacao deve ser necessaria e suficiente para a reprovacao € prevengao
do delito (LOPES JUNIOR, 2020).

Algumas questdes referentes aos requisitos objetivos consubstanciados no art. 28-
A, caput, merecem ser abordadas. A primeira diz respeito ao requisito relativo ao dever
do investigado de confessar formal e circunstancialmente a pratica do crime.

De acordo com Bizzotto e Silva (2020), confissdo formal significa a declaragdo do
investigado de modo consciente, em relacdo a pratica da conduta delituosa, realizada
categoricamente na presenca do membro do Ministério Publico e do seu causidico.
Circunstanciada exprime que a admissao de culpa precisa ser bem detalhada, contendo

explicagdo da participacdo do investigado na a¢do criminosa. Presente a confissao nessas
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condi¢des, sera ela reduzida a termo no acordo. Para Bizzotto e Silva (2020), da leitura
do dispositivo legal infere-se que ndo ha a proibicao de que a confissdo seja qualificada,
¢ dizer, pode se fundamentar em uma excludente. De outro vértice, Avena (2020) e Cabral
(2020) consideram que a confissdo parcial ou amparada em excludente ou dirimente ndo
possibilita o acordo, sendo indispensavel que a declaragdo contenha uma narrativa
coerente e convincente com detalhes de todas as circunstancias que envolveram o
cometimento do crime.

Nucci (2020), assinala que o acordo busca dar uma resposta ao delito sem que seja
necessario deflagrar a persecucdo penal em juizo, de maneira que compelir o investigado
a admitir formalmente a pratica do tipo penal para posteriormente fixar reprimendas
alternativas e demais condi¢des, ¢ invalido, haja vista a afronta a garantia constitucional
da ndo autoincriminagdo. O autor supramencionado apresenta a situagdo em que O
investigado ndo satisfaz as condi¢des consubstanciadas no acordo. Nesse caso, surge para
o 6rgdo ministerial a faculdade de solicitar a rescisdo da negociacdo e ajuizar a agdo penal
tendo em maos a confissdo do acusado. Dai porque Nucci (2020) sustenta que a
possibilidade do acordo ser realizado sem necessidade de confissao rica em detalhes.

Em sentido contrario, Souza e Dower (2020) aduzem que ndo ha se falar em
violagdo ao direito constitucional do acusado em permanecer em siléncio, porquanto
inexiste qualquer imposic¢ao no sentido de que o investigado necessita exprimir a verdade
ou nao conservar o siléncio. Com efeito, trata-se de uma opc¢ao em prestar informagdes
verdadeiras acerca dos fatos, contanto que de forma livre e consciente. Nessa hipotese, a
limitagdo a garantias fundamentais ¢ constitucional, sob condi¢do de que ndo seja
definitivo ou geral, e sim que provenha de um ato voluntario e signifique um acréscimo
proporcional do direito a liberdade do investigado. A renuncia a direito fundamental
deriva de autonomia e vontade individual do seu titular. Nessa conjuntura, nao se reduz a
funcdo primordial da defesa, apenas se insere uma mudanga, eis que competird a ela o
exame do proveito do acordo, ponderando entre os direitos mitigados e os beneficios
obtidos através da negociagao. No fim, ¢ a defesa que escolhe entre o processo penal que
assegura todos os direitos fundamentais, ou prioriza a negociacdo em troca de
relativizagdo de garantias, mas que pode implicar em aumento da liberdade e bem-estar
do investigado (SOUZA, DOWER, 2020). Em harmonia, Avena (2020) acentua que a
exigéncia de confissdo nao ¢ inconstitucional, pois o acordo somente ocorre por ato

voluntério do investigado.
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No que concerne a validade da confissdo no caso de rescisao do acordo, oportuno
sublinhar que a declaracdo formal e circunstanciada apenas ¢ utilizavel no processo penal
na hipoétese em que o acordo for homologado judicialmente e, no entanto, descumprido
pelo investigado, situagao em que o Ministério Publico ird ajuizar a agdo penal através da
dentncia. Importa observar que a legitimidade da aplicagdo da confissdo nos casos de
homologacdo e posterior descumprimento encontra respaldo na finalidade de o Estado ter
uma contrapartida por nao ter ingressado com a agao penal. Caso contrario, ¢ dizer, caso
se entendesse pela impossibilidade da utilizagao da declaragao nessa hipotese, inexistiria
consequéncias pela inobservancia dos termos do acordo, de sorte que a conduta do
investigado s6 ganharia com o tempo e atrapalharia o fluxo da persecucdo penal, sem
sofrer qualquer O6nus ou desvantagem no processo penal. A negociacdo exige uma
concessao de ambas as partes: enquanto o MP deixa de oferecer a dentincia, o investigado
admite a pratica do crime formal e circunstancialmente. Por outro lado, na hipdtese em
que ndo houver homologacao judicial, retorna-se ao chamado status quo ante, sendo
inviavel, em razao do principio da lealdade e da moralidade administrativo, o uso da
confissdo em prejuizo do investigado. (CABRAL, 2020). Na mesma linha, Avena (2020)
sustenta que o representante do Parquet pode utilizar a confissdo caso o investigado
descumpra, sem justificativas, o acordo celebrado. Relativamente ao aproveitamento da
admissao de culpa pelo juiz como elemento de convicgdo na sentenca, a conclusao
depende da efetivagao ou nao do juiz das garantias, previsto nos arts. 3°-B a 3°-F, do CPP,
que, todavia, encontra-se com sua eficdcia suspensa por medida cautelar do STF no
ambito das ADIs n. 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Na hip6tese de o STF revogar a medida
cautelar e, por conseguinte, instituir o juiz das garantias no processo penal, a este se
atribuird a homologacao do acordo, consoante art. 3°-B, XVII, do CPP, e considerando
que o juiz da instrugdo e julgamento nao tera acesso as provas da fase inquisitorial ou as
questdes ja decididas pelo juiz das garantias, a confissdo do acordo descumprido ndo
podera influenciar o juiz quando da prolagcdo da sentenga. De outro modo, caso seja
mantida a suspensao ou declarada a inconstitucionalidade do juiz das garantias, as provas
colhidas na fase de investigacao estarao a disposi¢cdo do juiz da sentenca, motivo pelo
qual poderd se valer da confissdo extraida no acordo para decidir, contanto que em
complemento com outros elementos submetidos ao contraditorio judicial (AVENA,
2020).

Outrossim, algumas questdes acerca do requisito relativo a exigéncia de o crime ter

sido praticado sem violéncia ou grave ameaga sdo relevantes. De inicio, cumpre assinalar
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que, evidentemente, o requisito se refere a vitima, isto ¢, ndo engloba coisas. Para
consagrar a razoabilidade e proporcionalidade, deve-se entender que a violéncia referida
no dispositivo se aplica tanto em relagdo a integridade fisica, como a psicoldgica da
vitima, de modo que nesses casos afasta-se a incidéncia do acordo de ndo de nao
persecucdo penal. A respeito dessa exigéncia, o ponto principal reside na aplicabilidade
ou ndo do acordo para os crimes culposos cometidos com violéncia contra alguma pessoa.
E preciso observar que em outros dispositivos da legislagdo penal, ha expressa limitagdo
da aplicacdo somente para os crimes dolosos, a exemplo da continuidade delitiva, prevista
no art. 71, paragrafo unico, do CP. Entretanto, o art. 28-A ndo apresenta qualquer restri¢ao
nesse sentido, razdo pela qual € possivel entender que os delitos culposos admitem o
acordo. A vedacao quanto aos crimes praticados com violéncia ou grave ameaga deriva
da personalidade do agente e da sua periculosidade social, de forma que nessas hipdteses
o acordo ndo previne e nem reprime suficientemente a conduta delituosa. Tal cenario nao
se vislumbra nos crimes culposos, pois a consequéncia do crime ndo resulta de uma
vontade do agente, mas de imprudéncia negligéncia ou impericia (AVENA, 2020). De
outro lado, Cabral (2020) considera que o acordo ¢ inaplicavel aos crimes culposos
cometidos com violéncia a pessoa, notadamente nos casos de homicidio, uma vez que
manifesta um injusto excepcionalmente grave, razdo pela qual, via de regra, ndo ¢
recomendavel a celebracdo da negociacao, especialmente porque ausentes 0s propositos
do mecanismo, quais sejam, a necessidade e suficiéncia para reprovagao e prevencao do
crime.

Finalmente, quanto ao requisito concernente a necessidade e suficiéncia para
reprovacao e prevencao do delito, Bizzotto e Silva (2020) esclarecem que os termos
devem ser compreendidos como a existéncia de justa causa, isto ¢, o enquadramento da
conveniéncia do Direito Penal e as medidas precisas para atingir a reprovagao e
prevencao, observando-se com uma visdo de minimo sacrificio legalmente permitido. Em
sintese, ¢ inadmissivel que se ultrapasse os requisitos objetivos preceituados na lei.
Afirmam os autores que as condi¢des estipuladas no acordo sdo subjetivas, havendo
espaco para discricionariedade do 6rgao ministerial para a formulacao das exigéncias que
reputar necessarias e suficientes, as quais precisam ser aprovadas ou nao pelo investigado
e seu advogado.

Cabral (2020) ensina que ¢ primordial que se considere, para avaliar a existéncia de
um injusto mais grave, circunstancias como a dimensao da ofensa ao bem juridico

tutelado, a lesividade social e o dano causado pela pratica criminosa. Em um aspecto de
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culpabilidade, deve-se analisar a reprovabilidade da conduta do investigado de acordo
com as particularidades do caso concreto. No exame do que ¢ necessario e suficiente para
a reprovacdo e prevencao da infragao penal, ¢ plausivel e aconselhdavel empregar como
critério as circunstancias judiciais do art. 59, do CP, bem como as agravantes e majorantes
dispostas na legislacao penal, contanto que atinentes a magnitude do fato ou culpabilidade

do investigado (CABRAL, 2020).

4.3 IMPEDIMENTOS PARA A FORMALIZACAO DO ACORDO

O art. 28-A, § 2° apresenta causas impeditivas da formalizagdo da negociagao,
sendo elas de natureza alternativa, ou seja, ¢ suficiente a presenga de uma delas para que
nao seja admitido o acordo. Lopes Junior (2020), assim as sintetiza: a) inviabilidade de
acordo quando admissivel transacdo penal, nos termos da Lei n. 9.099/95; b) se as
condi¢cdes pessoas do investigado ndo aconselharem, em razdo da reincidéncia ou por
haver elementos probatdrios apontando se cuidar de conduta delituosa habitual, reiterada
ou profissional, salvo se insignificantes as infragdes penais pretéritas. Na visao do autor,
trata-se de um critério indeterminado que gera um inapropriado espaco de
discricionariedade para o Parquet; ¢) o investigado ndo pode ter desfrutado, nos 5 (cinco)
anos antecedentes a pratica do delito, de acordo de ndo persecugdo penal, transagao penal
ou suspensado condicional do processo; e d) impossibilidade de efetivagao do acordo se a
infracdo penal for cometida com violéncia doméstica ou familiar, ou perpetrado contra a
mulher em virtude da condi¢do de sexo feminino.

Assim como procedido com os requisitos, entende-se pertinente o estudo de pontos
relevantes das hipoteses em que ndo se permite a celebracao do acordo. Inicialmente, cabe
acentuar que em relacdo a primeira causa impeditiva, referente a impossibilidade do
acordo se cabivel transacao penal. Nesse ponto, consoante Avena (2020), a questao mais
elementar diz respeito aos casos em que for possivel a aplicagdo da suspensao condicional
do processo e do acordo, como ¢ o caso, por exemplo, do crime de estelionato. Nesse
cenario, compete ao Ministério Publico, atentando-se as circunstancias do caso concreto,
optar pela solucdo mais adequada para reprimir o crime, levando em conta a situagao
pessoal do investigado. Impende destacar que se tratam de instrumentos que apresentam
procedimentos e consequéncias diversas, sendo o acordo de ndo persecucdo penal,
indubitavelmente, um meio mais rigoroso em comparagao com a suspensao condicional

do processo.
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Ademais, outra questdo se refere as condutas criminosas pretéritas insignificantes.
Bizzotto e Silva (2020) explicam que se trata de hipdtese impeditiva dispensavel,
porquanto a conduta insignificante nao ¢ registrada criminalmente como um fato tipico.
E assim deve ser, tendo em conta a inexisténcia de tipicidade material, vale dizer, em que
pese a conduta se enquadrar na norma penal, verifica-se que a ofensividade ao bem
juridico tutelado ¢ infima, de modo que a interven¢do do Direito Penal ndo encontra
justificativa. Sobre esse assunto, Avena (2020), em tentativa de afastar a possivel
subjetividade do membro do 6rgdo ministerial, criticada por parte da doutrina, consigna
que, tendo em vista que o acordo cabe para os crimes de média lesividade, deve-se
considerar insignificantes as infracdes de baixa lesividade, ¢ dizer, aquelas de menor

potencial ofensivo submetidas a Lei n. 9.099/95.

4.4 OBJETO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

As obrigagdes que podem ser pactuadas encontram-se consubstanciadas nos incisos
[ aVdoart. 28-A, do CPP. Sio elas: I) reparagdao do dano ou restitui¢do a coisa a vitima,
salvo impossibilidade de fazé-lo; II) rentincia voluntaria de bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito da infracdo penal; III)
prestagao de servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito, reduzida de um a dois tergos, em local a ser apontado
pelo juiz da execugdo, na forma do art. 46, do CP; IV) prestacdo pecunidria, a ser
estabelecida consoante art. 46, do CP, a entidade publica ou de interesse social, apontada
pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; e V) cumprimento,
por prazo determinado, de outra condi¢ao apontado pelo Ministério Publico, contanto que
simétrica e compativel com o crime imputado (BRASIL, 2019).

De plano, ¢ preciso destacar que a expressao contida no final do art. 28-A, do CPP,
no sentido de que as condi¢cdes podem ser ajustadas cumulativa e alternativamente
encontra interpretagdes diferentes na doutrina. Em verdade, assim como outras questoes
controversas, trata-se de ponto que precisa de pacificagdo dos Tribunais. Marcao (2020)
aduz que consiste em um equivoco do legislador ordinario, eis que as condigdes somente
podem ser cumulativas ou alternativas, sendo desacertado estabelecer as duas
simultaneamente. Nesse sentido, deve-se compreender que as condi¢des podem ser

ajustadas cumulativa ou alternativamente, de acordo com o que o caso concreto
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demandar, exigindo-se que sejam proporcionais, necessarias e suficientes para reprovagao
e prevengdo do delito. Compartilham desse entendimento externado por Marcdo (2020),
os doutrinadores Bizzotto e Silva (2020), Avena (2020) e Pacelli (2020). A respeito da
questao, Lopes Junior (2020) entende que as condigdes sdo alternativas, mas podem ser
cumuladas. Cabral (2020) assevera que a interpretacdo mais correta ¢ de que as condigdes
consubstanciadas nos incisos I, II e III sdo sempre indispensaveis e cumulativas, ao passo
que as previsoes dos incisos IV e V seriam alternativas. O autor justifica essa conclusao
em razao da expressao “ou” relacionada apenas as duas ultimas condigoes.

Superado esse ponto, a primeira condi¢do, a qual se refere a reparagdo do dano a
vitima ou restitui¢do da coisa, ¢ de notavel relevo, porquanto confere maior protagonismo
a pessoa que sofreu prejuizo com a infracao penal. Relativamente a essa exigéncia ndo ha
maiores discussdes, sendo oportuno acentuar, no entanto, que a vitima pode buscar
reparagdo complementar da lesdo suportada através de agdo indenizatdria no juizo civel
(BIZZOTO E SILVA, 2020).

No que toca a segunda obrigacdao do investigado para viabilizar o acordo de ndo
persecucdo penal, Cabral (2020) leciona que se cuida de condi¢ao excepcionalmente
significativa em razdo da sua aptiddo para conferir maior celeridade na transferéncia de
bens que foram utilizados como instrumento, produto ou proveito do crime, afastando a
necessidade de aguardo, que as vezes dura anos, da prolacdo de uma sentenga penal
condenatéria. Esse dispositivo também impede que os bens fiquem apreendidos sem
qualquer finalidade, possibilitando de forma mais efetiva a reparacdo do dano ou
restituicao da coisa, atendendo ao art. 28-A, I, do CPP.

Em relacdo a condicdo de prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito, vale lembrar que
se deve considerar as causas de aumento no percentual minimo e de redu¢ao no maximo,
que sejam aplicaveis ao caso concreto (CABRAL, 2020). Ademais, convém apontar que
conforme o texto legal, o periodo de cumprimento da prestacao de servigo deve ser entre
o valor de um a dois ter¢os da pena minima do crime perpetrada. Sobre a determinagao
do intervalo de tempo para a satisfacao da condigdo, Bizzotto e Silva (2020), estabelecem
que ¢ preciso levar em consideragdo além dos critérios de necessidade e suficiéncia, o
principio da proporcionalidade, a razoabilidade e ponderag¢do, adotando-se, ainda, os
parametros previstos para a individualiza¢ao da pena do art. 59, do CP.

Quanto a prestacdo pecunidria, para se arbitrar um valor apropriado, € preciso

considerar a gravidade do injusto e da culpabilidade, podendo-se, para tanto, os critérios
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do art. 59 do CP. Outrossim, a capacidade econdmica do investigado ¢ outro elemento a
ser ponderado, porquanto indispensavel que o montante fixado ndo seja excessivamente
alto ou reduzido (CABRAL, 2020). Por derradeiro, relevante enfatizar que o inciso V, do
art. 28-A, do CPP, que prevé o cumprimento, por prazo determinado, de condi¢ao
apontada pelo MP, contanto que proporcional e compativel com o crime imputado, ¢
considerado inconstitucional por Marcdo (2020). Isso porque, consoante o autor, o
ordenamento penal brasileiro, que adota o principio a reserva legal no art. 5°, XXXIX da
CF, veda a existéncia de regras indefinidas. Nessa quadra, para haver legitimidade
juridica, assim como as sang¢des penais, as condi¢cdes negociaveis necessitam ser
categoricamente previstas na lei, sendo inconstitucionais aspectos legais que permitem
penas ou condigdes vagas, isto €, indefiniveis.

Sobre a obrigacao disposta no art. 28-A, V, do CPP, Nucci (2020) ilustra:

Quanto a clausula prevista no inciso V do art. 28-A, deve-se frisar que a
abertura nunca deu certo a uma condi¢ao para se fixar qualquer coisa. Note-se
o disposto no art. 79 do Codigo Penal: “a sentenca podera especificar outras
condi¢des a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e
a situacdo pessoal do condenado”. O referido art. 79 refere-se a suspensdo
condicional da pena. Em trés décadas de magistratura, jamais vi uma condigao
advinda da mente do juiz que fosse razoavel e aceita pelo Tribunal. Portanto,
dentro do principio da legalidade, esperamos que o membro do Ministério
Publico ndo cometa os mesmos erros que juizes ja realizaram por conta do art.
79 do CP (NUCCI, 2020, p. 222).

Na visdo de Cabral (2020) ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade por ofensa
ao principio da taxatividade, tendo em vista que as cldusulas ndo constituem penas, o
acordo ¢ assumido na esfera de liberdade de contratar do investigado e existe permissao

legal para a formalizagao do negocio.

4.5 APRECIACAO JUDICIAL DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo para ter validade juridica e obter forca executiva necessita de celebracao
por escrito e assinaturas do representante do MP, do investigado e de seu advogado. Apds
essas formalidades, encaminha-se o negdcio para o juiz competente que analisard a
presenga de todos os requisitos indispensaveis e se as condi¢des estabelecidas sdo
adequadas e suficientes para a reprovacao e prevencao do crime. Para homologar o acordo
o0 juiz designara audiéncia, na qual procedera com a oitiva do investigado na presenca de

seu defensor, a fim de averiguar a voluntariedade da celebragdo e a sua legalidade,

260
V. 09, N. 1, Jan.-Dez., 2023.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

consoante art. 28-A, § 4°, do CPP (MARCAO, 2020). Embora a lei ndo mencione o MP
na audiéncia, para Marcdo, e parece ser um ponto unadnime na doutrina, entende-se que
sua presenc¢a também ¢ necessaria.

Avena (2020) ensina que o juiz responsavel examinard sobretudo a satisfagcao dos
requisitos necessarios, preceituados no caput do art. 28-A, e a ndo incidéncia de nenhuma
hipdtese de impedimento, ressalvados os aspectos atinentes a necessidade e suficiéncia
do pacto, pois se trata de atribuicdo do MP. Na visao do autor, incabivel a andlise do
mérito da avenga, isto €, do enquadramento penal da conduta, por exemplo, e também do
conteudo do acordo, a excecdo da andlise quanto a conveniéncia das condigdes
estabelecidas.

ApoOs a audiéncia hd dois caminhos que podem ser seguidos, ¢ dizer, pode o juiz
recusar ou homologar o acordo. O togado pode recusar a homologacao por compreender
que as condi¢des pactuadas sdo inadequadas, insuficientes ou abusivas, situacdo em que
devolvera os autos ao MP para reformulacdo da proposta, que deve ser consentida pelo
investigado e seu defensor, consoante § 5°, do art. 28-A, do CPP. Ainda, de acordo com o
§ 7° do dispositivo, o magistrado pode deixar de homologar a negociacao por considera-
la ilegal em razdo do ndo atendimento aos requisitos legais ou quando ndo procedida a
adequacdo do paragrafo quinto. Nessa circunstincia, nos termos do art. 28-A, § 8°,
devolvera os autos ao MP para as providéncias oportunas, isto ¢, desenvolvimento das
investigacdes ou oferecimento de denuncia. A outra situacao possivel ¢ a homologagao
do acordo, quando o juiz, conforme § 6°, restituird os autos ao Ministério Publico que
deverd iniciar a sua execugo perante o juizo da execugdo penal (AVENA, 2020). Convém
acentuar que recusada a homologagao, ¢ possivel a sua impugnagao através de recurso
em sentido estrito pelo Ministério Publico (NUCCI, 2020).

Com a homologagao, tem-se os seguintes efeitos: a) cumprimento da condigao de
eficacia do acordo, sendo possivel ser iniciado o cumprimento, o que inviabiliza o
oferecimento de dentincia e vincula o investigado a satisfacdo das condi¢des; b) suspende
o curso do prazo de prescrigdo em relagdo aos fatos objeto do negdcio, em harmonia com
o art. 116, IV, do CP; c) define-se o termo para contagem do prazo de cinco anos em que
o investigado ndo poderd se valer do acordo; e d) intimacdo da vitima acerca da
homologacdo, de acordo com o art. 28-A, § 9°, CPP (CABRAL, 2020).

Cabral (2020), assim como Avena (2020), entende que descabe ao Poder Judiciario
a ndo homologacao por razdes diversas da legalidade, como a opinido acerca dos fatos

investigados, oportunidade do acordo, conteido das cldusulas, por exemplo. Nesse
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sentido, compete ao juiz verificar o preenchimento dos requisitos legais de existéncia e
validade da avenca. A avaliagdo referente a necessidade e suficiéncia para reprovagao e
preven¢do do crime ¢ de incumbéncia privativa do Parquet, porquanto tal decisdo se
insere em um juizo de oportunidade e conveniéncia pertencente ao titular da agcdo penal,
sendo inadmissivel que o juiz substitua a deliberagdo do 6rgdo ministerial. O que se
faculta ao magistrado, em casos excepcionais de manifesta auséncia de necessidade e
suficiéncia, € a remessa dos autos a instancia de revisao do MP, aplicando-se por analogia
o art. 28 do CPP.

Ademais, para Cabral (2020), quanto ao conteudo do acordo, o juiz ndo deve
interferir na redagdo das clausulas formuladas, pois ¢ atribui¢do exclusiva das partes. Em
verdade, o encargo do Poder Judiciario ¢ observar a legalidade das cldusulas, sendo
indevido um juizo de conveniéncia. Constatando ilegalidade, nessa hipotese € inviavel a
ndo homologa¢do de plano, devendo solicitar ao MP a readequacgdo necessaria. Bizzotto
e Silva (2020) esclarecem que o papel do juiz diante do acordo de ndo persecu¢do penal
¢ de protetor dos direitos fundamentais, cuidando para que o negocio seja celebrado de
acordo com os limites legais e observando os valores e principios constitucionais,
notadamente os relacionados com a preservacao dos direitos individuais. Nessa toada, em
sentido oposto de Avena (2020) e Cabral (2020), explicam que incumbe ao juiz a analise
da constitucionalidade e legalidade da proposta formulada pelo MP, averiguando-se a
descricdo fatica e a definicdo do tipo penal, além da admissdao de culpa circunstanciada
em relacdo com as provas angariadas com as investigagdes. Os autores registram que a
filtragem judicial reclama ilegalidades e inconstitucionalidades manifestas, sendo
inoportuna a intervencao na presenga de duvidas plausiveis.

Ademais, compreendem Bizzoto e Silva (2020) que cabe ao Poder Judiciario o
exame e controle dos seguintes aspectos do acordo: a) das condigdes de exercicio de
postulacdo do acordo, como justa causa e legitimidade de parte, por exemplo; b) o
controle dos pressupostos formais e das condi¢des formuladas extrajudicialmente; c) se
as obrigagoes sao adequadas, suficientes; d) se as condi¢des sao moderadas ou abusivas;

e e) o controle da voluntariedade informada na adesao do acordo.

4.6 CUMPRIMENTO E DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

Em conformidade com o previsto no art. 28-A, § 13°, do CPP, cumprida

completamente a avenga, o juizo competente deverd decretar a extingdo da punibilidade.
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Em que pese o acordo seja executado perante o juizo da execugdo penal, ambito no qual
o investigado deve comprovar a satisfacdo das condi¢des pactuadas, a decretacdo da
extingdo da punibilidade ¢ incumbéncia do juizo que homologou o acordo. (AVENA,
2020).

Bizzotto e Silva (2020) esclarecem que no caso de descumprimento das condigdes,
deve-se consagrar o contraditério, oportunizando a apresentacdo de justificagdo pelo
investigado. Admissivel a justificativa, a execucdo da negociagdo continua, ao passo que
inexistindo motivagao razoavel, a requerimento do MP, o juizo deve rescindir o acordo.
Na hipotese em que o investigado ndo ¢ encontrado, o juiz, apds ouvir o MP e a defesa
técnica, decidird sobre a questdo. De forma sintetizada, segundo Cabral (2020) as
consequéncias processuais do descumprimento das condicdes, sdo: a) abre a possibilidade
do MP oferecer dentincia; b) o MP podera se valer do ndo cumprimento para deixar de
propor a suspensao condicional do processo, consoante art. 28-A, § 11°; e c) utilizagdo da
confissdo circunstanciada como elemento para corroboracao de provas.

Sem embargo de a lei ndo prever o recuso cabivel para as decisdes proferidas no
ambito da execugdo do acordo, Cabral (2020), assim como Bizzotto e Silva (2020),
compreendem ser apropriado o agravo em execu¢do penal, porquanto o CPP atribuiu a

competéncia para fiscalizacdo do cumprimento do acordo ao juizo da execugao.

4.7 DIREITO SUBJETIVO DO INVESTIGADO OU ATO DISCRICIONARIO DO
MINISTERIO PUBLICO?

Objetivando esclarecer se o ANPP ¢ um direito subjetivo do investigado, Souza e
Dower (2020) assinalam que se deve levar em consideragao as discussdes € os critérios
relativos a transacao penal para estabelecer um norte para o acordo de nao persecucao
penal. Nesse sentido, ¢ preciso observar que, a despeito da divergéncia jurisprudencial
envolvendo o tema, o STJ e o STF pacificaram entendimento no sentido de ser defeso ao
juiz conceder de oficio ou a requerimento do autor do fato a suspensdo condicional do
processo ou a transac¢do penal diante de desacordo do Ministério Publico. Nessa hipotese,
¢ dizer, de desentendimento entre o magistrado e o MP, aplica-se, por analogia, o art. 28
do CPP, remetendo-se os autos para o Procurador-Geral, nos termos do enunciado da
Stimula n. 696 do STF.

Para Souza e Dower (2020) esse entendimento deve ser utilizado para o acordo de

ndo persecu¢do penal, pois assim como nos institutos da Lei n. 9.099/95, exige-se
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convergéncia de vontades e participacao ativa das partes. Nesse sentido, a titularidade da
acdo penal impossibilita que o juiz substitua a atuacdo do 6rgao ministerial, sob pena de
ofensa ao modelo acusatorio adotado pelo processo penal. Tendo em conta que o sistema
brasileiro tem incorporado cada vez mais a mitigagdo da obrigatoriedade da agdo penal,
medida correta e indispensavel, ndo se pode cogitar a imposi¢ao ao MP de ser obrigatorio
o oferecimento do acordo, que deve ser aplicado quando necessario e suficiente para
reprovacao e prevenc¢ao do crime.

Na mesma linha de Souza e Dower (2020), Cabral (2020) aponta que o acordo ¢ um
negocio juridico que tem como nucleo fundamental a harmonia de vontades e
voluntariedade na celebragdo do ajuste. A despeito de existir certa discricionariedade,
considerando que o investigado tem o direito a uma resposta isondmica e adequada, nos
casos em que estiverem preenchidos os pressupostos € as condigdes para o acordo, a
recusa na celebracdo devera ser devidamente fundamentada. Vale destacar que o
entendimento do STJ sobre a suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ¢
nesse sentido, ou seja, de que se trata de poder-dever do MP, que deve analisar a
possibilidade de aplicacdo de forma fundamentada. Por outro lado, Bizzotto e Silva
(2020) expressam o acordo de ndo persecucdo penal consiste em direito subjetivo do
investigado, pois se trata de solugcdo benéfica e, portanto, satisfeitas as condigdes
necessarias, nao pode o Ministério Publico se recusar a oferecer o instituto. Na hipotese
de ndo oferecimento mesmo diante do cumprimento dos requisitos, pode o investigado
acionar o Poder Judicidrio através de Mandado de Seguranca.

Em harmonia com esse pensamento, Lopes Junior (2020), assevera que em razao
de consistir em um direito subjetivo do investigado, satisfeitas as condicdes legais, pode
o imputado buscar seu direito aos beneficios do acordo através de requerimento ao juiz.
A funcao do magistrado nessa hipotese ¢ de protetor das garantias e direitos do réu e nao
de juiz-ator, caracteristica que ndo se amolda ao sistema acusatorio.

Bizzotto e Silva (2020) defendem, ainda, que se o MP ndo propuser o acordo, em
virtude da inviabilidade de invasao de competéncias, cabe ao Poder Judicidrio rejeitar a
denuncia oferecida, sustentando, para tanto, a auséncia de condi¢ao de procedibilidade.
Essa postura tem como escopo a garantia contra abuso de direito, pois ndo se pode
compelir o individuo a prejuizo maior se for possivel uma saida menos rigorosa. Na
perspectiva de Barros € Romaniuc (2020), analisando sob o prisma constitucional, o
acordo de ndo persecucao penal ¢ um direito fundamental, uma vez que se relaciona

diretamente com a garantia do status libertatis do autor da infracdo penal. Nessa toada,
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ndo possibilitar a aplicagdo do instrumento seria 0 mesmo que recusar proteger garantias
fundamentais, a exemplo da seguranca juridica, do devido processo legal e razoavel

duragdo do processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Por acordo de nao persecugdao penal compreende-se, em abreviada sintese, a
negociacdo, contanto que presentes condi¢des e requisitos legais, entre o Ministério
Publico e o investigado, que deve estar acompanhado de seu defensor, por intermédio da
qual sdao formuladas obrigacdes cuja satisfacdo implica na impossibilidade de
ajuizamento da acdo penal e a extingao da punibilidade.

Quanto ao recente mecanismo inserido no ordenamento juridico penal brasileiro, o
estudo elaborado buscou apresentar todos os seus aspectos, isto €, o contexto de
surgimento, o conceito, condi¢des, impedimentos, o que pode ser objeto do acordo,
apreciacao judicial, cumprimento e descumprimento da avenga. Em que pese a existéncia
de circunstancias que merecem debate e pacificacdo na doutrina e jurisprudéncia,
constata-se que o acordo tem potencial para ser um instrumento benéfico, podendo servir
para dar mais eficiéncia celeridade ao sistema criminal brasileiro, diminuindo, assim, o
excesso de trabalho e possibilitando, por consequéncia, uma persecucdo penal e uma
prestagdo jurisdicional mais adequadas.

Impende sublinhar que ndo se trata de um modelo sem restrigdes como o plea
bargaining norte-americano. Na verdade, a lei estabeleceu categoricamente os limites de
aplicacdo e possibilitou o exercicio de jurisdi¢ao com todas as garantias fundamentais e
processuais, tendo em vista que a formalizacdo do acordo somente se concretiza por
escolha do investigado, ndo existindo qualquer espago para coagao.

Em comparacido com o modelo norte-americano, considerado por alguns autores ser
o responsavel por tornar Estados Unidos um dos paises com maior numero de presos, o
acordo do Brasil se diferencia fundamentalmente, porquanto aplicavel somente para
infracdes penais de gravidade baixa ou média, vale dizer, que ndo admitem pena privativa
de liberdade. Outrossim, de se reconhecer que ¢ um meio capaz de ajudar na redugdo da
cifra oculta relacionada aos crimes mais graves, pois o Ministério Piblico podera optar
por prioridades a serem submetidas a um processo penal com instru¢do e julgamento

perante o Poder Judiciario, enquanto para as infragdes de pequena e média gravidade sera
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cabivel a solucdo através da celebragdo de acordos, economizando-se, assim, tempo e
recursos publicos. Para a vitima, a existéncia de um modelo de acordo representa maior
probabilidade de reparacdo do prejuizo causado pela conduta criminosa. Sob a
perspectiva do acusado, constata-se que o instituto igualmente ¢ conveniente, pois, a
despeito da relativizagdo de premissas como o principio da obrigatoriedade e o da
indisponibilidade da a¢do penal, o acordo pode promover uma reducao da san¢do penal
imposta, além de afastar a experiéncia traumatica de carregar uma acusacao criminal por
tempo demasiado.

Frente a todo o exposto, conclui-se que o instrumento objeto do estudo modifica
substancialmente a persecuc¢do penal no Brasil e, embora necessite de aten¢do doutrinaria
e notadamente jurisprudencial para pacificar alguns pontos, ¢ uma opg¢ao oportuna para o
sistema de justica criminal brasileiro. Convém assinalar, por fim, que o presente estudo
deste artigo ndo esgotou as matérias referentes ao acordo de ndo persecu¢do penal,
existindo temas interessantes e importantes a serem abordados, a exemplo do cabimento
do instituto para os processos em andamento que ja finalizaram a fase investigatoria,

ponto que inclusive gerou entendimentos distintos entre as Turmas do STJ.
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