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THE LEGISLATIVE CHANGES OF THE MARIA DA PENHA LAW AND THEIR
EFFECTIVENESS
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Resumo

O presente estudo pretende refletir e fundamentar a problematica da efetividade da lei
Maria da Penha, sob as mais variadas formas de violéncia contra a mulher, além de
discorrer sobre as politicas publicas pouco eficazes quanto a implementagao e
homogeneidade de medidas no combate contra a violéncia doméstica e familiar. Para
tanto, utilizou-se a pesquisa bibliografica, e procedimento dedutivo. Sendo assim,
analisou-se a lei e seus dispositivos que trouxeram avangos no tratamento da violéncia
doméstica e familiar, e finalmente, falou-se dos problemas de eficacia da lei. Por assim
ser, nota-se que o trabalho ¢ justificavel, visto a relevancia do tema na esfera social,
politica, economica e legal, e os impactos gerados pela violéncia doméstica no ambito
familiar. Por fim, concluiu-se que a Lei Maria da Penha, desde o dia da sua promulgagao,
contribui com significativos avangos na protecao da mulher, entretanto a sua eficiéncia ¢
contraditdria, por diversos fatores, desde a valorizacdo da pauta da violéncia até ativas
implementagao de politicas publicas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia contra a mulher. Violéncia doméstica.
Violéncia familiar.

Abstract

The present study intends to reflect and substantiate the problem of the effectiveness of
the Maria da Penha law, under the most varied forms of violence against women, in
addition to discussing the ineffective public policies regarding the implementation and
homogeneity of measures in the fight against domestic violence. and familiar. For this
purpose, bibliographic research and a deductive procedure were used. Therefore, the law
and its provisions were analyzed, which brought advances in the treatment of domestic
and family violence, and finally, the problems of effectiveness of the law were discussed.
Therefore, it is noted that the work is justifiable, given the relevance of the topic in the
social, political, economic and legal spheres, and the impacts generated by domestic
violence in the family. Finally, it was concluded that the Maria da Penha Law, since the
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day of its enactment, has contributed with significant advances in the protection of women,
however its efficiency is contradictory, due to several factors, from the valorization of the
violence agenda to active implementation of public policy.

Keywords: Maria da Penha Law. Violence against women. Domestic violence. Family
violence.
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INTRODUCAO

O tema escolhido ¢ atual, e tem sido objeto de muitas discussdes. A violéncia
doméstica ocorre nas mais variadas esferas e esta em todas as classes sociais,
independendo do nivel educacional e raga. Paulatinamente, a violéncia ¢ vista como um
sério problema estrutural da sociedade, além de violar diretamente os direitos humanos.

O estudo tem como objetivo analisar as formas de violéncia contra a mulher,
considerando a legislagdo especial penal, os 6rgaos de apoio, bem como a necessidade de
efetiva aplicabilidade da prote¢do da mulher. Para tanto, utilizou-se a pesquisa
bibliografica, por meio do procedimento dedutivo.

O artigo foi dividido em sete partes: A Construgdo juridica dos direitos das
mulheres: legislacdo nacional e internacional; Origem da Lei Maria da Penha; Conceito
de género; Formas de violéncia; A equipe de atendimento multidisciplinar e as medidas
protetivas; Principais mudancas legislativas e Efetividade da Lei Maria da Penha.

Vale ressaltar que o estudo ¢ justificavel, visto a relevancia do tema na esfera
social, politica, econdmica e legal, e os impactos gerados pela violéncia doméstica no
ambito familiar. Ademais, a analise da lei diante da realidade social no cotidiano da
sociedade contemporanea, ¢ premissa basica para o respeito a dignidade da pessoa
humana e a protecdo aos valores basicos de uma democracia, na qual a adocao de politicas

publicas de preven¢do promovam o apoio primordial a vitima.
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Por assim ser, somente a promulga¢do da Lei Maria da Penha, ndo foi uma marco
decisivo para confirmar e efetivar medidas que a tornem realmente eficaz, mediante

politicas publicas eficientes e implementaveis no ambito social e legal.

1. A CONSTRUCAO JURIDICA DOS DIREITOS DAS MULHERES:
LEGISLACAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Constantemente sao noticiados em telejornais, midias sociais € demais meios de
comunicagdo sobre a pratica de crime praticado por homens contra as mulheres. Tais
praticas sdo antigas e recorrente até os tempos atuais. A auséncia de uma legislacdo
especifica de combate a violéncia praticada contra as mulheres, fez com que o Brasil no
passado fosse condenado internacionalmente.

Trata-se de um problema mundial e que vem sendo discutido ao longo dos tempos,
que mesmo a criacdo de politicas publicas e legislacdo mais rigorosas, ainda € recorrente
a pratica de tal crime. Foram construidos diversos instrumentos juridicos desde a
realizacdao da Conveng¢ao Mundial dos Direitos Humanos, realizada no ano de 1948, com
0 objetivo de promover a discriminag@o aos crimes praticados contra as mulheres.

Internacionalmente em 1975 ocorreu a 1* Conferéncia Mundial sobre a Mulher
que resultou no ano de 1979 a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (DIAS, 2007).

Montebello (2000, p. 159) descreve que o principal documento internacional de
protecdo aos direitos da mulher hoje existente ¢ a Convengao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher”. Segundo a autora o documento foi
elaborado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas no ano de 1979. Apos a elaboragdo
do documento internacional escrito na Convengao, este foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro com a promulgacao do Decreto n® 89.406 de 01 de fevereiro do ano de
1984.

Conforme descrito por Montebello somente no ano de 1984 que o Brasil
reconheceu e normatizou a Convencdo, porém, mesmo o Brasil ratificando a
aplicabilidade da Convengao, a legislagao foi relativa apenas ao direito da familia, ndo
tendo tratamento especifico para os crimes de violéncia praticados em desfavor da

mulher.
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A defini¢do formal e o marco inicial para o combate a violéncia contra a mulher,
nasceu na importante Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada entre os dias
14 a 25 de Junho de 1993 em Viena. A Declaragao produzida na Convengao em seu artigo

18, deu tratamento quanto aos Direitos Humanos atribuidos a mulher.

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participagdo plena das mulheres, em condigdes
de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural, aos
niveis nacional, regional e internacional, bem como a erradicacdo de
todas as formas de discriminacdo com base no sexo, constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional. A violéncia baseada
no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e exploragdo sexual,
nomeadamente as que resultam de preconceitos culturais e do trafico
internacional, sdo incompativeis com a dignidade ¢ o valor da pessoa
humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser alcancado através de
medidas de carater legislativo e da agdo nacional e cooperacdo
internacional em areas tais como o desenvolvimento socioeconomico,
a educacdo, a maternidade segura e os cuidados de satde, e a assisténcia
social.

A chamada Declaracdo de Viena constituiu questdes prioritarias para toda a
comunidade internacional e proporcionou uma oportunidade para se fazer uma andlise
global de todos os sistemas de Direitos Humanos e dos mecanismos criados para protecao
dos direitos.

No Brasil no ano de 1994 foi realizada uma Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, tal convengao ficou conhecida como
Convengao de Belém do Parad. Nesta Convencao foi emitido um documento em que
conceitua a violéncia contra a mulher, conforme artigo 1° “qualquer a¢do ou conduta
baseada, no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado”. Tal declaragdo foi adotada pela ONU
no ano de 1994 (DIAS, 2007). A autora diz ainda que a Convencao foi ratificada e
promulgada no ano de 1995.

Dias (2007) relata que somente no ano de 2006 em que foi criada a Lei
denominada Maria da Penha. A promulgacao da lei se deu em razao dos compromissos
assumidos internacionalmente pelo Brasil, apds dentincia promovida por Maria da Penha
Maia Fernandes, ap0s ser vitima de agressdes do seu marido. A busca incessantemente
pela justica se deu em razdo das impunidades por ela vivido. Dias (2007, p. 29) diz que a
lei “trata de instrumento legal bastante cuidadoso, detalhado e abrangente, que representa

o esfor¢o de contextualizagdao das duas paradigmaticas convengdes.
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2 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006, chamada de Lei Maria da Penha, foi
promulgada visando criar ferramentas para diminuir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, proporcionando a erradicacio das mais variadas formas de
discriminacdes, além de gerar mecanismos de prevengao e puni¢do da violéncia contra as
mulheres.

Ribeiro (2008) descreve que a Lei Maria da Penha ¢ uma lei aplicada para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, oriunda de uma luta ardua em busca dos
direitos fundamentais das mulheres, promulgada a partir da Declaragcdo e Programa de
Ac¢do de Viena no ano de 1993 e da Convengdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, denominada Conveng¢do de Belém do Pard no ano
de 1994.

Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacé€utica bioquimica, em 1983 sofreu
por duas vezes tentativa de homicidio praticado por seu marido que era economista e
professor universitario. A primeira tentativa de homicidio ocorreu quando Maria da
Penha estava dormindo, onde seu marido atirou em sua costa. Marco Antonio Heridia
Viveros, para se livrar da acusagdo pelo crime praticado, simulou um assalto na sua
residéncia, desarrumando todos os seus pertences. Em razao da tentativa de homicidio,
Maria da Penha ficou paraplégica. Apds, Maria ser liberada do hospital, seu conjuge a
manteve em carcere privado por 15 dias e, neste periodo, tentou eletrocutéd-la.
(BIANCHINI e FERREIRA, 2022). As autoras relatam ainda que, ap6s os diversos
episodios de agressao praticados por Marco Antonio contra sua esposa, os familiares de
Maria da Penha decidiram buscar ajuda para que pudesse cessar as agressoes praticadas.

O ex-marido de Maria da Penha foi condenado duas vezes pelos crimes praticados,
porém, logrou sua liberdade no decurso dos dois processos, na primeira condenagdo
obteve liberdade devido aos recursos processuais apresentados e, na segunda condenagao
foi libertado sob alegacao de irregularidades processuais.

“Maria da Penha transformou sua revolta em forca para lutar. Nao queria apenas
Ver seu agressor preso, mas também se dedicou a combater o descaso do governo e da

Justica em relagdo a casos e violéncia contra a mulher” (CAMPOS, 2008, p. 19).
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A impunidade fez com a percussora da lei buscasse incansavelmente junto aos
mais diversos 0rgaos nacionais e internacionais, a criagdo de leis mais rigidas e duras, a
fim de imputar aos agressores uma pena adequada a a¢do ou omissao desleal cometida
contra as mulheres. A luta de Maria da Penha durou aproximadamente 19 anos.

Segundo Bianchini e Ferreira (2022) no ano de 1988, a luta de Maria da Penha
tomou proporgdes internacionais, nesta ocasido, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos das Mulheres denunciaram junto a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e na Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). Durante todo o
processo de denuncia, o Brasil permaneceu inerte quanto ao caso. No ano de 2001 o Brasil
foi condenado por negligéncia, omissdo e tolerancia nos casos de violéncias contra as
mulheres.

O Brasil foi, entdo, “condenado” a realizar 4 acdes:

1. Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo a Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes.

2. Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas
e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas
violagdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer
um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais
de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna
de agdo de reparacdo e indenizagdo civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda
particularmente o seguinte:

a. Medidas de capacitagdo e sensibiliza¢ao dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo
tolerar a violéncia doméstica. b. Simplificar os procedimentos judiciais
penas a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar
os direitos ¢ garantias de devido processo. c. O estabelecimento de
formas alternativas as judiciais, rapida e efetivas de solugéo de conflitos
intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penas que gera. d. Multiplicar o nimero
de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos das mulheres
e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como
prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes
judiciais. e. Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares
destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus
direitos reconhecidos na Convengdo de Belém do Para, em como ao
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manejo dos conflitos intrafamiliares (BIANCHINI e FERREIRA, 2022,
p. 10).

Calazans e Cortes (2011, p, 39) dizem que “o processo para a criagdo de uma lei
especial de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil foi
muito longo e antecipado de muitas manifestacoes e debates”. As autoras relatam ainda
que o processo de aprovacao da lei que combatesse a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, proporcionou uma repercussao de grande escala. Desde o projeto de lei até a
sua promulgacdo, diversas foram as manifestagdes e mobilizagdes lideradas por
Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e por movimentos de mulheres que apoiavam
0 movimento.

No ano de 2002 foi criado um consorcio de ONGs para que fosse elaborado uma
lei voltada para o combate a violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres.
Tudo iniciou com o Projeto de Lei n® 4.559 de 2004, que foi aprovado por unanimidade
nas duas casas legislativas. Posteriormente a Lei foi sancionada pelo entdo presidente da
Republica Luiz Inécio Lula da Silva que promulgou a Lei n° 11.340 de 07 de Agosto de
2006, denominada de Lei Maria da Penha (BIANCHINI e FERREIRA, 2022).

A lei possui um carater social de grande importancia, pois, por meio da lei foram
instituidas diversas politicas publicas a fim de preservar a integridade e garantir a
seguranca das mulheres, principalmente em situacao de vulnerabilidade.

Calazans e Cortes (2011) descrevem que a lei reforcou e criou alguns servicos
essenciais voltados as mulheres, bem como, para proporcionar a sua seguranga, sendo
eles, delegacia especializadas, casas de abrigo, nucleos de defensoria especializadas,
servicos de saude e pericias especializadas, juizados de violéncia domésticas, equipe de
atendimento multidisciplinares, dentre outros. As autoras relatam ainda que todos os
servicos citados fazem parte da rede integral de atendimento as mulheres vitimas de

violéncia e que sdo competéncia dos Poderes Publicos.

A Lei Maria da Penha nio trata da violéncia de género, no seu aspecto
mais abrangente, mas, tdo somente aquela praticada pelo homem contra
amulher, no ambito doméstico ou familiar e que exponha uma condigado
de superioridade do agressor sobre a vitima (CAMPOS, 2008, p. 19).

Como visto, a lei ndo tem cunho principal punitivo, mas sim, de criar estratégias,
ferramentas e politicas publicas para promover o combate quanto a agressao (violéncia)

doméstica e familiar praticada contra as mulheres. Os artigos da lei instituem politicas e
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acdes que visam proporcionar a efetividade e agilidade da aplicagdo da lei contra os

agressores que possuem superioridade em relacdo as mulheres.

3 CONCEITO DE GENERO

A configuragdo da violéncia contra a mulher esta prevista no artigo 5° da lei
11.340/2006, onde descreve que “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial [...]”.

Conforme descrito no caput da lei ndo basta que a violéncia seja praticada no
ambito doméstico, mas que necessariamente a acao ou omissao do agente seja baseado
no género.

Bianchini e Ferreira (2022, p. 5) conceituam género como “a constru¢ao social
atribuida ao sexo biolégico, sendo um elemento constitutivo das relagdes sociais. E
também uma forma de significar as relagdes de poder”.

O género descrito na lei traz uma concepgao de relacdo existente entre o homem
e a mulher, ou seja, da determinagdo social da pessoa do sexo masculino ¢ do sexo
feminino. Oliveira (2010, p. 1) descreve que “o género ¢ a construgdo psicossocial do
masculino e do feminino”. Atrelado a esta defini¢do, a concepgao do género esta inter-
relacionada com a chamada superioridade ou ainda da predominancia dominadora que o
homem possui sobre a mulher.

Vargas e Machado (2017. P. 99) dizem que:

O género, portanto, ¢ o nucleo da Lei. Uma lei que se apropria de um
conceito nao juridico e, em consequéncia, impoe o didlogo com outras
ciéncias, como a sociologia, a antropologia, a psicologia, com a
finalidade de compreender esse fendmeno, que ¢é a violéncia
intrafamiliar, que expressa dinamicas de poder e afeto, nas quais estdo
308resents relagdes de subordinagdo e dominagao.

Leonardo (2016, p. 203) diz que “a violéncia de géneros vem dos diferentes
valores dados ao homem e a mulher todos esses anos; a cultura do dominar e ser dominada
foram o inicio de todo o problema”.

O autor descreve que durante todos os tempos o ser humano do sexo masculino

foi colocado em um patamar de superioridade da pessoa do sexo feminino. Essa

superioridade impulsiona o poder de dominagao.
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Oliveira (2010, p. 1) relata que na “Roma antiga, o patriarca detinha poder de vida
e de morte sobre sua esposa e seus filhos”. Mesmo os homens nao tendo mais esse poder
nos tempos atuais, alguns homens acreditam ter poder sobre as pessoas do sexo feminino
e tal pensamento faz com que crimes sejam cometidos. Bianchini e Ferreira (2022, p. 6)
descrevem Patriarcado como “um tipo de organizagdo social em que a autoridade ¢
exercida por homens”.

A concepgio do conceito de género inicia com os estudos feministas. Avila e
Mesquita (2020, p. 189) relatam que os estudos feministas “desde a década de 1930
passaram a questionar a normalidade das violéncias sofridas pelas mulheres e a produzir
estudos acerca da 309 emini dos papéis sociais e seus reflexos no comportamento
humano”. Os autores sintetizam o conceito de género como a “organizacao da diferenca
sexual, construida a partir das relagdes de poder, da acdo das institui¢des, das praticas e
dos discursos”.

Género também diz respeito a uma categoria historica, cuja
investigacdo tem demandado muito investimento 309eminine309309al.
Enquanto categoria historica, o género pode ser concebido em vérias
instancias: como aparelho semiotico (Lauretis, 1987); como simbolos
culturais evocadores de representagdes, conceitos normativos como
grade de interpretacdo de significados, organiza¢es e instituigdes
sociais, identidade subjetiva (Scott, 1988); como divisdes ¢ atribui¢des
assimétricas de caracteristicos e potencialidades (Flax, 1987); como,
numa certa instdncia, uma gramatica sexual, regulando ndo apenas
relagdes homem-mulher, mas também relagdes homem-homem e
relagdbes mulher-mulher (Saffioti, 1992, 1997b; Saffioti ¢ Almeida,
1995) etc. Cada feminista enfatiza determinado 309emini do género,
havendo um campo, ainda que limitado, de consenso: o género ¢ a
construgdo social do 309eminine309 e do 309eminine. O conceito de
género nao explicita, necessariamente, desigualdades entre homens e
mulheres. Muitas vezes, a hierarquia é apenas presumida. (SAFFIOTI,
2015, p. 47.)

Bianchini e Ferreira (2022, p. 6) dizem que o papel do género “constitui um
conjunto de padrdes comportamentais que a sociedade espera que um homem e/ou uma

mulher reproduza”.

4 FORMAS DE VIOLENCIA

A lei Maria da Penha, n® 11.340/06, objetiva proteger todas as mulheres
independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel

educacional, idade e religido, para isso, a norma preconiza em seu Art. 7° os tipos de
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violéncia contra a mulher que devem ser coibidos, os quais sdo: violéncia fisica,

psicologica, moral, sexual e patrimonial.

4.1 Violéncia Fisica

A violéncia fisica ¢ compreendida como “toda e qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal” (BRASIL, 2006, p. 1). Deste modo, compreende-se que
essa forma de violéncia vai desde a forma mais branda de violagao da saude até a mais
extremada, que ¢ o homicidio. E neste caso, crime tipificado como feminicidio, que € o
assassinato de mulher em razdo do género, conforme Artigo 121, §2°, inciso VI, §2°-A,

inciso I e II do Codigo Penal Brasileiro - CPB:

Art. 121 — Matar alguém: §1°...., § 2° se o homicidio € cometido: VI —
contra mulher por razdo da condi¢do de sexo feminino: § 2° -A
Considera-se que ha razdes de condi¢cdo de sexo feminino quando o
crime envolve: I - Violéncia doméstica e familiar; Il - Menosprezo ou
discriminagdo a condi¢ao de mulher (BRASIL, 1940, p.18).

Ademais, ainda que a agressao nao deixe marcas aparentes, o uso da forca fisica
que ofenda o corpo ou a satide da mulher constitui vis corporalis, expressdo que define a
violéncia fisica.

Podemos citar como exemplos de violéncia fisica os sinais ou sintomas que
facilitam a sua identificacao: hematomas, arranhdes, queimaduras e fratura. O excesso de
estresse fomentado por meio da reiterada violéncia também pode desembocar sintomas
fisicos, como dores pelo corpo e na cabega, desanimo cronico, dores musculares e até

distarbios no sono.

4.2 Violéncia Psicologica

A violéncia psicologica, que esta inserida no Artigo 7°, inciso I, € entendida como
qualquer conduta que lhe cause danos emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhag¢do, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou

qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a autodeterminagao.
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Por assim ser, a violéncia psicologica consiste na agressdo emocional (t3o ou mais
grave que a fisica). O nucleo do tipo do verbo ocorre quando o agressor ameaga, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima, deixando claro a satisfacao de ver a vitima amedrontada,
inferiorizado, configurando a visao compulsiva.

Alguns exemplos praticos desse tipo de conduta sdo: “Vocé estd equivocada”,
“vocé esta delirante”, “é coisa da sua cabecga”, “vocé esta vendo coisas”. E, claro: “vocé
esta louca”.

E certo, que frases como essas, acompanhadas de um olhar ameagador, podem
suscitar abalos psicologicos em uma mulher, ocasionando uma situacao de violéncia.

Podemos acrescentar ao rol de condutas de violéncia psicoldgica o gaslighting,

que para psicologa e professora da Universidade de Brasilia/UnB, Valeska Zanellona

qual:

as informacdes sdo distorcidas, seletivamente omitidas para favorecer
o abusador ou simplesmente inventadas com a intengdo de fazer a
vitima duvidar de sua prépria memoria, percep¢do ¢ sanidade”
(MELLO e PAIVA, 2019, p. 87).

4.3 Violéncia Sexual

Compreende-se por violéncia sexual, a conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca,
coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

Para a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) esse tema ¢ tdo significativo e
urgente, que foi lancado em 2012 o informativo “Prevencdo da violéncia sexual e da

violéncia pelo parceiro intimo contra a mulher”, o qual descreve que:

A violéncia sexual e a violéncia praticada pelo parceiro intimo afetam
uma grande propor¢do da populagdo — sendo mulheres a maioria que
vivencia diretamente essas violéncias e a maioria que as perpetram,
homens. O dano que elas causam pode durar uma vida inteira e abrange
geragdes, com efeitos adversos sérios na satide, na educagdo e no
trabalho.” Organizacdo Mundial da Satde - Prevencdo da violéncia
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sexual e da violéncia pelo parceiro intimo contra a mulher
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2012, p. 1).

Nesse diapasdo, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Doméstica também reconheceu a violéncia sexual como violéncia contra a
mulher.

Insta salientar que houve certa resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia em
admitir a possibilidade da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos familiares. A praxe
sempre foi identificar o exercicio da sexualidade como um dos deveres do casamento, e
assim um dever da mulher de satisfazer o esposo, como se estivesse ele a exercer um

direito.

4.4 Violéncia Patrimonial

Consta no Artigo 7°, inciso IV: “A violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.”

Urge salientar que a mulher pode vir a entender que por o agressor o ter dado
determinado bem, condig¢do, ou outra conveniéncia, ele tem o direito de lhe tirar
arbitrariamente tudo a qualquer momento. Mas esse sofisma ¢ consequéncia dos atos de
violéncia praticados pelo abusador, que na verdade tem por objetivo controlar a vitima.

Sendo assim, de todas os tipos de violéncias elencadas na legislagdo em apreco, a
violéncia patrimonial ¢ a mais imperceptivel para vitima, porque dependendo da
consciéncia desta, se os atos ndo vierem acompanhados das agressdes mais extremas, elas
podem ser interpretadas pela vitima como atitudes revistadas de certa justica, mesmo que

lhes cause sentimento de humilhag¢ao, indignidade, impoténcia e outros semelhantes.

Um estudo encomendado pelo C6 Bank ao Datafolha mostrou que as
agressoes verbais e restrigdes a participagdo no orcamento familiar é a
forma de violéncia patrimonial mais frequente no Brasil apds a covid-
19. Quase metade (47%) dos entrevistados relatou que o impedimento
para participar de decisdes de compra de produtos e servigos para a casa
aumentou na pandemia. Os relatos sdo mais comuns entre mulheres do
que entre homens (LEWGOY, 2021, online).
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A violéncia patrimonial ¢ um dos fatores relevantes para o perpetuamento do ciclo

dos relacionamentos

abusivos, visto que ainda muitas mulheres dependem

financeiramente do agressor.

Vejamos a seguir o Julgado do TJ/RS:

4.5 Violéncia Moral

CONFLITO DE JURISDICAO. VIOLENCIA PATRIMONIAL.
INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. Fato é que hi uma
relacdo familiar entre as partes, pois foram casados e se esta diante de
uma situagdo de violéncia patrimonial motivada pelo género pela
vulnerabilidade dela em relacdo ao ex-marido. O acusado nao admite o
término do relacionamento entre eles e estd retendo os objetos pessoais
da ex-mulher. A vitima recorre ao Judiciario, porque tem medo da sua
reacgdo, pois ele ndo aceita a separacdo. Diante desse contexto, esta
assinalada a vulnerabilidade e hipossuficiéncia. Assim, a competéncia
para o exame do procedimento ¢ do Juizado Criminal. Aplicagdo do
artigo 7°, IV, da Lei 11.340/2006. [TJ-RS — CJ: 70081305781 RS,
Relator: Sylvio Baptista Neto, Data de Julgamento: 12/06/2019,
Primeira Camara Criminal, Data de Publicagdo: 01/07/2019] (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,

difamagao ou injuria.

E sabido que a violéncia ndo se define somente no plano fisico; apenas a sua

visibilidade ¢ maior nesse plano. Tal constatagdo ¢ justificdvel quando se constata que

violéncias como ironia, a omissao e indiferen¢a nao recebem, no meio social, 0s mesmos

limites, restricdes ou punicdes que os atos fisicos de violéncia. Entretanto, esses

instrumentos de persuasdo psicologica e emocional sdo de efeito tdo ou mais

significativos do que o da propria violéncia que ferem o corpo, porque esses instrumentos

da ironia ferem um valor precioso do ser humano: a autoestima.

Outrossim, a violéncia moral ¢ uma pratica que se encontra:

“[...] intimamente ligada a violéncia psicologica, que pode ser
entendida como comportamentos ofensivos como humilhagdes,
ofensas, gritos, xingamentos, entre outros, que causam danos
emocional e diminuem a autoestima das mulheres” (ALBUQUERQUE,
2020, online).
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4.6 Violéncia psicologica

Configura-se com a acdo ou omissao destinada a degradar ou controlar as agdes,
comportamentos, crengas ¢ decisdes de outra pessoa por meio de intimidagao,
manipulacdo, ameaga direta ou indireta, humilhacdo, isolamento ou qualquer outra
conduta que implique prejuizo a saiude psicologica, a autodeterminacdo ou ao
desenvolvimento pessoal.

Conforme se verifica das decisdes judiciais:

HABEAS CORPUS - DELITO PREVISTO NO ART. 129, § 9°, CP.
MEDIDAS PROTETIVAS E PRISAO PREVENTIVA DECRETADA
NA MESMA DECISAO - AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA
CUMPRIR AS MEDIDAS PROTETIVAS IMPOSTAS.
PROCEDENCIA. LIMINAR CONCEDIDA -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL DEMONSTRADO - ORDEM
CONCEDIDA EM DEFINITIVO. 1. O Juizo a quo homologou a prisdo
em flagrante e converteu em prisdo preventiva, € a0 mesmo tempo
estabeleceu medidas protetivas de urgéncia. Como ¢é cedico a prisdo
cautelar ¢ medida de excecdo, cabendo apenas em situagdes
excepcionais, quando presentes os requisitos do art. 312 do CPP. Nao
se verificou dos autos, tdo pouco foi mencionado pelo juizo o
descumprimento das medidas aplicadas, ndo apontando, por
conseguinte, elementos concretos aptos a justificar a necessidade da
prisdo cautelar, uma vez que na mesma data, aplicou medidas protetivas
de urgéncia, determinando, inclusive que fossem cumpridas por oficial
de justiga, podendo requisitar auxilio de forga policial, se necessario.
Nesse sentido, conforme os precedentes ja julgados por este Egrégio
Tribunal, tendo sido concedida medida protetiva de urgéncia, somente
o seu descumprimento é que autorizaria o decreto preventivo, sendo
incompativel a determinacdo de ambas na mesma data, sem
fundamentar o juizo em elementos concretos ou em seu
descumprimento.

5 A EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR E AS MEDIDAS
PROTETIVAS

Indubitavelmente a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno transversal e
complexo. Possuindo um carater multifacetado e exigindo, assim, a contribui¢do de varias
esferas do conhecimento, a fim de compreender como tal problematica se figura na
sociedade e no meio juridico.

Sendo assim, a Lei Maria da Penha prevé que a Unido, o Distrito Federal, os

Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas
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competéncias, centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

As equipes multidisciplinares serdo integradas por profissionais especializados
nas areas psicossocial, juridica e de satde.

Compete as equipes multidisciplinares, entre outras atribuicdes que lhe forem
reservadas pela legislagao local, fornecer subsidios por escrito ao/a Juiz/a, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, €
desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas,
voltados para a ofendida, o/a autor/a de violéncia doméstica e os familiares, com especial
aten¢do as criancas e aos adolescentes.

No mesmo diapasao, segue o Enunciado n° 15 do Férum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: “Enunciado n° 15. A Equipe
Multidisciplinar podera elaborar documentos técnicos solicitados pelo Ministério
Publico ou Defensoria Publica, mediante autoriza¢do do Poder Judiciario.”

Caso, a complexidade do caso exigir avaliacdo mais profunda, o Juiz poderd
determinar a manifestagdo do profissional especializado, mediante indicagdo da equipe
de atendimento multidisciplinar.

Por conseguinte, a Equipe de atendimento multidisciplinar pode colaborar para
construir com a mulher parametros a partir dos quais a sua necessidade possa ser mais
bem expressada no sistema judicial.

Deve ser recordado que, por diversos motivos, as medidas protetivas sozinhas ndo
garantem a integridade de sua demandante. Nao € por outro motivo que crescem no pais
iniciativas que associam as medidas protetivas a rondas policiais ou ao uso de botdes de
panico, com base em diferentes tipos de aplicativo, geralmente usados no aparelho
celular.

A colabora¢iao mencionada pode também ter como resultado o estabelecimento de
modos pelos quais a mulher tornaria a concessdo das medidas algo com maior
probabilidade de ser eficaz e efetivo, permitindo a ela, em tese, evitar, eventualmente,
algumas situagdes de risco.

Consequentemente, este trabalho realizado pela EAM, compdem um conjunto de
acdes a serem implementadas rapidamente com o objetivo de salvaguardar a integridade

da mulher, a fim de que a situacao de violéncia nao se repita.
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A sua importancia ¢ latente diante do amplo atendimento em prol da mulher, da
familia e de seus dependentes, e até mesmo, em prol do agressor por meio de medidas
educacionais e de reabilitacao. Assim, percebe-se que a Lei 11.340/2006, ndo desamparou
nenhum dos individuos (vitima, familiares, dependentes e o agressor).

A principal incumbéncia da equipe multidisciplinar ¢ a humanizacao do
ambiente judicidrio onde se desenvolve a atividade jurisdicional de
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a fim de
restaurar valores 48 voltados para o respeito a dignidade de todos os
envolvidos. Esta equipe atuara também na orientagdo aos agressores €
atuard, igualmente, na prestacdo de servigo de apoio ¢ de auxilio a
atividade jurisdicional (Moreira, 2011, p. 122/123).

Portanto, a Lei Maria da Penha oferece a mulher em situacdo de violéncia,
multiplos servigos especializados a dar atendimento especializado e o suporte que ela
precisa para que possa viver em segurancga, além disso, adquirir empoderamento diante

das adversidades que va contra ela.

6 PRINCIPAIS MUDANCAS LEGISLATIVAS

A Lei Maria da Penha, 11.340/06, desde sua criagdo buscou expressar legalmente
como a violéncia doméstica ndo se trata apenas de contenda familiar e sim de abuso dos
direitos humanos das mulheres. O referido diploma legal tem como objetivo final a
coibicdo e prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Por conseguinte, durante os anos, surgiu a necessidade de adequagdes na Lei
Maria da Penha, a fim de respeitar o Principio da Dignidade humana, norteador da
referida lei.

Dentre as varias alteragdes legislativas, temos que a Lei 13.505/2017, determina
d4 garantias quanto as perguntas e questionamentos que devem priorizar a saude
psicologica e emocional da mulher; protegé-la do contato com os agressores; e evitar a
revitimizagdo, ou seja, questionamentos sucessivos sobre o mesmo fato em diferentes
fases do processo. Também foram incluidas novas diretrizes quanto ao local do
atendimento e registro dos depoimentos que o trabalho prestado de atendimento a mulher
vitima de violéncia doméstica deve ser prestado, preferencialmente, por servidoras do
sexo feminino previamente capacitadas.

A Lein.° 13.772/2018 trouxe um avango que deve ser comemorado quanto ao art.

7.°, inciso I, da Lei Maria da Penha porquanto alterou a lei para expressamente constar
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que a “violacdo da intimidade” da mulher constituiria uma forma de violéncia no ambito
doméstico, em que o legislador ordinario a inseriu como violéncia psicologica.

Ademais, outra alteragdo significativa foi introduzida também em 2018 pela Lei
n°® 13.641/2018, na qual passou a prever como crime a conduta do agente que descumprir
medida protetiva imposta, ou seja, referida Lei incluiu um novo crime, um tipo penal
especifico para essa conduta.

Basilar foi o acréscimo dado a redagdo ao art. 11, inciso V, e inseriu o art. 14-A e
seus paragrafos da Lei 13.894/2019, onde a atribui¢do de o Delegado de Policia ¢
informar a ofendida os direitos a ela conferidos e os servicos a ela disponiveis, inclusive
os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo competente da
acdo de separagao judicial, de divorcio, de anulagao de casamento ou de dissolucao de
unido estavel.

Logo, foi introduzido novo inciso ao art. 9° §2°, trazendo ao juiz, nas situagdes
que envolvem violéncia doméstica e familiar contra mulher, quando for o caso, a
incumbéncia de encaminhar a assisténcia judiciaria, inclusive para eventual ajuizamento
da agdo de separacao judicial, de divorcio, de anulacao de casamento ou de dissolugdo de
unido estavel perante o juizo competente.

A terceira alteracdo da Lei Maria da Penha, trouxe um acréscimo na redagdo do
art. 18, inciso II, de modo que o juiz diante do recebimento de medida protetiva de
urgéncia requerida pela vitima, devera decidir em 48 (quarenta e oito) horas.

Outra modificagdo ocorreu no artigo 23, que se trata das medidas protetivas de
urgéncia a ofendida, determinado que o podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo
de outras medidas.

Nao menos importante foi a alteracdo que preconizou para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar a prioridade para matricular seus dependentes em
institui¢do de educacdo basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para
instituicdes mais proximas.

Ainda no ano de 2019, tornou-se obrigatoria a inclusdo de informacao, nos
boletins de ocorréncia, quando a mulher vitima de agressdao ou violéncia doméstica for
pessoa com deficiéncia, bem como instituiu a apreensdo de arma de fogo sob posse de
agressor em casos de violéncia doméstica, evitando que o agressor a utilize para qualquer
finalidade e que a arma possa ser periciada e utilizada como prova no processo. E ainda

suspendeu a posse proibindo, temporariamente, que o agressor tenha a arma no interior
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de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, deste que este
seja responsavel legal da empresa.

Entretanto, a alteragdo mais significativa foi permitir que as medidas protetivas,
no ambito da Lei Maria da Penha, fossem aplicadas por Delegado de Policia ou por
policiais, com chancela a posteriori do Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou valida esta alteracao para permitir
que, em casos excepcionais, a autoridade policial afaste o suposto agressor do domicilio
ou do lugar de convivéncia quando for verificado risco a vida ou a integridade da mulher,
mesmo sem autorizagdo judicial prévia. A decisdo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6138, foi unanime.

Em seu voto, o relator da ADI, ministro Alexandre de Moraes, afirmou que a
autorizagao legal para que policiais e delegados de policia atuem de forma supletiva para
interromper o ciclo de violéncia doméstica ndo viola a prerrogativa constitucional do
Judiciario de decretar medidas cautelares. Ele lembrou que, em tltima analise, ¢ um juiz
que ira decidir, em 24h, se a medida deve ser mantida. Além disso, em situagdes
excepcionais, como flagrante delito e desastres, a Constituicdo permite a invasdo do lar
sem autorizag¢ao judicial prévia.

Outro aspecto destacado pelo relator ¢ que a Constituigdo (artigo 226, paragrafo
8) exige que o Estado assegure assisténcia a familia, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes. As convengdes internacionais sobre o tema, por sua
vez, preconizam que, para prevenir € combater o problema, sdo necessarios instrumentos
efetivos e eficazes para afastar o suposto agressor.

Posteriormente, a Lei n® 13.984, de 2020: determinou a frequéncia do agressor a

centro de educagdo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial.

7 EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Inicialmente fica demonstrado que o Brasil ao ser comparado com outros paises,
como o Reino Unido, possui 48 vezes mais homicidios contra mulheres. Isto foi avaliado
pelo estudo promovido pelo Mapa da Violéncia, divulgado em 2015 e com dados
coletados em 2013, onde o Brasil, tem uma taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres,

ocupando a quinta posi¢ao, entre 83 paises.
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Urge, salientar que a evolugao da taxa de homicidios em residéncia para o Brasil
no periodo entre 2000 e 2011 ¢ apresentada no grafico 1. A andlise dos homicidios dentro
das residéncias ¢ importante, pois, segundo as evidéncias internacionais € nacionais, em
mais de 90% dos casos, os responsaveis sdo conhecidos familiares da vitima,
configurando situagdes tendem a se aproximar mais dos eventos associados as questdes
de género.

Conforme, o Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada, Atlas da Violéncia, o
homicidio de mulheres entre os anos 1989 e 2019, cresceu em 24 estados de modo

alarmante, j& no bojo da aplicacdo da Lei Maria da Penha.

IPEA: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/40
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Na maioria dos Estados, a taxa de homicidio contra as mulheres cresceu de forma
assustadora.

O Mapa da Violéncia 2015 também revela o peso do feminicidio intimo —
praticado em contexto de violéncia doméstica — no quadro da violéncia letal praticada
contra as mulheres no Brasil.

Dos 4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013, 50,3% foram cometidos
por familiares — ou seja das 13 mortes violentas de mulheres registradas por dia, sete
foram feminicidios praticados por pessoas que tiveram ou tinham relagdes intimas de
afeto com a mulher, nos termos estabelecidos na Lei Maria da Penha. O Mapa revela
ainda que prevalece o feminicidio conjugal nesse cenario: em 33,2% do total dos casos o
autor do crime foi o parceiro ou ex-parceiro da vitima — o que representa quatro
feminicidios por dia.

Conforme, Aparecida Gongalves (secretdria nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres da Secretaria de Politicas para as Mulheres entre 2003 e
2015):

Apesar de conquistas no campo dos direitos das mulheres e do fomento

as politicas de enfrentamento, ainda temos um quadro grave no Brasil,

que ¢é expressao da desigualdade de género, de mulheres que nao podem
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se sentir seguras dentro de seu proprio lar. Precisamos continuar
empregando esforcos para a desconstrugdo de um imaginario que
culpabiliza a mulher pela propria morte, agride sua memoria e para que
o Estado oferega uma resposta satisfatoria ndo s6 aos familiares da
vitima, mas também a sociedade em geral no sentido de comunicar que
essas mortes sdo inaceitaveis e reprovaveis.

Outro diferencial percebido nos registros ¢ que, ao passo que nos homicidios
masculinos prepondera largamente a utilizagdo de arma de fogo (73,2% dos casos), nos
femininos ¢ maioria (51,2%) a incidéncia de estrangulamento/sufoca¢do, instrumento
cortante/penetrante, objeto contundente e outros — meios que indicam nao sO6 a
proximidade entre o homicida e a vitima, mas também sinaliza a crueldade peculiar
de crimes associados a discriminacdo e a0 menosprezo em relacao a mulher.

Nesse sentido, vemos a eficacia da Lei Maria da Penha em cheque, pois o estudo
apresentado, demonstrou claramente um aumento no numero de homicidios praticados
contra mulheres.

Nao obstante, se percebe ¢ que a vitima tem buscado ajuda em casos de violéncia,
e aquilo que outrora ocorria apenas no ambiente privado, restrito “as quatro paredes”, tem
ganhado notoriedade e, com isso, clamado a atencao dos estudiosos, do poder publico, de
diversos segmentos da sociedade, e nao apenas dos juristas.

Entretanto, longe estd a sua capacidade de proteger o universo das mulheres em
situagdo de violéncia de género. O que a mulher deseja ¢ ser amparada, orientada e
respeitada nesta fase, pois como salienta Pileggi (2006):

A grande maioria das vitimas na desejam que o marido ou companheiro
seja preso, processado e condenado, principalmente porque uma
sentenca condenatdria ndo lhe resolvera o problema, mas ao contrario,
pode agravar o relacionamento, principalmente se a sentenca penal for
tardia.

A justificativa dos indices serem tao alarmantes, segundo o relatorio do IPEA, se
da em razdo da lei ser de ambito nacional, assim, seus efeitos seriam heterogéneos de
acordo com implementacdo dos servigos estabelecidos na lei; o que possibilitou ao
relatorio concluir que:

Portanto, nos locais onde a sociedade ¢ o poder publico ndo se
mobilizaram para implantar delegacias de mulheres, juizados especiais,
casas de abrigo etc., ¢ razoavel imaginar que a crenga dos residentes
ndo tenha mudado substancialmente no que se refere ao aumento da
probabilidade de punigdo. [...] Por exemplo, se os servigos foram
implantados endogenamente como fungdo do maior poder de pressdo
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da sociedade civil local, do maior capital social e da maior organizagado
do judiciario nessa localidade, é razoavel imaginar que os beneficios
marginais da implantacdo desses servi¢os seriam menores, em face do
maior controle social preexistente. Caso fosse essa a situagdo,
justamente nos outros locais onde a populagdo feminina teria maior
necessidade de acesso a mecanismos protetivos, a lei tardaria a chegar
(CERQUEIRA et al, 2015, p. 35).

Um estudo realizado pela Escola de Direito de Sao Paulo (FGV) em 2018,
demonstrou que a maioria dos 1.650 entrevistados de oito unidades da Federagao
considera que a lei € pouco ou nada eficaz para proteger as mulheres da violéncia. Essa
cifra, somada, chega a 80% dos respondentes, sendo que 53% afirmam que a lei protege
pouco e 27%, que protege nada. Apenas 18% afirmaram que a Lei Maria da Penha protege
muito.

Essa porcentagem varia bastante entre os estados. O Distrito Federal e a Bahia sao
as unidades com maior percentual de respondentes que afirmam que a lei protege pouco
os direitos das mulheres (63% e 61%, respectivamente). De outro lado, Pernambuco ¢ o

estado onde esse percentual ¢ menor (39%).

Percepcdo dosrespondentes sobre a efetividade da Let Mana da Penha (%)
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A sondagem também quis apurar o conhecimento da popula¢dao em relagdo a lei e
constatou que 86% dos respondentes afirmam conhecer a lei. Desse total, 61%
reconheceram que sabem pouco ¢ 25% afirmam saber muito sobre a lei. Desta vez, Sdo
Paulo foi o estado que apresentou o maior indice de pouco conhecimento da Lei Maria
da Penha, com 71% das respostas, sendo que, no Rio de Janeiro, o percentual de pessoas

que afirmaram conhecer pouco a lei € de 42%.
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Portanto, ndo haveria clara efetividade da LMP no plano pratico em relagdo a
violéncia doméstica, estatisticamente comprovada conforme o estudo, haja vista que,
apo6s a vigéncia da lei ndo houve reducao de homicidios cometidos contra as mulheres,
voltados, especialmente, a categoria violéncia de género.

Assim, a percepc¢ao em relacdo a puni¢do do agressor ¢ o modo de tornar a lei
efetiva, a fim de prevenir a violéncia doméstica. Como afrontado anteriormente no que
concerne a tal punigdo, os servigcos previstos na lei estdo sendo implantados de forma
heterogénea no territorio nacional, acarretando, entdo, o sentimento de menor puni¢ao ao
agressor. Assim, o estudo afirma que os efeitos temporal e espacial - da lei ndo se dao de
forma igual, concluindo que sua eficacia esta condicionada a implantacdo homogénea das
politicas de prevencao da violéncia doméstica.

Além disso, no plano pratico, existem entraves para a concessdao das medidas
protetivas, que perpassam pela burocracia da policia, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio.

A partir disso, ha a necessidade de se repensar as politicas publicas voltadas a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, partindo da prevencao e da assisténcia, a

fim de se evitar novas ocorréncias de agressoes.
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CONCLUSAO

As legislagdes que antecederam a Lei maria da Penha, tiveram uma fragil e singela
evolugdo. Considerando que nao alcancavam o resultado esperado, os Orgdos
internacionais impuseram ao Brasil que adotasse as medidas necessarias para finalmente
simplificar os procedimentos judiciais, bem como alcangar o objetivo esperado em um
tempo processual reduzido. Em razdo da forte pressdo dos oOrgdos internacionais,
principalmente pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos, além da pressdo dos movimentos feministas da sociedade brasileira,
o Brasil cumpriu os compromissos assumidos nos tratados e nas convengdes
internacionais dos quais € signatario, e entao, no dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada
pelo Presidente da Republica a Lei n® 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da
Penha.

Verifica-se que a violéncia doméstica ainda faz parte da realidade das mulheres
no Brasil, e que ¢ uma questao historica e cultural. A Lei Maria da Penha tem por objetivo
acabar ou, ao menos, diminuir a violéncia doméstica e familiar. Sendo necessario também
que sejam utilizados diversos instrumentos legais, sendo o Direito Penal um deles.

Sendo assim, a violéncia pode ser considerada como sindénimo de agressividade,
tirania, intimidagao, constrangimento e coacao. J& a violéncia doméstica seria todos estes
atos de violéncia ocorridos no ambito domiciliar ou familiar.

Segundo os numeros da violéncia doméstica que sdo crescentes, em conformidade
com pesquisas realizadas, ainda que ocorra dentro da intimidade do lar e quase sempre
seja o primeiro tipo de violéncia presenciada pelo ser humano, situagdo que vai com
certeza influenciar nas condutas do “espectador”, seja ele um futuro agressor ou vitima.
Chegando até mesmo a levantar a hipotese de esta mazela da sociedade humana ser uma
possivel origem de violéncia, pois quem presencia a violéncia durante a infancia (fase de
aprendizado) vai achar aquilo natural, perpetuando assim a condi¢do de vitima/agressor
nos relacionamentos da fase adulta.

E premissa béasica que ocorra a efetiva emancipagdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, o Estado brasileiro precisa desenvolver politicas publicas relativas
a essa matéria, que primem a articulacdo entre os trés poderes da Republica, nos trés
niveis de governo, e entre o Estado e entes ndo governamentais/sociedade civil

organizada. Para esse fim, o Estado deve também prover a instrumentalizacao dos atores

V. 08, N. 1, Jan.-Dez., 2022.
324



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

pertencentes a rede de protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica, com
investimento em infraestrutura, capacitacao e recursos humanos.

De nada resolve, possuirmos a melhor legislacdo de protecdao a mulher, se as
politicas publicas ndo condizem com a realidade social desta mulher, onde ela ¢
diariamente subjugada e amordacada de forma criminosa e covarde pelo seu
companheiro.

Portanto, a mobilizagdo para a efetiva protecao e respeito da dignidade humana
precisa perfazer a esfera legal, moral e politica, para que em breve ndo tenhamos que lidar
com numeros mais alarmantes de feminicidio e uma sociedade ainda voltada para um

sistema patriarcal, falido e de pouca aplicabilidade.
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