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Resumo

O trabalho analisa a decisao da ADPF n° 347 do STF que declarou o sistema prisional
brasileiro inconstitucional, destacando a violagdo dos direitos fundamentais dos presos e
a sua superlotagdo. O STF buscou assegurar o respeito aos direitos previstos na
Constitui¢ao, especialmente para grupos vulneraveis, reconhecendo o impacto negativo
do sistema prisional na seguranca publica e na formacdo de organizagdes criminosas. O
estudo critica a falta de a¢do dos poderes constitucionais em melhorar as condi¢des
carcerarias, em que a superlotagdo e as péssimas instalagdes dificultam a ressocializagao
e expdem os presos a abusos. Embora a decisdo do STF reconheca a gravidade da
situagdo, ¢ vista como meramente retorica, sem trazer mudangas praticas. Os presos,
como grupo vulnerdvel e estigmatizado, carecem de representatividade politica,
resultando em lacunas legislativas e na violagdo continua de seus direitos. A bancada
legislativa conservadora, que acredita que os presos ndo t€m direitos, dificulta a alocag¢ao
de recursos para politicas de melhoria. A antipatia da sociedade em relacdo aos
encarcerados, impulsionada pela midia, impede que politicos defendam melhorias. O
medo de desagradar a populacdo leva a omissdao e perpetua o ciclo de violéncia,
facilitando a formac¢do de fac¢des criminosas nas prisdes, as quais oferecem condigdes
minimas a altos custos, conservando a criminalidade e a reincidéncia.
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Abstract

This work analyzes the Supreme Federal Court's decision in ADPF No. 347, which
declared the Brazilian prison system unconstitutional, highlighting the violation of
prisoners’ fundamental rights and overcrowding. The Supreme Federal Court sought to
ensure respect for the rights enshrined in the Constitution, especially for vulnerable
groups, recognizing the negative impact of the prison system on public safety and the
formation of criminal organizations. The study criticizes the lack of action by the
constitutional powers to improve prison conditions, where overcrowding and poor
facilities hinder rehabilitation and expose prisoners to abuse. Although the Supreme
Federal Court's decision acknowledges the seriousness of the situation, it is seen as
merely rhetorical, without bringing about practical changes. Prisoners, as a vulnerable
and stigmatized group, lack political representation, resulting in legislative gaps and the
continuous violation of their rights. The conservative legislative bloc, which believes that
prisoners have no rights, hinders the allocation of resources for improvement policies.
Society's antipathy towards the incarcerated, fueled by the media, prevents politicians
from advocating for improvements. The fear of displeasing the population leads to
inaction and perpetuates the cycle of violence, facilitating the formation of criminal
factions in prisons, which offer minimal conditions at high costs, maintaining crime and
recidivism.

Keywords: Prison system. ADPF 347. Rhetorical character. Constitutional powers.
Unconstitutional state of affairs.
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1 INTRODUCAO

O tema de estudo do presente trabalho consiste na analise do caso julgado na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a situagao vivenciada pelos presos no sistema carcerario
brasileiro como uma violagdo massiva de direitos fundamentais. Para isso sera necessario
destacar os pontos principais da decisdo, adentrando na discussao a respeito de seu carater
retorico e a deliberada auséncia de conduta proativa do Estado, coadunando-se com a sua
procrastinacao referente a mudangas no sistema prisional.

Desvendar os pormenores atinentes a toda e a ideal prestagdo jurisdicional, nos

limites desse trabalho, justifica a delimitagdo desse tema dentro de uma analise de direito
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publico, sobretudo com relagdo as regras gerais e principios processuais penais e
constitucionais. O trabalho apresentado percorre pela concepgdo de que a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 do Supremo Tribunal Federal tem
carater meramente retorico, porquanto nao possui o condao de efetivamente alterar a
situacdo experimentada atualmente nos presidios.

Note-se que a decisdo proferida pela corte ndo propde uma solugdo satisfatoria
para o problema, apenas declara uma situagao que ja era evidente e deliberadamente
ignorada. O STF reconhecer como indignificante a terrivel situagao do sistema carcerario,
admitindo a necessidade de medidas urgentes ndo imputa nenhuma responsabilidade
estatal. A premissa de ser uma questdo urgente ndo ¢ novidade alguma, sendo que
reconhecé-la ndo a resolve nem a modifica.

Veja-se que esse reconhecimento de estado de coisas inconstitucionais serve
mais para demonstrar internamente e internacionalmente que o Estado esta ciente da
situagdo e trabalha para rechagéd-la. A conjuntura do sistema carcerario brasileiro ndo ¢
encarada pelos Poderes como algo urgente, considerando que nao € proveitoso para a
comunidade cuidar das pessoas consideradas “a margem da sociedade”.

Perceba-se que para os legisladores ndo ¢ interessante propor projetos de lei que
cuidem do sistema carcerario em detrimento de outras questoes, como a educagao e saude,
porquanto seus eleitores nao acreditam que deve ser uma questdao que merega a devida
atencao e orcamento. O mesmo ocorre com os representantes do Poder Executivo, ainda
mais se considerarmos o objetivo especifico de reeleicao.

Dessa forma, a responsabilidade de tomar medidas que melhorem o sistema
penal recai exclusivamente sobre o Poder Judicidrio. Contudo, ndo se espera que sozinho
o Judicidrio, com palavras bonitas, altere o panorama vivido. O fato de ter sido
reconhecida a indignidade das prisdes pela Corte ndo impacta acertadamente os demais
Poderes, muito menos a sociedade.

Portanto, o intuito aqui ¢ no sentido de analisar a auséncia deliberada de
modificacao do atual sistema carcerdrio, bem como o carater retorico da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 do Supremo Tribunal Federal em um

viés de procrastinagdo Estatal.
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1 NOCOES PRELIMINARES SOBRE A ADPF N° 347 DO STF

E importante destacar brevemente os pontos mais relevantes abordados na decisdo
da Suprema Corte a fim de compreender melhor o caminho que sera trilhado nesse
trabalho.

A ADPF n° 347! tem como objetivo a declaragio, pelo Supremo Tribunal Federal,
de que o sistema prisional brasileiro configura um estado de coisas inconstitucionais,
ensejador de violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos, bem como a
imposi¢do ao Poder Publico de ado¢do de uma série de medidas voltadas a promocgao da
melhoria da situacdo carceraria e ao enfrentamento da superlotagdo de suas instalacdes.

A ideia que permeia essa declaracao se baseia no fato de que compete ao STF zelar
pela observancia dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica,
inclusive no tocante a grupo vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de
representacdo politica, considerando, ainda, que o descontrole do sistema prisional
produz grave impacto sobre a seguranga publica, tendo sido responsavel pela formagao e
expansao de organizagdes criminosas.

Imperioso destacar que, por uma questdo metodoldgica e pela delimitagdo do tema,
este trabalho ndo adentrara nas medidas e planos determinados para o combate a situagao
indignificante das prisdes, focando apenas nos argumentos para a declaracao de violacao
de direitos fundamentais.

Pois bem. O sistema carcerario brasileiro enfrenta superlotacdo e ma qualidade das
vagas existentes, atingindo, por consequente, o minimo existencial>. Nada obstante, em

decorréncia da desproporcionalidade entre o nimero de vagas e o de presos, ha uma

! STF. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental: n° tnico: 0003027-77.2015.1.00.0000.
Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddo: Ministro Luis Roberto
Barroso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Pesquisa
realizada em 08 out. 2024 as 15h40.

2 ¢(...) Atribui aos estabelecimentos prisionais a pecha de “verdadeiros infernos dantescos”. Descreve celas
cheias, imundas ¢ insalubres; ambiente propicio a proliferagio de doencas infectocontagiosas; comida
intragavel; temperaturas extremas; fornecimento escasso de agua potavel e produtos basicos de higiene;
relatos de homicidios, espancamentos, torturas e violéncia sexual; assisténcia judiciaria inadequada e acesso
reduzido a educagdo, a saude e¢ ao trabalho. Enfatiza que as instituicdes sdo dominadas por facgdes
criminosas. Frisa ser comum condenados que ja cumpriram integralmente a pena permanecerem presos.
(...)”. STF. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental: n® tinico: 0003027-77.2015.1.00.0000.
Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddo: Ministro Luis Roberto
Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 16. Acesso em 08 out.
2024 as 16h38.
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amalgama de condenados primdrios de delitos de baixa periculosidade e reincidentes de
alto risco’.

A situacdo experimentada pelos presos evidencia a contradicao entre os direitos
previstos constitucionalmente e as masmorras medievais em que se encontram oS
condenados, porquanto as condi¢des prisionais sdo intoleraveis, tornando, na pratica, os
presidiarios sem direitos®. Veja-se que a nossa Constitui¢do é considerada uma das mais
garantidoras e modernas do mundo, prevendo direitos de todas as geracdes, protegendo
mulheres, negros, pessoas LGBTQIA+, indios etc.

Desse modo, ¢ questionavel a omissdo dos Poderes Constitucionais na altera¢do do
panorama prisional, tendo em vista, por exemplo, a auséncia de cuidados das necessidades
das mulheres encarceradas, tais como inexisténcia de ber¢ario, acompanhamento médico
pré-natal, fornecimento de absorventes. Ainda, tem-se a exposicao dos presos a abusos
sexuais, resultando na disseminagdo de doengas, ante o fato, exemplificativo, de que
presidiarios transexuais dificilmente sdo separados dos demais.

Constata-se, portanto, a incoeréncia da realidade com o texto constitucional,
desprezando a dignidade da pessoa humana; a proibi¢do de tortura e tratamento
desumano; a preservacao da integridade fisica e moral; o direito a saude, entre outros. A
antipatia generalizada em relagdo a populacao carceraria por parte da sociedade ndo pode
ser fundamento para a escusa de aplicagao dos direitos previstos na Constituicao. Deve-
se ter em mente que o Poder Judiciério ¢ o garantidor dos direitos das minorias. Assim,
do mesmo modo que protege as “minorias” como negros e pessoas LGBTQIA+, deve
fazer o mesmo com os encarcerados.

Conforme a Secretaria Nacional de Politicas Penais e a Diretoria de Inteligéncia

Penitencidria em estudo realizado em 2023, o numero total de presos no Brasil era de

3 “(...) Ressalta o contato entre custodiados com graus diferentes de periculosidade, a dificultar a
ressocializacdo. Alude a taxas de reincidéncia que chegam a 70%. Cita ponderagdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, segundo a qual, “quando os cérceres ndo recebem a atencdo e os
recursos necessarios, a sua func¢do se distorce e, em vez de proporcionarem prote¢do, se convertem em
escolas da delinquéncia e comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitacdo”.
(...)”. STF. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental: n® tinico: 0003027-77.2015.1.00.0000.
Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddo: Ministro Luis Roberto
Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 16. Acesso em 08 out.
2024 as 16h39.

4 %(...) Narra assentado, pelo ministro Luis Roberto Barroso, que “mandar uma pessoa para o sistema é
submeté-la a uma pena mais grave do que a que lhe foi efetivamente imposta, em razdo da violéncia fisica,
sexual e do alto grau de insalubridade das carceragens, notadamente devido ao grave problema da
superlotagdo” (...). STF. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental: n® unico: 0003027-
77.2015.1.00.0000. Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acoérdao:
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p.
17. Acesso em 08 out. 2024 as 16h45.

162
V. 09, N. 1, Jan.-Dez., 2023.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN - 2448-3303

642.491 (seiscentos e quarenta e dois mil e quatrocentos e noventa e uma pessoas), sendo
que a capacidade de vagas era de 487.208 (quatrocentos e oitenta e sete mil e duzentos e
oito vagas). Ou seja, cerca de 155.283 (cento e cinquenta e cinco mil e duzentos e oitenta
e trés) presos a mais do que o suportado’.

Evidentemente que a superlotacdo dos presidios impacta diretamente na violagao
massiva de direito fundamentais®, transformando o sistema carcerario em um verdadeiro
inferno de Dante em que ao se adentrar ao recinto deve-se abandonar a toda a esperanga.
Ademais, a premissa primordial de que a cadeia tem o escopo de possibilitar a
ressocializa¢do ja vem sendo esquecida e negligenciada ha anos’.

Por 6bvio que o tema ¢ sensivel, ndo agradando a opinido publica, a qual serve de
subterfugio para a atuagdo do Legislativo e Executivo. Ressalta-se, ainda, que a maioria
dos presos sdo pobres e negros, aumentando a vulnerabilidade de sua cifra frente as

condigdes carcerarias enfrentadas e a auséncia de politicas ptiblicas®.

> Dados retirados do Relatério de Informagdes Penais — 15° Ciclo SISDEPEN — 2° Semestre de 2023 —
RELIPEN. p.12. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf. Acesso em 08 out. 2024 as 23h13.
6 ¢(...) No Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da CAmara dos Deputados, formalizado
em 2009, concluiu-se que “a superlotagdo ¢é talvez a mie de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes, degradagéo da
pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando
para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario”. Consta, na representacao da Clinica UERJ Direitos,
que, nos presidios e delegacias, por todo o pais, as celas sdo abarrotadas de presos, que convivem
espremidos, dormem sem camas ou colchdes, em redes suspensas no teto, “dentro” das paredes, em pé, em
banheiros, corredores, patios, barracos ou contéineres. Muitas vezes, precisam se revezar para dormir. Os
presidios e delegacias ndo oferecem, além de espago, condi¢des salubres minimas. Segundo relatérios do
Conselho Nacional de Justiga — CNJ, os presidios ndo possuem instala¢des adequadas a existéncia humana.
Estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas precarias e celas imundas, sem iluminacdo e ventilagdo
representam perigo constante e risco a saude, ante a exposi¢ao a agentes causadores de infecgdes diversas.
As areas de banho e sol dividem o espago com esgotos abertos, nos quais escorrem urina e fezes. Os presos
ndo tém acesso a dgua, para banho e hidratagdo, ou a alimentagdo de minima qualidade, que, muitas vezes,
chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as mios ou em sacos plasticos. Também
nao recebem material de higiene basica, como papel higiénico, escova de dentes ou, para as mulheres,
absorvente intimo. A Clinica UERJ Direitos informa que, em cadeia publica feminina em Sao Paulo, as
detentas utilizam miolos de pdo para a contengdo do fluxo menstrual. Além da falta de acesso a trabalho,
educacdo ou qualquer outra forma de ocupacdo do tempo, os presos convivem com as barbaries promovidas
entre si. S3o constantes os massacres, homicidios, violéncias sexuais, decapitacdo, estripacdo e
esquartejamento. Sofrem com a tortura policial, espancamentos, estrangulamentos, choques elétricos, tiros
com bala de borracha. Quanto aos grupos vulneraveis, ha relatos de travestis sendo forcados a prostituicao.
Esses casos revelam a auséncia de critério de divisao de presos por celas, o que alcanga também os relativos
a idade, gravidade do delito e natureza temporaria ou definitiva da penalidade. (...)”. STF. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental: n® unico: 0003027-77.2015.1.00.0000. Origem: Distrito
Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddao: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 42. Acesso em 14 out. 2024 as 13h30.
7¢(...) Os diversos discursos-juridicos penais erigidos a fim de justificar os exercicios do poder punitivo -
principalmente a partir do paradigma carcerario - partem de um enfoque ideologico ou idealista que ofusca
a efetiva fungdo que exerce a prisdo e sua incapacidade de cumprir as promessas que faz no campo pratico.
(..)" SAITO. Tiemi. Historia da criminologia critica. Curitiba: Intersaberes, 2023, p. 97.

8¢(...) Amaior parte desses detentos esté sujeita as seguintes condigdes: superlotagdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doengas infectocontagiosas,
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Essa antipatia social para com os presos ndo impacta apenas os encarcerados, mas
a sociedade como um todo, considerando o ciclo vicioso da violéncia gerado, porquanto
o presidio atualmente serve mais como uma escola do crime a uma chance de reinser¢ao
a comunidade.

Interessante destacar que ndo se combate a concepgao de cadeia propriamente dita,
com a sua separacdo de criminosos do convivio social, € sim as condi¢des em que os
presos sao submetidos. Veja-se que para que ocorra uma ressocializacao, € imperioso que
os encarcerados sejam tratados com dignidade, mesmo que minima, ante o fato de que
por diversas vezes essa falta de condi¢des dignas foi exatamente o que o levou ao
cometimento de crimes.

Desse modo, a ADPF n° 347 do STF buscou esmiugar as condi¢des experimentadas
pelos presos’, declarando o estado de coisas inconstitucionais das prisdes e aduzindo que
os individuos encarcerados estdo sob a custodia estatal, de modo que a supressdo de sua
liberdade impede que busquem acesso ao minimo existencial, estando, por conseguinte,
o Estado obrigado a fornecer condi¢des infimamente dignas de sobrevivéncia.

Contudo, esse panorama considerado “contemporaneo” nao ¢ novidade alguma,
inexistindo alteragdes de sua realidade, apenas majorando as atrocidades cometidas nos
presidios. A superlotagdo das cadeias ja ¢ evidente desde 2009, tendo inclusive o STF
criado o Tema n°® 365 que aduz sobre a responsabilidade do Estado por danos morais

decorrentes de superlotagdo carceraria.

comida imprestavel, falta de dgua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria,
a educagdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizagdes criminosas,
insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e de
orientagdo sexual.(...)”. STF. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental: n°® unico: 0003027-
77.2015.1.00.0000. Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acdrddo:
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p.
42. Acesso em 14 out. 2024 as 13h25.

% “(...) Apenas para que se compreenda a dimensdo do problema, h4 relatos de prisdes que nio distribuem
sequer um rolo de papel higiénico por cada preso - Penitenciaria de Bernardinho de Campos, em Sao Paulo.
Em outras, distribuicdo de um kit com artigos de higiene por preso a cada 20 meses - Penitenciaria de
Hortolandia, em Sao Paulo. Basta parar um instantinho e imaginar a vida sem papel higiénico, sem poder
escovar o dente. Em muitos deles, ha racionamento de 4dgua, com disponibilizacdo durante apenas 45
minutos por dia, inclusive durante a pandemia. Presos acondicionados em containers com altissimas
temperaturas. Mulheres dando a luz na penitenciaria, em isolamento, sobre sacos de lixo colocados no chao
ou algemadas a leitos hospitalares. De mées que ndo chegam a amamentar ou conviver com 0s recém-
nascidos. De bebés cujo destino ¢ desconhecido, de criangas que crescem num ambiente do carcere sem
atendimento proprio ou que sofrem revistas vexatorias em visita aos seus pais. Agressdes, violagdes e
estupros de mulheres homossexuais e transexuais pelos demais presos e por agentes do proprio Estado.
(...)”. STF. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental: n® tinico: 0003027-77.2015.1.00.0000.
Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddo: Ministro Luis Roberto
Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 78. Acesso em 14 out.
2024 as 14h05.
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Assim, essa situacdo degradante ja ¢ de conhecimento antigo dos Poderes
Constitucionais, restando discutivel a razdo pela qual a declaragdo de estado de coisas
inconstitucionais ocorreu novamente em 2023 pelo Poder Judiciario. A conjuntura
carceraria ¢ a mesma a mais de quinze anos, sendo que a reconhecer nao traz mudancas
factuais e palpaveis para a sociedade e os presos.

Logo, ¢ cristalino que tal decisdo tem carater meramente retorico, servido apenas
para apaziguar as aforias internacionais € nacionais de parcela da sociedade, buscando
demonstrar que o Judiciario, diferentemente dos demais Poderes, atua combativamente

para modificar o cendrio prisional, algo que se vera melhor a seguir.

2 ANALISE DO CARATER RETORICO DA DECISAO

Em 12 de fevereiro de 2021 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitiu
um relatério sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, concluindo que a
proliferagdo de discursos violentos e discriminatorios na esfera publica e nas redes sociais
constituem um grande risco ao combate efetivo a discriminagdo estrutural. A CIDH
apontou ainda que esses discursos ndo provem apenas de individuos ou grupos isolados,
mas também de autoridades publicas e politicos'®.

No tocante especificamente as pessoas privadas de liberdade, a CIDH recomendou
ao Brasil, entre outras sugestdes, a adocdo de medidas judiciais, legislativas e
administrativas que reduzam a superlotagdo das prisdes, aplicando a prisdo preventiva de

acordo com os principios da legalidade, proporcionalidade e necessidade'!.

10 Relatorio realizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos referente a situagdo dos direitos
humanos no Brasil em 12 fev. 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-
pt.pdf. Acesso em 14 out. 2024 as 20h02.

1¢(_..) Em especial, promover a aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de liberdade, incorporando
uma perspectiva de género e abordagens diferenciadas. Em particular, o Estado deve tomar as medidas
necessarias para que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo domiciliar com base em uma
perspectiva de género seja efetivamente implementada em todos os estados. (...) Garantir o tratamento digno
as pessoas sob custodia do Estado, de acordo com as normas relativas a privagao de liberdade e levando em
consideracao os riscos especiais que podem decorrer do género, origem étnico-racial, condi¢do de migrante,
idade, orientacdo sexual, identidade e/ou expressdo de género, assim como toda e qualquer caracteristica
que possa gerar riscos interseccionais. Facilitar os meios para que as pessoas privadas de liberdade, assim
como aquelas que estejam cumprindo medidas de internag@o socioeducativa, possam denunciar atos de
tortura, tratamentos desumanos e degradantes, sem que sofram represalias por suas denuncias. Atuar de
forma imediata e ex officio nos casos de dentincias de tortura, tratamentos desumanos e degradantes, através
de investigagdes efetivas e que permitam identificar, sancionar e punir os responsaveis. (...)”. Relatorio
realizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos referente a situagdo dos direitos humanos no
Brasil em 12 fev. 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil202 1-pt.pdf. p.
204. Acesso em 14 out. 2024 as 20h08.
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Em decorréncia, em junho de 2021, o Conselho Nacional de Justica, como
fiscalizador do sistema carcerario, se comprometeu a mobilizar a rede de magistrados que
atuam no monitoramento do sistema prisional a fim de promover a implantacao local da
Politica de Atencdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional. Nada obstante, o CNJ realizou estudo referente a medidas para que magistrados
inspecionem mensalmente os estabelecimentos penais, com o objetivo de analisar a
proporcionalidade entre o nimero de vagas e o de presos!?.

Note-se, portanto, a existéncia de uma movimentagdo internacional, corroborada
por medidas internas a fim de acompanhar a situagdo dos presidios, de forma que em
dezembro de 2023, o STF demonstra, por meio da ADPF n° 347, estar a par das
determinagdes globais. Em realidade, tal decisdo serve mais como emplasto sobre a
circunstancia negativa do Brasil, porquanto a declaragao de que o sistema prisional ¢
indignificante ndo altera de maneira contumaz o cenario analisado internacionalmente.

Ademais, em 2002 o assunto ja era tratado por estudiosos, clamando por atencgao o
fato de que a superlotacao constitui maior afligdo que a propria sangdo imposta na
sentenca condenatoria'’. Interessante relembrar que o proposito da cadeia é possibilitar a
reinser¢do do cidaddo na sociedade — algo que ja € por si s6 contestavel — sendo que,
devido a superlotagdo e as condigdes esdruxulas, € impossivel que os presos retornem as
ruas apos o sofrimento experimentado, bem como a degradacao de sua dignidade humana
que despersonaliza o individuo, compelindo-os a reincidéncia ao recuperarem a liberdade.

Apenas abrindo um paréntese aqui, a discriminagdo e os discursos violentos

acontecem em decorréncia da crenca de que criminosos devem sofrer

12 Dados retirados de pesquisa realizada em MONTENEGRO, Manuel Carlos. CNJ propde agenda que
ajuda Brasil a cumprir decisdes da Corte IDH sobre sistema prisional. Conselho Nacional de Justiga,
Brasilia, 2 jun. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-propoe-agenda-que-ajuda-brasil-a-
cumprir-decisoes-da-corte-idh-sobre-sistema-prisional/ Acesso em 14 out. 2024 as 20h52.

13 ¢(...) Representa o presidio superlotado, para o preso, sobre pena que muitas vezes constitui afli¢io maior
que a da propria san¢do imposta na sentenga condenatoria, em indisfar¢avel afronta a norma basilar do art.
1.° do CP (LGL\1940\2): nulla poena sine lege. A superlotagdo do presidio tem como efeito direto e
imediato a violag¢do ou iminéncia de violagdo, a um s6 tempo, da integridade fisica e moral do preso, com
reiteradas rebelides e mortes, coisa que todos sabem. Relembre-se apenas, ilustrativamente, a tragédia do
42.° Distrito Policial de Sao Paulo, em 1989, na qual faleceram asfixiados 18 presos, que com outros 33
haviam sido apinhados em uma cela-forte de 4,50 metros quadrados, pé direito de 2 metros, sem
arejamento... 3 No convivio social, alids, ndo se pode reclamar por harmonia, dentro ou fora dos presidios,
sem que se cumpra antes o milenar preceito de justica: paga et repete (CC, art. 1.092). O Estado, ¢ 6bvio,
com mais razao ha de submeter-se ao preceito; sendo, como é, a expressdo do Poder; ha de cingir-se a Lei
Fundamental sob pena de - caso ndo o faga - ter de arrostar a consequente insurreicdo dos membros da
comunidade. Presidio superlotado ¢ anomalia que ndo abranda a inseguranga social, mas incrementa a
criminalidade e desmoraliza as institui¢cdes. Este ¢ o miolo da questdo! (...)” ANTONINI. José Roberto.
Proposta para prevenir a superlotagdo de presidios. Revista dos Tribunais, vol. 804/2002. p. 483-488. out.
2002
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indeterminadamente, arcando com a sua consequéncia de modo cruel. Porém,
considerando a ideia primordial de separar individuos que infringiram a lei, ou seja, ndo
sabem conviver em sociedade e por isso foram afastados, torna-se contraditorio submeté-
los a condi¢des humilhantes que ndo sdo aceitas fora da cadeia. Ou seja, se o intuito ¢
devolvé-los a sociedade com nova percepcdo do que significa viver em comunidade,
ilogico ¢ deixa-los viver em situacdes extremas que ndo sdo reais e vivenciadas pelos
outros individuos nao isolados.

Ressalta-se, ainda, que este trabalho ndo busca a extingao do sistema prisional,
muito menos anistiar os condenados por seus crimes. A concepc¢ao aqui tratada ¢ no
sentido de que penas humilhantes e condi¢des indignas ndo servem para o atual sistema
penal brasileiro. Caso contrario, ndo haveria reincidentes nem fac¢des, muito menos
superlotagdo de presidios.

Portanto, irrelevante o preconceito da sociedade e seus desejos de crueldade para
com os presos, sendo dever do Estado garantir que cumpram as suas penas inteiramente
e de maneira minimamente suportavel, nao gerando reflexos futuros tanto
individualmente quanto socialmente. Alids, passar pelas condi¢cdes que os encarcerados
enfrentam gera mais 6dio e criminalidade, incitando a continuagdo do ciclo da violéncia.

Fechando o paréntese, as violagdes a direitos humanos nio sio novidades'* e nio
influenciam em decisdes mais céleres nem abrevia os tramites processuais ou aumenta o
numero de politicas publicas. Muito pelo contrario, revelam a perversidade por tras da
ideia de que presos ndo tém direitos e o incentivo a sua conservagdo'®. Note-se que o

estigma social ¢ obstaculo para a alteracdo do panorama vivido nos presidios!'®, sendo

14<(...) Sdo, de fato, variadas as decisdes em que o STF reconhece essa situagdo. Isso certamente ndo deve

causar estranheza, pois a notoriedade da grave crise penitenciaria brasileira, que causa incidentes graves
com uma frequéncia avassaladora, impressiona até mesmo outros sistemas juridicos e ja foi reconhecida
oficialmente por varias instancias. A situacdo das prisoes ja foi comparada por um dos ministros a uma
“descida ao inferno de Dante” e uma “excursdo pelo Hades” (BRASIL, 2015d, p. 10) e terminou
reconhecida como um “estado de coisas inconstitucional” (BRASIL, 2016b, p. 86), com a importacdo da
figura estrangeira. (...)”. DISSENHA, Rui Carlo; KAMEL, Antoine Youssef. Entre Beccaria e Torquemada:
teses sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na Crise Prisional. /n: Estado, Poder e
Jurisdicao — Volume II. Mauritius: Novas Edi¢des Académicas, 2017, p. 116-158.

15 %(...) Na criminologia, muitas pesquisas também apontam para a dificuldade de vincular a sangdo penal
a garantia de ndo repeti¢ao. Desde os trabalhos de Rusche e Kirchheimer (1939), defende-se que ndo existe
uma relagdo de causalidade entre o endurecimento da punigdo e o decréscimo das taxas de criminalidade.
Destarte, argumentar que os direitos humanos exigem normas penais31 em virtude do efeito dissuasorio
daquelas carece de fundamentag@o: a pena dificilmente pode ser vista como um instrumento eficaz para a
efetivacdo dos direitos humanos porque sua aptiddo para prevenir a violagdo de bens juridicos ainda nio
conseguiu ser provada (Vaughan, 2000, p.73). (...)”. LIMA, Raquel da Cruz. A emergéncia da
responsabilidade criminal individual no Sistema Interamericano de Direitos Humano. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, 86, 2012.

16 <(_.) O problema da superlotagdo prisional demonstra a seletividade do Direito Penal brasileiro e a
indiferen¢a da sociedade para com a tematica. Alguns prisioneiros enquadram-se perfeitamente na categoria
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comodo aceitar a situacdo e ndo trabalhar arduamente para possibilitar um avango
humanitario efetivo nas cadeias.

O combate eficaz a discriminagdo estrutural ndo tem seu inicio com a decisao
proferida na ADPF n° 347 do STF em 2023, visto que esse assunto ja vem sendo debatido
h4 mais de quinze anos internamente!” e objeto de estudo internacional'®, coadunando-se
com visdes negativas e prejudiciais globalmente consideradas, gerando impactos
socioecondmicos nocivos. Desse modo, a declaracdo e a preocupagdo simbolica do
Judiciario tém por finalidade apaziguar comogdes humanitarias, tornando a decisdao
meramente retorica, a fim de isentar este Poder de criticas futuras.

Porém, o tratamento “natural” da realidade carceraria ¢ admitido pelos trés Poderes,
sendo risivel a tentativa de escusa do Judiciario. O descaso governamental e a auséncia
de conduta proativa de qualquer um dos Poderes mantém a mesma situacao ha anos. A

responsabilidade pelo estagio ao qual o sistema carcerario chegou nao pode ser atribuida

do homo sacer, para usar uma figura do Direito Romano retomada por Hannah Arendt, Giorgio Agamben,
Zygmunt Bauman e Slavoj Zizek, seres humanos sem qualquer lugar na sociedade, plenamente excluidos
de todos os beneficios sociais e direitos,76 fato que coloca o Brasil na contramao do mundo, pois a histdria
do Direito Penal ¢é a historia da humanizagdo da pena .(...)”. SANTOS, Cristiane Farias Rodrigues dos.
Poder Judiciario: seguranga publica e administragdo penitencidria. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 131/2017. p. 403 — 445. Maio. 2017.

17 ¢(...) Taxas crescentes de aprisionamento, agigantamento progressivo da populagio carceraria, déficit
continuo de vagas ¢ uma paulatina desestruturacdo das unidades prisionais revelam um modelo
penitenciario a se lamentar. A face predominante por detras das grades ¢ a face da pobreza: jovens, negros
ou pardos, pouco instruidos. Os dados chancelam todas essas afirmagdes e vao além: demonstram que a
problematica sera de dificil superagdo. Um décimo do total dos presos estuda, pouco mais disso trabalha.
Grande parte das unidades prisionais ¢ adaptada, ndo sendo novidade vislumbrar as caréncias inerentes a
tais gambiarras. Quase a metade delas ndo possui espago fisico para operar melhorias; a efetivagdo dos
direitos dos custodiados seria risivel sendo fosse tragica: aparelhagem educacional, laboral e de saude em
niveis sofriveis; quadros sempre deficitarios de funcionarios. Uma perdedora politica penitenciaria prioriza
sempre a seguranca, deixando todas as outras pautas engavetadas. (...)”. SILVA, Fabio Lobosco. Gigante
em ruinas: um assombroso panorama do sistema carcerario nacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 123/2016. p. 361 — 380. Set. 2016.

18«( ) E sabido que a superlotagio carceraria ou, melhor dizendo, o aglomerado de presos em um reduzido
numero de celas com espagos infimos, atualmente ¢ tratado como um problema comum, haja vista ser
retratada com naturalidade pela propria sociedade e pelo descaso governamental, que frequentemente, por
meio de seus discursos e agdes, atenta diretamente a manutencdo da auséncia de condigdes minimas de
assegurar a dignidade dos detentos.

Nesses espacos infimos em que s@o alojados um alto nimero de presos, ¢ possivel verificar a desigualdade
dentro das proprias celas, ocasionada substancialmente por uma constru¢ao hierarquica entre os detentos
provocada por fatores como a desorganizagao do sistema prisional, a violéncia interna, a disputa de poder
e territorio entre facgdes e outros. A vista do exposto supra, nota-se objetivamente a violagdo da dignidade
humana do preso, ainda mais comumente traduzida socialmente pela ideia de que, devido aos atos ilicitos
praticados por ele, restaria comprometida sua dignidade. Em contraposig@o a essa questdo, acertadamente
Sarlet ensina que “a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem as a¢des mais indignas
e infames, ndo podera ser objeto de desconsideragdo”. Sendo assim, a ideia comezinha e discriminatoria
exposta deve ser constantemente afastada e repudiada perante um Estado Democratico de Direito. (...)”.
PARMEZAN, Nicolas Sabino; VALENTE, Nara Luiza; SMOLAREK, Adriano Alberto. Direitos humanos
para (humanos direitos)? A superlotagdo do sistema carcerario brasileiro diante do principio da dignidade
humana. Revista dos Tribunais, vol. 1060/2024. p. 75 — 97. fev. 2024.
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a um Unico e exclusivo Poder, mas aos trés conjuntamente, porquanto tanto a
interpretacao da lei quanto a procrastinagao Estatal preservam o quadro depreciativo aqui
analisado.

Possibilitar condicdes melhores e espagos adequados aos presos repercute
financeiramente de maneira muito elevada ao Estado, sendo necessario um gasto publico
enorme, o qual ndo ¢ visto com bons olhos. Ter a coragem de enfrentar a antipatia
generalizada da sociedade, arcando com a possivel ndo reeleicdo ¢ algo que falta aos
politicos brasileiros.

Por consequente, ter o conhecimento da condicdo dos encarcerados, utilizando
palavras bonitas em decisdes, ndo resulta em alteragcdes satisfatorias, ainda mais se
considerarmos a auséncia de vontade dos demais Poderes e suas razdes omissivas,

conforme se examinara a seguir.

3 APROCRASTINACAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL

Conforme visto anteriormente, os presos fazem parte de um grupo vulneravel,
estigmatizado e desprovido de representatividade politica. Essa discriminagdo social
acarreta uma lacuna legislativa.

Esse descompasso legislativo decorre de uma violagdo generalizada e continua de
direitos fundamentais dos presos ante a falhas estruturais e inércia politica'®. A falta de
sensibilidade dos legisladores e auséncia de motivacdo politica do Executivo sucede ao

preconceito da sociedade.

19 ¢(...) Verifica-se situagdo de fracasso das politicas legislativas, administrativas e orcamentérias. Ha

defeito generalizado e estrutural de politicas publicas ¢ nada ¢é feito pelos Poderes Executivo e Legislativo
para transformar o quadro. A inércia configura-se ndo apenas quando ausente a legislacdo, mas também se
inexistente qualquer tentativa de modificagdo da situagdo, uma vez identificada a insuficiéncia da protecao
conferida pela execugdo das normas vigentes. Esse ¢ o cendrio legislativo dos direitos dos presos — as leis,
versando-os, simplesmente “ndo pegaram”, ndo se concretizaram em protecdo efetiva daqueles que
deveriam ser beneficiados, e nada se tenta para alterar isso. E possivel citar, por exemplo, o fato de, mesmo
instalada a mencionada Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, constatadas as
inconstitucionalidades decorrentes de sistema carcerario ¢ notificadas diversas autoridades a respeito, ndo
foram envidados esforgos e propostas para modifica-lo. A auséncia de medidas legislativas, administrativas
e orcamentarias eficazes representa falha estrutural a gerar tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto
a perpetuagdo e o agravamento da situacdo. A inércia, como dito, ndo € de uma unica autoridade publica —
do Legislativo ou do Executivo de uma particular unidade federativa —, e sim do funcionamento deficiente
do Estado como um todo. (...)”. STF. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental: n° tinico:
0003027-77.2015.1.00.0000. Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do
acordao: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 46. Acesso em 19 out. 2024 as 18h27.
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Veja-se que atualmente a bancada legislativa ¢ altamente conservadora, partindo da
premissa de que presos ndo possuem direitos € devem suportar quaisquer situagdes. Desse
modo, enfrentar os eleitores e assumir o compromisso de investir em politicas publicas,
realizando or¢camentos com o dinheiro publico ndo é tarefa facil. E necessario que os
candidatos abracem o risco da ndo elei¢do/reelei¢dao — algo que no panorama brasileiro ¢
quase impossivel.

Outra demanda dificil € tentar convencer a sociedade de que o dinheiro publico
também deve ser destinado aos direitos dos encarcerados, muitas vezes em vez da saude
e da educacgdo. A antipatia enraizada utiliza a emocao ao invés da razdo. Note-se que o
sentimento de injustica ¢ eminente na sociedade, acreditando que as condi¢des desumanas
das prisdes consubstanciam retribuicao aos crimes praticados pelos detentos, ainda mais
se considerarmos o grande apelo midiatico de casos penais e apresentadores que incitam
o0 julgamento social.

Contudo, quando usamos como exemplo alguém conhecido do individuo o discurso
muda. A ideia de alguém que se tenha uma ligagdo sendo submetido aquelas condigdes
altera o sentimento brusco, buscando evitar que a pessoa sofra as atrocidades da cadeia.
Assim, no momento que se remove a emog¢ao, a sociedade sabe que juridicamente e até
humanamente ¢ imperdoavel querer que os condenados sejam submetidos aqueles
tratamentos.

Porém, ainda que trabalhemos com a razao da sociedade, a opinido publica nao
aceita que se dé prioridade a melhoria das instalagdes prisionais. Assim, a impopularidade
dos presos faz com que politicos nao reivindiquem demandas que oferegcam condigdes de
existéncia minimamente dignas®’.

A busca incessante de aceitabilidade social evidencia um ponto cego legislativo,
ainda mais se levarmos em conta que presos nao possuem direitos politicos, ou seja, nao

votam, passando a ndo ter importancia legislativa. Ademais, aquele que defende ser

20 ¢(_..) A opinido publica estd no coragdo da estrutura democratico-parlamentar. Ignora-la pode significar

ndo s6 o fracasso das politicas que defendem, mas também das tentativas de reeleigdo a cargos no
Legislativo e no Executivo. Essa preocupacio ¢ tanto maior quanto mais envolvida matéria a atrair a atengao
especial do publico. Questdes criminais sdo capazes de gerar paixdes em um patamar que outros temas e
areas do Direito ndo conseguem. A sociedade ndo tolera mais a criminalidade e a inseguranga publica, e
isso implica ser contraria a preocupagao com a tutela das condi¢des dignas do encarceramento. (...)”. STF.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental: n°® unico: 0003027-77.2015.1.00.0000. Origem:
Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acérdao: Ministro Luis Roberto Barroso.
Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p. 56. Acesso em 19 out. 2024 as
18h49.
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imperioso voltar a aten¢do ao sistema carcerario perde a credibilidade popular, sobrevindo
a ser conhecido como “defensor de bandido”.

Por 6bvio que ¢ muito a se esperar — conhecendo a comunidade brasileira — que
aqueles que sdo eleitos vao de encontro a vontade social, mantendo-se firme em suas
convicgdes. Entretanto, notdvel que no momento em que o Estado preserva as condigdes
degradantes dos encarcerados, age em desacordo com suas proprias normas>!. Ademais,
¢ curioso que maus tratos a animais, privando-os de dgua ou comida, torturando-os e os
fazendo sofrer ¢ crime?. Ou seja, submeter animais a condi¢des extremas é reprovado
pelo Estado — j& aos presos, ndo. Mais uma contradi¢do no ordenamento juridico.

A circunstancia do sistema prisional e o estado de coisas inconstitucionais ¢ na
realidade uma escolha estatal, em que a op¢ao de marginalizar os encarcerados aproxima
o ordenamento juridico penal da concepcao de direito penal do inimigo?>.

Importante registrar que o Poder Judiciario ao declarar e adentrar aos problemas

enfrentados pelos presos traz uma visibilidade para a questao, até porque ¢ considerado o

21'¢(...) Portanto, para combater quem cometeu ilicito, pratica o proprio Estado outros ilicitos graves. Além
disso, os presos tém os seus direitos politicos suspensos enquanto perduram os efeitos da condenagio
criminal transitada em julgado, vale dizer, preso ndo tem direito a voto. De forma que a melhoria das
condi¢des dos presidios ndo entra na pauta das campanhas eleitorais ou de representantes eleitos. E a isso
se soma, como ja mencionado, a impopularidade de medidas destinadas a melhoria dos presidios. De modo
que a questao carceraria, além de nao angariar votos, pode levar a rejeicdo do parlamentar que a defende.
Por isso, ndo se pode esperar razoavelmente que os direitos dos presos sejam contemplados de maneira
satisfatoria nas instancias politicas majoritarias, como a pratica dos ultimos 30 anos bem demonstra. (...)”.
STF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: n° anico: 0003027-
77.2015.1.00.0000. Origem: Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acoérdao:
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: file:///C:/Users/92013047/Desktop/downloadPeca.pdf. p.
81. Acesso em 19 out. 2024 as 18h57.

22 Lein®9.605/98: Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou
cientificos, quando existirem recursos alternativos. § 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢ao da
guarda. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

23 ¢(...) Uma minoria impopular, incapaz de atender aos interesses politicos e econdmicos de uma maioria
alinhada ao modelo politico de governo, que procura transparecer para a sociedade que aquilo que deveria
ser excecdo (desrespeito episddico a direito do encarcerado) passa a ser a regra (violagao massiva), reclama
por resgate de sua dignidade. A postura do Estado brasileiro, em matéria de politica publica, carceraria
expde uma op¢do de tratamento da pessoa privada de liberdade como um inimigo institucional. O home
sacer do direito romano arcaico. O Estado de Excec¢@o, anunciado por Giorgio Agamben, leva a reflexio de
qudo intensa ¢ a sedugdo provocada pelo sistema de poder no espirito do soberano para que suprima direitos.
E necessario que o Poder Judiciario, conjuntamente com os demais Poderes, assuma sua parcela de
responsabilidade nas exorbitantes taxas de encarceramento e, caso provida a ADPF, possa ao menos
diminuir os efeitos nefastos do cumprimento de pena nas mais plenas condi¢des de miserabilidade humana.
(...)”. SANTOS, Marcel Ferreira dos; AVILA, Gustavo Noronha de. Encarceramento Em Massa E Estado
De Excecao: O Julgamento Da Acao De Descumprimento De Preceito Fundamental 347. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, vol. 136/2017. p. 267 — 291. Out. 2017.
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protetor das minorias — em comparagdo com os demais Poderes — coadunado, assim, com
o seu dever de intérprete das leis.

Todavia, a reviravolta estd no fato de que essa declaragdo nao impacta o Legislativo
nem o Executivo, tornando-se meramente e exclusivamente retérica. Quer dizer, nao
possui forca normativa nem pratica a fim de compelir os demais poderes nem incentivar
um dialogo institucional®*.

A tentativa de resolucdo da controversa pelo Judicidrio encontra resisténcia em
questoes politicas e economicas do Legislativo e Executivo que optam por se manterem
inertes e omissos?® a fim de preservar suas carreiras e “reputagdes” sociais, evitando,
portanto, desagradar a populagao.

Desse modo, a procrastinacdo Estatal reside exatamente no medo dos politicos em
se posicionar em face da discriminacao estrutural perpetuada pela sociedade, de modo
que incita a reproducado do ciclo da violéncia, possibilitando a amplia¢do de organizagdes
criminosas nos presidios.

Perceba-se que o espago deixado pelo Estado ante a auséncia de condi¢des minimas
de existéncia, como papel higiénico; escova de dentes; absorventes; dgua e comida ¢
preenchido pelas facg¢des, as quais possibilitam aos presos a minoragdo dos cenarios

humilhantes, entretanto a um alto pre¢o — o custo de manter-se fiel a associagao.

24 <(...) Recorrer ao STF enquanto féorum de protestos pode ser uma estratégia interessante para dar

visibilidade a problemas encobertos, que sdo vistos com certo descaso. Apesar disso, ¢ preciso lembrar que,
para que a decisdo judicial envolvendo questdes complexas (como a reestruturagdo ou implementacao de
politicas publicas) seja efetiva, os ministros precisam despertar nos demais Poderes, no sistema de justiga,
nas vitimas ¢ em outros envolvidos no processo, o interesse em dialogar (e nem sempre esses atores
mostram-se disponiveis e abertos a esse processo). Existem limites (or¢camentarios, institucionais,
operacionais) que precisam ser respeitados e levados em consideragéo antes do estabelecimento de medidas
estruturais. Somente por meio da flexibilidade, do didlogo e do experimentalismo é que problemas que
representam “Estados de Coisas Inconstitucionais” poderdo ser superados. (...)”. FRANCA, Eduarda
Peixoto da Cunha. O futuro do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: remédio judicial efetivo ou
mera retorica? Revista de Processo, vol. 342/2023. p. 365 —392. Ago. 2023.

%5 ¢(...) Se a sociedade brasileira for considerada cativa, injusta, egoista, com acentuada pobreza e
marginalizante, afigura-se uma inconstitucionalidade diferente das convencionais. De que natureza ¢ essa
inconstitucionalidade? Sendo esses males provenientes da inoperancia de politicas publicas, esta é uma
inconstitucionalidade por omissdo, mas em sentido lato, isto é, muito além da mera auséncia de lei exigida
pela Constituigdo. Em sintese: a inconstitucionalidade por omissao, como condi¢do para a proclamagio do
estado de coisas inconstitucional, exorbita da ordinaria ndo elaboragdo de uma norma juridica,
representando uma gravissima indiferenga no campo das politicas publicas e dos direitos sociais confiados
ao Estado. Nio raro, trata-se de um estado de anormalidade caracterizado pela faléncia multipla de 6rgaos.
A perenidade é uma marca essencial dessa abstencdo, que ndo pode ser meramente sazonal. Se a edi¢do de
uma lei € suficiente para afastar a situagdo andmala, nao se cogita de estado de coisas inconstitucional, mas
da tradicional inconstitucionalidade por omissdo. (...)”. FONTELES, Samuel Sales. O inconstitucional
estado de coisas: ficcdo e realidade. Revista de Processo Comparado, vol. 7/2018. p. 253 — 279. jan-jun.
2018.
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Esse valor ¢ cobrado tanto internamente na prisdo como no momento em que o
individuo se liberta da pena privativa de liberdade, sendo for¢ado a prestar servigos a fim
de pagar o custo de sua estadia prisional, acarretando na vitaliciedade da violéncia e na
majoracao dos indices de reincidéncia. Isto tudo sem adentrar na anélise da faléncia do
sistema prisional como forma de reinser¢do social.

Sendo assim, em um pais democratico com uma Constitui¢ao considerada cidada,
ou seja, protecionista e garantista de direitos de quaisquer geracdes € com um sistema
juridico altamente intervencionista, indubitavel que o desleixo estatal ¢ repugnante e
ilogico.

Portanto, evidentemente que alterar o cendrio do sistema prisional ¢ tarefa
complexa que demanda estudos e orcamento publico, todavia, o primordial ¢ a vontade
estatal de atuar proativamente nessa alteragdo, passando a entender que, talvez, com a
devida atenc¢do aos presidios a reincidéncia diminua, bem como o vicio do crime.
Ademais, a seguranca publica ¢ impactada diretamente pela mudanga, tendo em vista a
desnecessidade de os presos recompensarem as fac¢des pela ajuda, compreendendo seu

papel social e quebrando o circulo criminoso.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho explorou a decisao da ADPF n°® 347 do STF, a qual declarou o
sistema prisional brasileiro como inconstitucional, devido a violagcdo massiva dos direitos
fundamentais dos presos € a superlotagdo nas prisdes. O STF buscou garantir que os
direitos previstos na Constituicdo sejam respeitados, especialmente em relacdo a grupos
vulneraveis, reconhecendo o impacto negativo do sistema prisional na seguranca publica
e na formagao de organizagdes criminosas.

O estudo criticou a falta de a¢do dos poderes constitucionais para melhorar as
condig¢des carcerarias, considerando que a superlotagdo e a ma qualidade das instalagdes
prisionais criam um ambiente que impede a ressocializagdo e expde 0s presos a abusos.

A decisao do STF, embora reconheca a situacao critica, ¢ vista como uma resposta

retorica que ndo traz mudangas praticas e efetivas, continuando a falhar em abordar a crise
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prisional de forma substantiva. A percepcdo negativa da sociedade em relagdo aos presos
ndo deve justificar a violacdo de seus direitos.

Os presos no Brasil s3o um grupo vulneravel, estigmatizado e sem
representatividade politica, o que resulta em lacunas legislativas e violagdao continua de
seus direitos fundamentais. A atual bancada legislativa ¢ conservadora e acredita que os
presos nao tém direitos, o que dificulta a alocagdo de recursos publicos para politicas que
melhorem suas condigdes. A antipatia da sociedade em relacdo aos encarcerados,
impulsionada pela midia e por um sentimento de injustica, impede que os politicos
defendam melhorias no sistema prisional.

Desse modo, o medo dos politicos de desagradar a populagio resulta em omissao e
perpetuagao do ciclo da violéncia, facilitando a formacao de fac¢des criminosas nas
prisdes, as quais oferecem aos presos condigdes minimas, mas a um custo alto,
eternizando a criminalidade e a reincidéncia.

Portanto, embora mudar o sistema prisional seja complexo e exija investimentos, ¢
essencial que o Estado atue proativamente, reconhecendo que melhorias podem reduzir a

reincidéncia e, consequentemente, beneficiar a seguranga publica.
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